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Remiss av EU-kommissionens forslag till industriutslappsportalsférordning och
reviderat industriutslappsdirektiv KOM (2022) 157 och KOM (2022) 156

Naringslivets Regelndamnd NNR har inte funnits med som remissinstans for detta &rende men
har tagit del av det aktuella forslaget och dnskar lamna féljande synpunkter i efterhand.

Nar det galler detaljerade synpunkter pa forslaget hanvisar NNR till sina medlemmars
inskickade synpunkter pa remissen; IKEM, Svenskt Naringsliv, LRF och Drivkraft Sverige.

NNR noterar att saval den foreslagna revideringen av industriutslappsdirektivet som forslaget
till industriutslappsportalsforordning innehaller ett antal krav och andringar som far
konsekvenser och 6kade kostnader for foretagen. Forslaget till reviderat
industriutslappsdirektiv (IED) innebar bl a att kraven pa att nedre vardet i BAT-AEL
intervallet blir bindande och att krav infors pa 6kat fokus pa resurseffektivitet genom
bindande BAT-AEPLer. Det forslas ocksa krav pa verksamhetsutovare att ha ett
miljoledningssystem och att omstéllningsplaner ska vara en del av detta. Dessa ska ocksa
utgora villkor for tillstand. Krav kopplade till energieffektivisering foreslas ocksa bli
obligatoriska och okad information ska goras publik. Omvand bevisborda foreslas ocksa vid
krav pa kompensation och faststéallt minimumbelopp baserat pa omséttning foreslas som
princip for bestdimning av botesbelopp for dverskridanden.

En stor forandring &r ocksa att tillampningsomradet for direktivet utékas genom att ytterligare
verksamheter inkluderas och att granserna for inkludering sanks for vissa verksamheter.
Exempelvis foreslas uppfodning av nétkreatur med minst 150 LSU (live stock units) omfattas
och gransen sanks for inkludering vad géller uppfodning av fjaderfan och grisar. Exempel pa
andra verksamheter som foreslas inkluderas ar pyrolys av kol eller andra branslen i
anlaggningar med en viss sammanlagd installerad tillford effekt, tillverkning av
litiumjonbatterier, utvinning och bearbetning av malm- och industrimineral, och andra
processer for behandling av jarnmetaller.

NNR finner det tydligt att denna utékning kommer att leda till 6kade kostnader for de
verksamheter som berors. T ex kommer tusentals fler verksamheter att behdva soka
miljctillstdnd som kommer att medfora stora kostnader for konsult- och utredningskostnader
for miljokonsekvensbeskrivningar, samrad etc. Ett tillkommande problem som NNR
uppmarksammats pa ar att risken &r uppenbar att det inte kommer att finnas tillracklig
kompetens hos konsulter for att hjalpa foretagen, t ex nar det galler lantbrukets miljatillstand.

NNR har uppfattat att 6kade kostnader ocksa kommer att uppsta for riskanalyser,
energikartlaggning, kemikalieforteckningar och kemikaliehanteringssystem,
miljoledningssystem etc. Den foreslagna industriutslappsportalsforordningen innebar ocksa
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Okade administrativa kostnader for berdrda foretag till foljd av bl a sankt gréns for
rapportering for t ex vattenbruksverksamheter, att ytterligare uppgifter ska rapporteras om
forbrukning av vatten- och energi och anvandning av ramaterial och att matning ska anvandas
i de fall dar det ar mojligt nar det galler att ta fram information om utslapp och éverféringar.

NNR finner att de 6kade kraven kommer att vara sarskilt betungande for de sma och
medelstora foretag som kommer att omfattas och som givet sina begransade resurser redan
idag ar hart belastade med att uppfylla de krav och den rapportering som foljer av befintlig
miljo- och hallbarhetslagstiftning samt annan lagstiftning.

Enligt NNR ar det av vikt att regeringen varnar om de sma- och medelstora féretagen och
verkar for att konkurrenskraften for foretagen inte urholkas. Stor restriktivitet behdver darfor
tillampas nér det galler inkludering av nya sektorer och sénkta granser for inkludering. NNR
anser att forslag pa nya krav alltid maste noggrant analyseras och ses i ljuset av den totala
regelbordan for berdrda foretag, vara realistiska och vara proportionerliga till syftet och det
man vill uppnd. En noggrann avvagning maste goras mellan verklig nytta och kostnader for
foretagen. Maximal nytta till lagsta kostnader for berdrda foretag bor efterstrévas.

| kommissionens Annual Burden Survey 2021 presenteras bl a de tio lagstiftningsinitiativ
som kommissionen tagit med i sin pilot avseende principen ”One in, one out”. Ett av dessa tio
ar forslaget till reviderat industriutslappsdirektiv. | forslaget till reviderat IED anges pa sid 14
att ett separat och enklare tillstandsforfarande kommer att inforas for 20 000 djurhallande
gardar, bade for sddana som redan omfattas av nuvarande IED och dem som med forslaget
kommer att omfattas av IED. Det anges att detta kommer att leda till en minskning av de
administrativa kostnaderna med 113 miljoner euro per ar. Motsvarande finns ocksa angivet i
kommissionens Annual Burden Survey 2021 (s 22).

NNR stéller sig kritiskt till att kommissionen réknat in det s k separata och enklare
tillstandsforfarandet for de tillkommande gardarna som en forenkling (och
kostnadsminskning) da det de facto handlar om en nettodkning av de administrativa
kostnaderna for dessa gardar. NNR hanvisar ocksa till att det saval av branschens yttrande
som av Jordbruksverkets framgar att nyttan av den foreslagna utvidgningen &r hogst oklar och
att det inte visat att industriutslappsdirektivet ar det bésta styrmedlet for att t ex minska
utslappen fran djurhéllande verksamheter.

Svenska konsekvensutredningar av forslagen

NNR finner det positivt att regeringen insett betydelsen av en ndarmare analys av
konsekvenserna av forslaget ur ett svenskt vidkommande och darfér har uppdragit
Jordbruksverket och Naturvardsverket att ta fram konsekvensutredningar av forslagen. NNR
staller sig dock kritisk till att nagon dialog inte forefaller ha genomférts med berorda
branscher i utredningen av konsekvenserna kring majliga alternativ till det man vill uppna och
konsekvenserna av de atgarder som foreslas. Enligt NNR finns behov av narmare analys och
uppskattning av kostnaderna av forslagen for berérda foretag da de bedomningar som gors
endast ar 6vergripande och inte innehaller nagra berakningar. Det dr ocksa sa att
konsekvenser kommer att uppsta till foljd av foljdlagstiftning som annu inte ar utformad.

1 https://ec.europa.eu/info/files/eus-efforts-simplify-legislation-2021-annual-burden-survey en
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Effekter pa tillstandsprocessen

Utover ovanstaende har NNR ocksa uppméarksammats pa att risk finns med lagt forslag for
forlangda tillstandsprocesser i Sverige. Detta da det bl a bedoms att nuvarande
implementering med generella foreskrifter inte kommer att kunna behallas utan istallet
kommer att behdva hanteras i tillstandsprovningen. Enligt NNR &r det darfor viktigt att
regeringen i de kommande férhandlingarna noggrant analyserar de konsekvenser som den
foreslagna revideringen av IED kan komma att fa vid ett svenskt genomférande av reglerna i
syfte att undvika bl a langre tillstandsprocesser. En viktig forutsattning for naringslivet for att
kunna astadkomma en snabb gron omstéallning ar just effektiva tillstandsprocesser. Det bor
darfor 6vervagas hur verkliga forenklingar for foretag kan astadkommas i tillstands- och
anmalningsprocessen for miljofarliga verksamheter. NNR hénvisar i denna del till sina
medlemmars konkreta forslag till forenklingar pd miljdomradet inkl. tillstdndsprocessen.?

Publicering av information

Nar det galler forslaget att information som ska inga i miljoledningssystemet samt i
omstallningsplaner ska goras publikt pa internet anser NNR att det ar av stor vikt att endast
viss relevant information gors publik. Det maste tillses att kanslig information och
information som kan vara strategiskt viktig for foretagen inte gors publik. Hansyn maste
ocksa tas till att vissa anlaggningar t ex raffinaderier ar skyddsobjekt och lyder under
sakerhetsskyddslagen som begransar vad som far publiceras offentligt vad galler information
om skyddsobjekt.

Naturvardsverket gor i sin konsekvensutredning (sid 50) bedomningen att “Forslaget att det
blir obligatoriskt att publicera omstallningsplanerna kan mojligen ha paverkan pa enskilda
foretags konkurrensvillkor. Det kan framst rora sig om en positiv paverkan pa foretag som
ligger ldngt fram eller en negativ paverkan pd de som inte kommit sa langt i sin omstéllning.’
Enligt uppgift fran NNRs medlemmar ar dock risken snarare for det omvénda. Da svenska
foretag ligger langt fram i utvecklingen av processer och produkter i Europa kommer de
svenska foretagens konkurrenskraft att riskeras om kanslig information och information som
kan vara strategiskt viktig for foretagen gors publik.

b

Fragetecken kring nyttan med forslaget i forhallande till kostnaderna

NNR kan av uppgifter fran bl a sina medlemmar och de konsekvensutredningar som har
utforts av Naturvardsverket och Jordbruksverket av forslaget till reviderat
industriutslappsdirektiv konstatera att fragetecken finns kring nyttan med forslaget i
forhallande till de kostnader de foreslagna andringarna kommer att medfora for berérda
verksamheter. Ett tydligt exempel pé& detta som bade berérd bransch och Jordbruksverket®
lyfter fram ar forslaget om att utvidga IED till att omfatta ocksa notkreaturproducenter vilka
tidigare inte omfattats.

NNR har for sin medlem LRFs rakning redan varen 2021 till kommissionens *Fit for future
platform” adresserat forslag om att IED inte bor utvidgas till att omfatta ntkreatur- och
mjolkproducenter. Detta da det kommer att ses som onaturligt och oproportionerligt och
skulle leda till massiva administrativa kostnader. Att mata och félja de bindande

2 https://nnr.se/naringslivets-forslag-till-regelforbattringar-i-sverige/#Miljo

3 https://www.regeringen.se/4a3c0d/contentassets/f410cb57cfac40fch600be6aba77d882/statens-
jordbruksverk.pdf
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utslappsnivaer av ammoniak-kvave som IED innebar skulle bli nastan bli omajligt da mjolk-
och nétkreatur till skillnad fran gris och fjaderfan betar ute en stor del av aret i Sverige.*

Enligt NNR ar det viktigt att de forslag som tas fram tillvaratar branschers och
marknadsdrivna initiativ till snabb gron omstallning och inte hindrar innovationer. Sadana
initiativ och l6sningar bor darfor narmare analyseras och 6vervagas. NNR finner ocksa att det
bor dvervagas hur foretagen ocksa i mojligaste man kan ges mojlighet att astadkomma
sammantagen maximal miljonytta sett over foretagets processer. Mojlighet bor utifran detta t
ex Overvagas om att tillampa hela BAT-intervallet istallet for att kravet pa lagsta
utslappsgransvardet alltid ska vara utgangspunkt. Vidare att miljoledningssystem och
omstallningsplaner inte ska utgora tillstandsvillkor.

Risk for dverlappningar och konflikter med annan lagstiftning

Enligt uppgift fran NNRs medlemmar som berdrs av det reviderade direktivet foreligger
ocksa stor risk for 6verlappningar och konflikter med annan EU-lagstiftning, bade befintlig
lagstiftning och lagstiftning under férhandling vilket nogsamt behdver analyseras och
undvikas. Nar det galler befintlig lagstiftning finns risk for éverlappning med exempelvis
REACH, avfalls- och vattenlagstiftning, energieffektiviseringsdirektivet och nitratdirektivet.
Ett omfattande arbete pagar ocksa med flera gréna given-filer inkl. Fit for 55 som har
koppling till IED. I den forordning som ar under férhandling om ekodesignkrav for hallbara
produkter (ESPR) finns ocksa risk for 6verlappning da t ex anvandning av material kan
komma att inga i regleringen.

For att undvika dverlappningar och konflikter mellan regelverken rekommenderar NNR att
revideringen av IED senareldggs tills dess att de pagaende filerna faststallts.

I det fall nagon senareldggning inte sker vill NNR ut6ver ovanstaende peka pa att det ar av
vikt att dokument inte beslutas som bygger pa forslag pa krav i IED som annu inte faststallts.

Behov av en strukturerad dialog i den fortsatta processen

NNR anser att det ar av stor vikt att en strukturerad departementsévergripande (och med
relevanta myndigheter) dialog med naringslivet astadkoms kring IED (och andra enskilda
lagstiftningsfiler). For att se till att den grona omstallningen verkligen sker pa ett effektivt satt
for foretagen och inte far 6desdigra konsekvenser for de svenska foretagen som kan paverka
konkurrenskraften anser NNR att det ocksa ar nddvandigt att en sadan strukturerad
departementsévergripande dialog sker sammantaget for hela gréna given. NNR har t ex
uppmarksammats av sin medlem LRF om att nya krav planeras for lantbruken i forslag till
olika direktiv och férordningar t ex forslag till reviderat IED och Nature Restoration Law,
samt forslag till svenskt genomférande av EUs vattendirektiv som tillsammans kommer att bli
oerhort ingripande och ohanterligt for de verksamheter som berdrs. NNR uppmanar
regeringen att fa till en dialog kring hur detta kan undvikas.

Tillse ett effektivt genomférande av férslagen for foretagen

Nar det galler genomférande av forslaget anser NNR utdver ovanstaende att det ar viktigt att
Sverige har en nara dialog med andra medlemsstater och gor jamforelser for att astadkomma
ett sa effektivt genomforande som mojligt for foretagen och for att undvika att Sverige
genomfor direktivet pa ett satt som kan fa negativa effekter for svenska verksamheters

4 https://nnr.se/wp-content/uploads/Proposals-for-improvement-and-simplification-of-eu-legislation.pdf (se
forslag pa s 4, FAMILY FARMS/SMES SHOULD NOT BE INCLUDED IN THE INDUSTRIAL EMISSIONS
DIRECTIVE)
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konkurrenskraft. NNR rekommenderar ocksa att det tidigt nogsamt analyseras hur ett effektivt
genomforande skulle kunna genomforas till 1agsta kostnader for berérda verksamheter. Ovan
namnda dialog med berdrda branscher &r en viktig del i detta for att undvika ett genomférande
som kan fa negativa effekter pa foretagens konkurrenskraft utan istéllet kan starka denna.

Forslag till delegerade akter

NNR noterar att kommissionen i saval forslaget till reviderat industriutslappsdirektiv (se
artiklarna 48(5), 70i och 74) som i forslaget till industriutslappsportalsférordning (se
artiklarna 7(3) och 14) foreslas ges bemyndigande att ta fram delegerade akter.

Erfarenheten fran NNR och NNRs medlemmar &r att anvandandet av delegerade akter har
okat kraftigt. Vi finner att denna utveckling &r oroande da maéjligheterna vad galler insyn och
samrad ar betydligt samre i processen for framtagande av delegerade akter an for den normala
EU-lagstiftningsprocessen. Det ar ocksa sa att ingen djupgaende analys féregar en delegation
(fran radet och parlamentet till kommissionen) for att undvika att fragor som kan fa betydande
effekter for saval medlemsstaternas ekonomier som foretag blir foremal for delegation.
Néringslivets erfarenheter ar nd&mligen att de delegerade akterna inte bara utgors av icke-
nodvandiga tekniska detaljer som artikel 290 i TFEU stipulerar utan att manga av dessa har
betydande effekter for medlemsstaternas ekonomier och naringsliv.

Enligt NNR maste en noggrann analys géras av radet och parlamentet innan bemyndigande
ges till kommissionen att ta fram delegerade akter. Detta for att undvika att saker av politisk
karaktar och som kan fa betydande konsekvenser for naringslivet delegeras till kommissionen.
Eventuell delegation maste ocksa tydligt avgransas.

Exempelvis foreslas kommissionen i artikel 74 ges ratt att genom en delegerad akt utvidga
direktivets tillampningsomrade genom att exempelvis lagga till agro-industriella verksamheter
till direktivets bilaga | och la, om en sadan verksamhet uppfyller de krav som anges i artikel
74. Se aven artikel 14 i den foreslagna industriutslappsportalsférordningen. Kommissionen
har idag ingen sddan mdjlighet utan andringar i bilaga | maste ga genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i EU. Enligt Naturvardsverkets beddmning kommer en sadan
utvidgning att ha stor paverkan for verksamhetsutévarens ekonomi.” °

| det fall delegation sker ar det, for att se till att de krav som kommer att stéllas i dessa ar
rimliga och inte 6verlappar med befintliga regler eller andra forslag till regler samt att de
alternativ som uppnar syftet till lagsta kostnader for naringslivet valjs, viktigt att berort
naringsliv bjuds in till tidig insyn och dialog (samt under hela processen) kring utkast till
delegerade akter samt bli lyssnade pa i kommissionens framtagande av delegerade akter. Att
tidigt samrad med naringslivet ska ske kan ocksa beh6va skrivas in i de nu aktuella forslagen.
Vidare att konsekvensbedémningar verkligen gors avseende forslag pa delegerade akter som
kan fa betydande konsekvenser.

Regeringskansliet och svenska myndigheter bor ocksa bjuda in till en tidig dialog med
representanter for det svenska néringslivet for att diskutera tankbara alternativ till och
konsekvenser av tidiga utkast till féljdlagstiftning som diskuteras samt kring ev. specifika
svenska forutsattningar. Se &ven det som anges ovan under rubrikerna ”Behov av en

5 https://www.naturvardsverket.se/contentassets/3533d419151f47bdae8a4d36137284a0/naturvardsverkets-
konsekvensutredning-ied-och-industriutslappsportalsforordningen.pdf
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strukturerad dialog i den fortsatta processen” och "Tillse ett effektivt genomforande av
forslagen for foretagen”.

Yttrande fran Namnden for lagstiftningskontroll

Vi vill utéver ovanstaende tillagga att vi har noterat att kommissionens Namnd for
lagstiftningskontroll (RSB) i sitt andra (och slutliga) yttrande fortfarande uttryckt fragetecken
och efterfragat ytterligare analys och redogoérelser i kommissionens konsekvensbedomning
kring hur det reviderade forslaget till IED kommer att interagera med annan lagstiftning.
Vidare pekar RSB pa brister nar det géller hur de 25 atgirderna for “mer effektiv lagstiftning”
valts ut och varfor inga alternativa atgarder presenterats. Brister lyfts ocksa fram av RSB vad
galler analysen av effekterna pa foretagens konkurrenskraft. Det pekas ocksa pa nar det galler
proportionaliteten av de atgarder som Gvervags att rapporten mycket tydligare behover beakta
att storre osakerhet foreligger for att nagra av de vinster/nyttor som lyfts fram av
kommissionen ska bli verklighet i forhallande till kostnaderna. NNR finner att flera av de
brister som adresserats av RSB bestar trots att kompletteringar gjorts av kommissionen. Dessa
ar ocksa i linje med flera av de brister som forts fram av NNRs medlemmar och av det som
NNR uttryckt ovan.

Néringslivets Regelnamnd NNR

Christina Fors



