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Remissvar Inremarknadsstrategin

Naringslivets Regelndmnd (NNR) har beretts tillfille att avge yttrande éver ovan ndmnd remiss.
Vi tar inte stillning till hela inremarknadsstrategin utan lamnar nedan vara kommentarer
utifran ett mer 6vergripande regelférbattringsperspektiv. Nar det giller de forslag som lamnas
kring olika sakomraden hédnvisar vi till NNRs medlemmars enskilda svar.

Den inre marknaden ar en av hornstenarna i EU:s ekonomiska struktur och spelar en avgdérande
roll fér europeiska foretags konkurrenskraft.

En valfungerande inre marknad ar viktig for europeiska foretag for att de ska kunna verka
effektivt 6ver granserna. Det ger ocksa majlighet till en stérre marknad vilket innebar storre
mojlighet till expansion och 6kad konkurrensférmaga och tillvaxt.

Att adressera komplexa regler och ta bort aterstdende hinder pa EU:s inre marknad ar darfor en
prioriterad atgard och nagot som vi vilkomnar eftersom det forenklar expansion, minskar
kostnader och starker konkurrenskraften. Det handlar samtidigt om att férhindra att nya hinder
uppstar.

Hinder pa den inre marknaden bestar i stor utstrackning av sidana som harror till regelkrangel
Det ar darfor viktigt att regelforbattring och de principer och riktlinjer som finns for detta far ett
stort utrymme i savél diskussionen om 6vervigande av nya regler som vid borttagande av
aterstaende hinder pa den inre marknaden for att dess fulla potential ska kunna utnyttjas.

Det racker dock inte att kommissionen arbetar med detta utan fullt dtagande behdovs fran alla
EUs institutioner gallande regelforbattring. For det kravs ett tydligt avtal med ett starkt
atagande att folja det. Dd det nuvarande interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning som
kommissionen, radet och parlamentet kom 6verens om ar 2016 inte har lett till ett storre
ansvarstagande eller arbete fran parlamentet och radet, ar det hog tid att avtalet revideras och
att samtliga institutioner tar ett storre ansvar for regelférbattring. Det handlar sdval om att géra
konsekvensbeddmningar som att ta ansvar for att minska foretagens regelbérda och begransa
inféorandet av nya regler och halla regelkostnaderna vid ny lagstiftning till ett minimum givet det
man vill uppna.
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Kommissionen har med sina malsattningar om férenkling och minskning av de administrativa
bordorna (med 25 % till 2029, med ett sarskilt mal pa 35 % fér sma och medelstora foretag
(SMF)) och atgérder for detta via olika s k Omnibuspaket presenterat en ambitids ansats att
minska de administrativa kostnaderna.

Nar lagstiftning ses over i syfte att forenkla och forbattra regelverk sdsom i Omnibus-paketen ar
det viktigt att processen inte forlorar fokus. Det finns en risk att arbetet dras in i detaljerade
juridiska diskussioner eller politiska motsattningar som fordrojer besluten istillet for att leda
till forenkling. Samtidigt maste man vara vaksam pa att sjilva 6versynen inte anviands som en
ursikt for att infora ytterligare krav. En sddan utveckling skulle motverka syftet med
regelforbattringen och i praktiken leda till 6kad komplexitet snarare dn minskad.

Att minska de administrativa kostnaderna ar ett bra steg i arbetet att minska hindren pa den
inre marknaden. Det behdver dock samtidigt sattas i perspektivet att administrativa kostnader
utgor en liten del av foretagens totala regelkostnader. For att uppna dnnu storre effekt far
arbetet och malsattningarna inte stanna vid att minska den administrativa bordan utan behover
utvidgas till ocksa ovriga fullgérandekostnader pad omraden som betraktas som mest viktiga for
naringslivet.

Men for att dessa forbattringar ska fa verklig effekt kravs ocksa forstarkningar i hur regler
implementeras, tilldmpas och efterlevs. Olikheter i regelefterlevnad (inkl. avsaknad av
efterlevnad), tillsyn och tillimpning mellan medlemslander skapar osdkerhet och snedvrider
konkurrensen, vilket hAmmar foretagens vilja att expandera. En mer enhetlig och rattssiaker
efterlevnad, implementering, tolkning och tillampning av regelverk, tillsammans med en mer
enhetlig tillsyn, ar darfor avgérande i arbetet med att ta bort hinder pa den inre marknaden och
gora Europa mer konkurrenskraftigt.

NNR haller med kommissionen om att mer kan goras av medlemsstaterna nar det kommer till
att ta ett storre ansvar och dgarskap for den inre marknaden (ett av de fruktansvarda tio). En
viktig del for att undvika nationella hinder for den inre marknaden handlar om att se till att
overimplementering av EU-direktiv och mer restriktiva tolkningar och tillampningar av EU-
forordningar undviks. Medlemsstaterna behover darfor bli mer transparenta kring hur de avser
att implementera ett nytt EU-direktiv och lamna en offentligt tillgdnglig beskrivning av eventuell
overimplementering innehallande saval en beskrivning av 6verimplementeringen (i forhallande
till miniminivan i EU-direktivet) samt en motivering till varfor denna bedéms nédvéndig och en
redogorelse av konsekvenserna av detta for samhillet inklusive naringslivet.

Kommissionen kan underlatta fér medlemsstaterna i detta arbete genom att utveckla en tydlig
vagledning kring implementering av EU-direktiv i medlemsstaterna. Ett sddant arbete bor ske i
samarbete med naringslivet. Genom detta kan det synliggéras om en medlemsstats
genomforande av ett EU-direktiv kan komma att leda till en fragmentering av den inre
marknaden med hinder for konkurrenskraften och 6kade kostnader for foretag som foljd.
Kommissionens vagledning (och rapportering) bor definiera olika kriterier fér ndr miniminivan i
direktivet 6verskrids. Vi refererar i denna del till de forslag BusinessEurope lamnat i sitt
positionspapper om transparent genomforande. ! Vi hdnvisar dven till de principer for
genomforande och tillimpning samt kriterier for att definiera vad som utgor

! Transparent transposition - a BusinessEurope strategy paper - BusinessEurope



https://www.businesseurope.eu/publications/transparent-transposition-a-businesseurope-strategy-paper/
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overimplementering som Implementeringsradet antagit och som fungerar som utgangspunkt for
Implementeringsradets analyser och rekommendationer.2

For att undvika hinder pa den inre marknaden och for att kunna utbyta erfarenheter kring
effektivimplementering kan ocksa workshops arrangeras kring aktuell implementering. NNR
rekommenderar att kommissionen tar initiativ till detta och bjuder in medlemsstaterna.

Medlemsstaterna har forstas en viktig roll i att forhindra nya nationella hinder pa den inre
marknaden samt att adressera befintliga hinder. Ansvar maste dock ocksa tas av dven
kommissionen och parlamentet i att se till att utformningen av eventuella nya regler inte lamnar
utrymme for sddana hinder, inte minst for SMF.

Konsekvensbedémningar av hog kvalitet inkl konkurrenskraftskontroller maste darfor
genomforas for alla regelférslag som kan fa betydande konsekvenser i alla delar av
regelgivningsprocessen och av alla EU-institutioner, inkl. for EUs foljdlagstiftning (delegerade-
och genomforandeakter).

Vi héller med kommissionen om att konkurrenskraftskontrollerna i konsekvensbedémningarna
utgor ett viktigt verktyg for att sdkerstélla att inga nya hinder skapas med ny EU-lagstiftning.
Néaringslivet har dock erfarit att konkurrenskraftskontroller som gjorts inte alltid hallit
erforderlig kvalitet3 varpa forbattringar av dessa behovs.

Regulatory Scrutiny Board som har en viktig granskningsfunktion av kommissionens
konsekvensbeddmningar och utviarderingar skulle kunna ges i uppgift att inom ramen for
granskningen av konkurrenskraftskontrollerna uppmarksamma om en tillrdcklig analys gjorts
avseende potentiella hinder for den inre marknaden.

Nar det géller de dialoger kring implementering som kommissionarerna uppdragits att
genomfora kan dessa ocksa anvandas for att identifiera mojliga hinder for den inre marknaden
som kan komma att uppsta och astadkomma stérre enhetlighet bland medlemsstaterna nar det
galler implementering.

Avslutningsvis vill vi tillagga att for att starka EU:s konkurrenskraft och skapa en framgangsrik
inre marknad maste regelverken dven vara flexibla och teknikneutrala, med utrymme for
innovation och framvaxt av nya affirsmodeller. Vi kommenterar darfor det forslag som laggs av
kommissionen kring framtagande av gemensamma specifikationer.

Att tydligt formulera bindande krav i lagstiftning och samtidigt erbjuda standarder som ett
frivilligt stod for hur dessa krav kan uppfyllas ar ett effektivt satt att sdkerstilla att reglerna ar
praktiskt anvindbara. Det bidrar till att minska den administrativa bérdan for féretag och
skapar utrymme for innovation.

Standarder som utvecklas genom en dppen och konsensusbaserad process i samverkan med
foretag, myndigheter, civilsamhallet och ekonomi framjar interoperabilitet, innovation och
global konkurrenskraft och kan inte ersittas av gemensamma specifikationer utvecklade av
kommissionen.

2 Implementeringsradet-delredovisning-2025-20250228.pdf (se sid 9)
3 Competitiveness check in EU policy- and law-making - BusinessEurope comments — BusinessEurope



https://implementeringsradet.se/wp-content/uploads/2025/03/Implementeringsradet-delredovisning-2025-20250228.pdf
https://www.businesseurope.eu/publications/competitiveness-check-in-eu-policy-and-law-making-businesseurope-comments/
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Genom att anvanda standarder kan EU dessutom hanvisa till internationella normer som ISO,
IEC och ITU, vilket underlattar for europeiska foretag att etablera sig pa globala marknader.

Vi stéller oss fragande till den uppfattning som uttrycks i strategin om att gemensamma
specifikationer skulle paskynda standardiseringsarbetet. Enligt uppgifter fran NNRs
medlemsorganisationer har de europeiska standardiseringsorganen kapacitet att ta fram de
tekniska standarder som naringslivet behover for att uppfylla regelverken. For att detta ska
fungera krévs dock att det offentlig-privata partnerskapet mellan EUs lagstiftare och
standardiseringsorganen respekteras, i enlighet med principerna fér den nya metoden for
lagstiftning (NLF).

For ndrmare information kring standardiseringsarbetet hdnvisar vi till det som uttrycks av
NNRs medlemmar i denna del, i Svenskt Naringslivs och Teknikforetagens remissvar.

Christina Fors

Néringslivets Regelndmnd



