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Europeiska kommissionens bolagsrattspaket — forslag till &ndring av direktiv (EU)
2017/1132 gallande gransoverskridande ombildningar, fusioner och delningar av foretag
och forslag till andring av direktiv (EU) 2017/1132 vad géaller anvandningen av digitala
verktyg och forfaranden inom bolagsratt

Naringslivets Regelndmnd NNR har tagit del av de aktuella direktivforslagen och 6nskar
ldmna foljande synpunkter.

NNR vill inledningsvis framféra att den remisstid som getts har varit alltfor kort for att
mojliggora svar inom angiven svarstid. NNR lamnar darfor sitt svar i efterhand. Den korta
svarstiden har ocksa omajliggjort for de flesta av NNRs medlemmar som star pa remisslistan
att bidra med sina synpunkter.

Forslaget om andring av direktiv (EU) 2017/1132 vad géller anvandningen av digitala
verktyg och forfaranden inom bolagsratt

Onlineregistrering av bolag och filialer

NNR ser positivt pa det som anges i artikel 13f och artikel 28a om att medlemsstaterna ska
sékerstélla att registrering av bolag/filial kan gdras helt online utan att sokande, eller deras
foretradare, behover instélla sig personligen vid en behorig myndighet, annan person eller
annat organ som behandlar ansokan om registrering...” med forbehall for bestdammelserna i
artikel 13b.4 (om bedrageri misstanks). NNR finner det ocksa positivt att registrering normalt
ska vara avslutad efter fem dagar. NNR vill dock uppméarksamma om att det som anges i sista
meningen i artikel 13f punkt 1 om att medlemsstaterna far besluta att inte tillata att alla steg i
registreringsforfarandet fullgors online for de bolagsformer som fortecknas i bilaga 1”
riskerar att stjalpa forenklingspotentialen med forslaget. Med det senare finner vi det
sannolikt att det dven fortsattningsvis kommer att finnas stora skillnader mellan
medlemsstater nar det géller mojligheten att genomféra hela registreringsprocessen online.
Enligt NNR bor hela registreringsprocessen kunna ske online och inte enbart delar av denna.
NNR finner att det helt saknas en beskrivning i kommissionens konsekvensbeddmning om
denna del i forslaget och vilka effekterna blir om medlemsstaterna véljer att inte fullt ut nyttja
den forenklingspotential som direktivet medger utan istéllet véljer att inte tillata att alla steg i
registreringsforfarandet fullgors online vilket enligt NNRs mening utgor en form av
overimplementering.
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Mallar for registrering av bolag

Av artikel 13f.2 och 13g framgar bl a ocksa att medlemsstaterna ska faststélla regler om
anvandning av mallar fér onlineregistrering och ska géra mallarna tillgangliga pa minst ett
officiellt unionssprak. NNR vill lyfta fram att olikheter i utformning av mallar innebar hogre
administrativa kostnader for foretagen for att hantera detta. Det &r darfor viktigt att efterstrava
att dessa mallar blir enhetliga for att inte skapa onddig administration och hinder for
foretagen. Nar det galler sprak som forutom i artikel 13g ocksa lyfts fram i artikel 13e, och
som anger att mallar och information ska goras tillgangliga av medlemsstaterna pa minst ett
EU officiellt sprak, finner NNR att det maste klargéras hur EU kommer att forhalla sig till de
officiella spraken efter Brexit da engelskan med det brittiska uttradet riskerar att ga forlorad
som ett officiellt sprak. Att 6versatta texter till andra sprak skulle fa stora effekter och
merkostnader for foretagen.

Uteslutna styrelseledamdter — disqualified directors

NNR vill, sdsom ocksa framforts ovan, framhalla att det ar viktigt att sakerstélla att olikheter i
tillampning inte uppstar som forhindrar en fordjupning av den inre marknaden och ytterligare
mojligheter for foretag att fullt ut ta del av denna. Enligt NNR finns det risk for olikheter i
medlemsstaternas bedémningar om vad som krévs for att ndgon ska anses vara ”disqualified
from acting as director” da det dr upp till respektive medlemsstat att avgora detta.”

NNR finner ocksa att det &r oklart hur identifiering av fysiska personer fran andra
medlemsstater ska ga till d@ medlemsstaterna savitt NNR kanner till det har olika system och
format for detta. Enligt NNR finns det med detta en risk for att medlemsstater kommer att
kréva in ytterligare uppgifter for att identifiera fysiska personer, med 6kade administrativa
kostnader for foretag som foljd. NNR finner att det givet ovanstaende &r hogst oklart vilka
effekterna blir av det som foreslas i artikel 13h om uteslutna styrelseledaméter. NNR finner
darfor att det behdver tydliggdras hur detta ar tankt att fungera i praktiken. Ytterligare analys
av konsekvenserna av den foreslagna artikeln och eventuella 6vervdganden av andra mer
effektiva I6sningar finner NNR darfor ar nddvandig.

NNR anser med anledning av ovanstaende att det som anges i direktivet dverst pa sid 8 om att
”Forslaget medfor inga ytterligare skyldigheter for medborgare och foretag, eftersom atgérden
har till syfte att forenkla och rationalisera forfarandena.” inte stimmer.

Bolagens onlineinlamning

Artikel 13i 6ppnar upp for att medlemsstater ska kunna begara att vissa eller alla foretag ska
lamna in en del eller alla dokument och information till foretagsregister. NNR finner det
mycket positivt att foretag ges mojlighet att Iamna in handlingar och information digitalt men
finner att det behGver narmare analyseras vilka effekter forslaget om att medlemsstater far
krédva att vissa bolag eller alla bolag ldmnar in vissa handlingar eller alla handlingar och all
information som avses i punkt 1 online” kan fa for foretagen, sérskilt sma- och medelstora.

Tillampning av engangsprincipen inom Bolagsratten valkomnas

NNR valkomnar att engangsprincipen ska tillampas inom bolagsréatten (skal 19) da NNR
anser att det &ar en viktig effektivitetsprincip som kan leda till minskade administrativa
kostnader for foretag. Enligt skil 19 ska tillimpningen av principen innebéra att foretag inte
ombeds att ldmna in samma information till myndigheter mer dn en gang”. Detta innebar
exempelvis att i det fall en medlemsstat utdver registrering i medlemsstatens foretagsregister
kraver att vissa eller alla handlingar och viss eller all information ocksa offentliggors i en
nationell officiell tidning som utsetts for detta andamal ska foretaget inte behdva skicka denna
information ocksa till den officiella tidningen utan detta ska registret ombesorija (artikel 16.3).



Vid etablering av en filial i en annan medlemsstat ska ocksa den information och de
handlingar som redan lamnats till ett register kunna anvéndas (artikel 28 a 2.).

Offentliggdrande i registret

Anrtikel 16.5 innebdr att medlemsstaterna ska sékerstélla att alla handlingar och all information
som tillhandahalls online till foretagsregistret ska lagras av registren i maskinlasbart och
sOkbart format eller som strukturerade data. NNR finner att det ar viktigt att det sakerstélls att
detta krav enbart galler registren och inte far till foljd att medlemsstaterna stéller krav pa att
foretag maste ge in handlingar och information i ett sadant format. Det senare kan enligt NNR
innebara att ytterligare administrativa kostnader kan uppsta for foretagen da detta kan
innebara att foretag inte kan anvanda information och handlingar direkt fran sina system utan
istallet maste ange uppgifterna manuellt eller omvandla dessa till det format och den struktur
som efterfragas.

Forslag till &ndring av direktiv (EU) 2017/1132 gallande gransoverskridande ombildningar,
fusioner och delningar av foretag

Av artiklarna 86¢.3, 86m.7c, 86n.1, 160d.3, 1600.7c och 160p.1 framgar att medlemsstaterna
ska sakerstalla att utgangsmedlemsstatens behoriga myndighet, i det fall den hyser allvarlig
oro om att den gransoverskridande ombildningen eller delningen utgor ett artificiellt
arrangemang enligt 86¢.3 eller 160d.3 (dvs om den gransoverskridande ombildningen eller
delningen utgor ett artificiellt arrangemang med syfte att erhalla otillborliga (unduly)
skattefordelar eller pa ett otillborligt satt (unduly prejudicing) kan skada anstélldas,
borgenarers eller minoritetsdelégares juridiska eller kontraktsenliga rattigheter), ska gora en
fordjupad bedomning av samtliga relevanta fakta och omstandigheter och beakta atminstone
de parametrar som anges i 86n.1 eller 160p.1. | det fall ombildningen eller delningen faststalls
vara artificiell ska det sakerstallas att tillstand inte ges till ombildningen eller delningen.

Utover ovanstaende stalls ocksa enligt artikel 86d och 160e krav pa lednings- eller
forvaltningsorganet om uppréattande av en plan for granséverskridande ombildning respektive
delning. Vidare stélls krav pa dessa om upprattande av en rapport till bolagsméannen och en
rapport till de anstallda (artiklarna 86e, 86f och 160g, 160h). Det stélls aven krav pa
granskning av en oberoende sakkunnig (artiklarna 86g och 160i). I artiklarna

86g.4 och 160i.4 anges vidare bl a att den oberoende sakkunnige ska ha ratt att fran det
foretag som genomfor den granséverskridande ombildningen erhalla alla relevanta uppgifter
och dokument och att utfora alla nédvandiga undersokningar for att verifiera samtliga
aspekter av planen eller ledningens rapporter.

NNR finner att det finns en stor risk for olikheter i tolkning av olika medlemsstater om vad
som utgor ett artificiellt arrangemang da det ér oklart hur ~otillborliga skattefordelar eller pé
ett otillborligt sitt...” ska beddmas. Likasa vad som ar att betrakta som relevanta uppgifter
och dokument, nodvandiga undersokningar m.m. Risken for 6kade administrativa kostnader
for foretagen ar med detta uppenbar. Vidare att bolagens mojligheter att genomféra
gransoverskridande ombildningar eller delningar hindras. NNR anser att det med anledning av
detta bor narmare analyseras hur forslaget kan fortydligas sa att en enhetlig och for foretag
forutsagbar och neutral tolkning kan garanteras.



Utvardering

NNR finner att det ar bra att det foreslas i direktiven att utvardering ska ske och pa vilka
grunder. NNR finner dock att en utvardering efter fem ar forefaller langt fram i ljuset av att
den digitala utvecklingen sker mycket snabbt. En tidigare utvarderingstidpunkt bor darfor
overvagas.

NNR anser sammanfattningsvis att inférande av engangsprincipen pa bolagsrattens omrade,
mojligheter for foretagen att utnyttja digitala verktyg och processer och en 6kad
harmonisering &r positiv. Som framfors ovan lamnar dock forslagen i vissa delar utrymme for
olikheter i tolkning vilka kan utgéra hinder for 6kad harmonisering och en fordjupad inre
marknad. Ytterligare analyser av effekter, 6vervdganden av fortydliganden eller andra mer
effektiva l6sningar anser NNR darfor ar nodvandiga.

Da forslagen kan medféra stora effekter anser NNR (liksom Regelradet) ocksa att en svensk

nationell konsekvensanalys behéver goras. Av denna behéver framga vilka effekterna blir av
forslagen for svenska foretag och hur en svensk position kan astadkommas som bast gynnar

svenska foretags konkurrenskraft och forutsattningar. Det behover ocksa narmare analyseras
hur Sverige i sin tillampning av regelverket kan bidra till en 6kad harmonisering pa den inre

marknaden.

Néringslivets Regelnamnd NNR
Christina Fors



