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Remiss angdende Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén ”En forbéttring
av den inre marknaden:mer mojligheter for enskilda och foretag” ( KOM(2015)550
slutlig)- Inre marknadsstrategin for varor och tjanster

Naringslivets Regelnamnd har beretts majlighet att yttra sig dver ovanstaende forslag och
lamnar foljande synpunkter.

NNR delar i stora drag den problembild som EU-kommissionen presenterar i sin strategi.
Sverige ar en mycket kunskapsintensiv ekonomi med ett stort handelsberoende. Foretagens
konkurrenskraft paverkas utifran vissa basfundament som bl.a. regelkostnader och
marknadens utbud och efterfragan. For en starkt konkurrenskraft kravs en marknad dar
kapital, foretag, arbetskraft, kunskap och varor kan rora sig sa fritt som mojligt 6ver
medlemsstatsgranserna men aven utanfor EU. Idag finns fortfarande en del hinder pa den inre
marknaden som forsvarar for foretag att fullt utnyttja den inre marknadens potential. Dessa
bor tydligt adresseras och tas bort. NNR stddjer darfor EU-kommissionens ambition att
ytterligare forstarka den inre marknaden och adressera de aterstaende hinder som finns.
Arbetet kan dock inte ensamt utféras av kommissionen utan medlemsstaterna behdver hér ta
sitt ansvar for att se till att genomférande och tillampning sker pa ett satt som verkligen
framjar den inre marknaden.

Kommissionen hanvisar i olika delar av strategin till den nya Refit-plattformen nér det galler
att identifiera regelkrangel och mojligheter till férenkling. NNR ser positivt pa inrattandet av
den nya plattformen da den ger ytterligare ett forum for samrad med intressenter och en
ingang att kommunicera forslag till férenklingar. NNR har senast i oktober 2015 sammanstallt
och skickat in 44 forslag pa forbattringar av EU-lagstiftning till kommissionen och som en
input till Refit plattformens kommande arbete. Forslagen kommer fran NNR:s medlemmar
och adresserar i flera fall omraden dar hinder finns pa den inre marknaden. NNR och dess
medlemmar ser nu fram emot att dessa tas upp och diskuteras inom plattformen. Se for mer
info http://www.nnr.se/pdf/Proposals_for_improvements_of EU_legislation.pdf

Kommissionen presenterar i sin strategi endast inriktningen pa de atgardsforslag som de avser
att lagga. NNR lamnar darfor i detta skede ocksa endast mer dvergripande synpunkter. Det &r
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forst nar kommissionen presenterar mer detaljerade atgardsforslag som vi bedomer att det gar
att lamna detaljerade synpunkter.

Overgripande kommentarer pa strategin

Inre marknadsstrategin skiljer sig fran tidigare strategier pa omradet da den inte langre
omfattar alla omraden utan behandlar vissa av dessa separat. Med detta anser NNR att
behovet av samordning mellan kommissionens olika direktorat 6kar. Kommissionen behdver
tydliggdra hur det avser att till se detta.

NNR finner det positivt att antalet forslag till ny lagstiftning i strategin ar begrénsat och att
fokus istallet ar pa genomforande och tillampning av existerande regelverk. Dessa principer
tillsammans med andamalsenliga regler &r viktiga ledord i arbetet med en forstarkning av den
inre marknaden.

For att astadkomma kostnadseffektiva och andamalsenliga regler vill NNR framhalla vikten
av att rutiner (saval pa EU-niva som pa nationell niva) for god kvalitet pa regelgivningen foljs
och att samrad utfors med naringslivet och andra intressenter enligt de riktlinjer som finns
faststallda. 1 samband med framtagande av nya atgardsforslag ar det darfor av vikt att
kommissionen genomfor konsekvensutredningar i enlighet med den process som nu finns for
béttre lagstiftning inom EU. Det &r ocksa viktigt att radet och parlamentet utreder
konsekvenserna av omfattande forslag till &ndringar. Transparensen i trepartsforhandlingarna
behdver ocksa 6ka. Hansyn behover i detta sammanhang ocksa tas till EU:s handelspolitik
gentemot lander utanfor EU.

Pa ett svenskt plan uppmanar NNR ocksa regeringen att ta fram en svensk
konsekvensutredning for respektive forslag som belyser vilka effekter forslagen kommer att
fa for svenska foretag och deras mojligheter att konkurrera. Konsekvensutredningen bor ocksa
innehalla en sarskild redovisning av vilka effekterna blir for svenska SMF. | detta
sammanhang ar det viktigt med transparens och att tidiga samrad genomfars med naringslivet
infor och under pagadende forhandlingar i Bryssel sa att reglerna som beslutas funkar ocksa for
svenska foretag.

Enskilda foretagare och néringslivsorganisationer lyfter frekvent fram att olika aspekter som
foljer av regelverk bedoms vara kostnadsdrivande eller paverkar tillvaxtforutsattningarna i
negativ riktning. Viktiga évergripande principer for regelgivning som NNR darfor anser bor
beaktas nér nya regler tas fram &r konkurrenskraft, forutsagbarhet, transparens,
proportionalitet och effektivitet, d.v.s. att nd malsattningen med lagstiftningen till minsta
mojliga kostnad.

Utover ovanstaende finns det andra viktiga principer som behdver beaktas vid framtagande av
nya och dndrade EU-regler. Det handlar om att utformningen och tillampningen av regler
maste vara teknikneutrala och lamna utrymme for nya innovationer. Da arbetet med hinder for
innovationer ar en komplex fraga behover kommissionen ocksa beskriva ytterligare vad det
menar med hinder for innovationer.

Kommentarer pa vissa av atgardsforslagen- rubricerade enligt strategidokumentet

2.2 Att hjalpa sma och medelstora foretag och nystartade foretag att vaxa



Kommissionens beslut att inte presentera nagon ny Small Business Act utan istallet integrera
SME-perspektivet i alla atgarder staller stora krav pa att SME-perspektivet verkligen
respekteras nar ny lagstiftning tas fram. NNR efterfragar ett tydliggérande fran kommissionen
hur detta ar tankt att ske.

Mervéardesskatt

Mervardesskatt ar ett omrade som ofta upplevs krangligt av foretagen och fororsakar dem
extra kostnader. Det ar darfor av vikt att ytterligare arbete gors for att férenkla for foretagen
pa detta omrade. | arbetet bor darfor de forslag som naringslivet efterfragat prioriteras.
Koordinering behéver ocksa ske med det arbete som pagar inom ramen for den digitala inre
marknaden.

2.3 Att forverkliga en tjanstemarknad utan granser

Tjanstesektorn ar viktig for EU:s tillvaxt och jobbskapande. NNR instammer i Svenskt
Néringslivs synpunkter att en korrekt och komplett tillampning av tjanstedirektivet skulle I6sa
manga av de problem tjansteforetag méter pa den inre marknaden. NNR vill utdver detta lyfta
fram att det ar viktigt att tillse att de atgarder kommissionen foreslar for att forverkliga en
tjanstemarknad utan gréanser, sasom exempelvis tjanstepass, verkligen underlattar for foretag
och att det inte blir ett byrakratiskt system som hindrar tilltrade.

2.5 Att forebygga diskriminering av konsumenter och foretagare

Kommissionen adresserar i strategin att den avser att under det forsta halvaret lagga fram
lagstiftningsforslag for att fa stopp pa oberattigad geografisk blockering. NNR delar
kommissionens uppfattning att konsumenter inte ska diskrimineras till féljd av vilken
medlemsstat den kommer ifran eller befinner sig i. NNR stéller sig dock fragande till att
kommissionen dragit slutsatsen att ytterligare lagstiftningsatgarder behovs innan den
lagstiftning som finns pa omradet genomforts fullt ut och utvérderats. NNR anser vidare att
kommissionen behdver definiera vad begreppet oberattigad innebéar. Att foretag erbjuder varor
och tjanster till olika villkor pa olika marknader behover inte betyda att konsumenter
diskrimineras. Da marknadsforutsattningarna varierar mellan medlemsstaterna kan det finnas
goda skal till det. Anledningar till olika prissattning och utbud i olika lander kan till exempel
vara relaterade till olika marknadsforhallanden, tillaggskostnader pga avstand, olika
momssatser, betalningsfragor och olika nationella regler. Dessa skal ar i de allra flesta fall ett
direkt resultat av aterstaende hinder pa den inre marknaden snarare &n diskriminering, och bor
darfor adresseras. NNR vill ocksa tillagga att det i en marknadsekonomi ar nédvandigt for ett
foretag att pa affarsmassiga grunder kunna vélja vilka medlemsstater det vill respektive inte
vill sélja till.

3.1 Att modernisera systemen for kvalitetsnormer

Standardisering

Vad géller kommissionens forslag om ett gemensamt initiativ betraffande standardisering
finner NNR det viktigt att alla berorda branscher ingar i diskussionerna och att det i arbetet
efterstravas standarder som &r gangbara internationellt och &r frivilliga.

3.2 Mer Oppen, effektiv och ansvarig offentlig upphandling

NNR finner det positivt om kommissionen kan bidra till att se till att battre information och data
finns tillganglig om stora upphandlingar. NNR anser dock att det ar oklart vilka effekter de
insatser som kommissionen foreslar betraffande offentlig upphandling kan komma att fa for
foretag. Dessa bor darfor utredas och foljas upp. Se dven det forslag till forbattring av EU-



regelverket for offentlig upphandling som presenteras i den sammanstallning av forslag pa
forbattringar som NNR skickat till kommissionen och som omnamns ovan.

4.1 Uppfyllda sarkrav och smart genomférande

Transparens av gold-plating

NNR vill framhalla vikten av transparens i samband med inforlivande av EU-rétten i Sverige
och dvriga medlemsstater och att arbeta for att tillampningen inte ska skilja sig at mellan
landerna genom s.k. gold-plating. Foretagen far i sadant fall flera olika regelverk att forhalla
sig till och darmed olika krav och kostnadsbilder i olika EU-lander. NNR saknar atgarder i
kommissionens strategi for att folja forekomsten av gold-plating. I det fall en medlemsstat
anser det motiverat att ga utdver miniminivan i ett EU-direktiv ar det viktigt att denna
redovisar varfor och vilka effekter det far for berérda foretag, forslagsvis i en
konsekvensutredning. Redovisningen bor sedan delas med 6vriga EU-lander. Kommissionen
har tidigare adresserat fragan i sitt forslag till inter-institutionellt avtal mellan kommissionen,
radet och parlamentet. Da det nya framforhandlade forslaget till avtal & mycket diffusare i
denna del anser NNR att fragan om tydliggorande av gold-plating inte & omhéandertagen utan
behover diskuteras vidare. NNR ser garna att den scoreboard, éver medlemsstaternas
inforlivande av EU-direktiv, som ndmns i kommissionens regelférbattringspaket genomfors.
NNR vill i detta sammanhang &ven hénvisa till den definition av gold-plating som
presenterats av Business Europe. Aven NNR:s och Regelradets rapport ” Att tydliggora gold-
plating - ett battre genomforande av EU-lagstiftning kan vara av intresse.

Ett marknadsinformationsverktyg for offentlig upphandling

NNR ifragasatter kommissionens forslag att foresla regler som gor det mojligt for dem att
inhdmta information direkt fran foretag. Vari ligger vinsten for den inre marknaden med detta
forslag? Detta innebér en borda for foretag. NNR anser att fokus i forsta hand bor vara pa att
folja upp och krava mer av tillsynsmyndigheterna i de lander dar compliance ar lag.

4.3 En starkt inre marknad for varor

Omsesidigt erkéannande

NNR ser positivt pa kommissionens avsikt att vidta atgarder for att forbattra tillampningen av
principen om émsesidigt erkannande. Det finns inom olika omraden daribland
livsmedelsomradet problem med 6msesidigt erkannande och nationella sarregleringar som
behover adresseras.
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