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Remissvar angaende promemorian En enklare och tydligare kemikalieskatt

Naringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver ovan nd&mnd remiss
och anfor féljande;

Bakgrund

I promemorian foreslas flera férandringar av skatten pa kemikalier i viss elektronik, med
avsikten att forenkla. Avdragssystemet forandras sa att ratten till avdrag enbart paverkas av
om varan innehaller brom, klor eller fosfor. Om ett &mne &r additivt eller reaktivt tillsatt
paverkar inte avdragsratten. Varor som inte innehaller brom eller klor medges avdrag med 50
procent. Varor som dessutom inte innehaller fosfor medges avdrag med 95 procent. Skatt ska
betalas med 11 kr per kilogram av den skattepliktiga varans nettovikt for vitvaror och med
154 kr per kilogram for 6vrig elektronik. Skatt ska inte betalas med hdgre belopp an 470 kr
per skattepliktig vara.

Vidare foreslas att den generella regeln om undantag fran skattskyldighetens intrade dndras séa
att skattskyldighet inte intrader for varor som i Sverige tidigare har dgts av nagon annan &n en
lagerhallare, tagits till ett forsaljningsstalle for detaljforséljning eller tagits i ansprak for annat
andamal an forsaljning. Reglerna samordnas med majligheterna till aterbetalning i vissa fall.
Det infors ett generellt undantag fran beskattning for varor som ér tillverkade fore den 1 juli
2017. Skattskyldighetens intrade for lagerhallare utvidgas sa att skattskyldighet aven intrader
da en vara tas till ett forséljningsstélle som inte ar det egna.

Ett system med schablonbeskattning foreslas for import och otillaten inférsel nar det inte av
tulldeklarationen gar att utlésa en varas nettovikt. Schablonbeloppen ska baseras pa de tyngsta
varor som normalt forekommer pa marknaden inom varje kategori. Om beskattning har skett
enligt schablon kan en skattskyldig inom tva manader skriftligen inkomma till Tullverket med
uppgifter om vikt for att fa skatten beraknad enligt ordinarie regler.

Problembeskrivning

Promemorians problembeskrivning utgar fran den utvérdering som Skatteverket och
Kemikalieinspektionen i november 2019 fick i uppdrag av regeringen att utféra. Den
slutgiltiga utvéarderingen redovisades den 17 maj 2021.
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Utvarderingen &r relativt kritisk i sina slutsatser och bland annat kommer man fram till att
”Skatten kan inte ségas vara kostnadseffektiv”’. NNR tolkar detta som att nyttan med skatten
inte Overstiger kostnaden med densamma. Trots detta lagger regeringen fram ett antal forslag
till atgarder som eventuellt skulle kunna komma till ratta med den bristande
kostnadseffektiviteten. NNR kan dock inte finna att argumenten for atgarderna i promemorian
ar Overtygande nér det galler mojligheterna att minska foretagens kostnader och/eller att 6ka
nyttan med skatten, i avgdrande utstrackning.

Om den samhéllsekonomiska nyttan med elektronikskatten inte enbart &r betingad av
manniskors halsa och utsatthet for skadliga kemikalier, utan ocksa av rent fiskala skal, maste
detta redovisas i promemorians konsekvensutredning. NNR noterar dock att i promemorian pa
sidan 29 redovisas ambitionen att de sammantagna intakterna fran skatten ska hallas sa gott
som ofdrandrade. Detta tolkar NNR som att det fiskala intresset/nyttan med skatten har en
dominerande roll. Hur styrande det fiskala intresset har varit i kalkylen av skattens nytta
maste framga tydligare i promemorian eftersom detta inte &r ndgot som framtonat tydligt
tidigare.

Om de fiskala skalen stélls i skymundan och istéllet de miljomaéssiga lyfts fram (trots att de ar
relativt svaga i praktiken) riskerar detta att forsvaga fortroendet for politiken nasta gang
miljoskal lyfts fram i samband med inforandet av nya skatter. Skatteinstrumentet ska
anvandas nar det leder till reella och pavisbara forbattringar av miljon.

Alternativa l6sningar

NNR saknar helt en beskrivning av den alternativa losningen att helt avskaffa skatten. Det
maste betraktas som vitalt for en beslutsfattare att i en helhetsbild av fragan ocksa kunna
Overvéga det kanske enklaste alternativet, ett avskaffande. Ett avskaffande forefaller rimligt ur
perspektivet att regeringen nyligen har valt att dra tillbaka ett forslag om att infora skatt pa
kemikalier i klader och skor, vilken planerades ha manga likheter med skatten pa elektronik.
Regeringen sag praktiska problem, bl.a. med hanvisning till svarigheter kring privatimport
fran lander utanfor EU och strukturomvandling av sektorn.

Nar det galler alternativa losningar ar det ocksa viktigt att promemorian beskriver den
motsattning som finns mellan kraven pa brandskydd (flamskyddsmedel) i varor och kravet pa
franvaron av vissa kemiska substanser. NNR fragar sig om det finns nagra fullgoda substitut
till de kemikalier som beskattas med elektronikskatten och som samtidigt uppfyller géallande
sakerhetskrav. NNR fragar sig vilka insatser regeringen har gjort och planerar att gora for att
sadana substitut ska tas fram genom forskning och utveckling (Ias exempelvis riktade medel
till universiteten). Dessa fragor behdver besvaras i konsekvensutredningen.

NNR menar att regeringens utredningsskyldighet maste betraktas som utokad nar det finns
indikationer pa att de antaganden som ligger till grund for de aktuella forslagen, visat sig
stamma daligt 6verens med verkligheten. Alternativet att helt avskaffa skatten ar darfor i detta
fall sarskilt viktigt att utreda ingaende.

Konsekvenser

Promemorians forslag angaende begagnathandeln for varor, som finns pa den svenska
marknaden ar positiva och underlattar for kretslopp och aterbruk. Men, det ar beklagligt att
begagnade varor fran andra lander dven fortsattningsvis beskattas, nagot som gor utlandska
begagnade varor dyrare relativt begagnade varor som finns i Sverige. Konsekvensen blir att
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foretag som har specialiserat sig pa aterbruk i praktiken ar begransade till inkop av begagnade
varor pa den svenska marknaden for att vara konkurrenskraftiga i forhallande till nya
produkter som beldggs med motsvande skatt. Detta begransar och motverkar en cirkulér
ekonomi. Denna konsekvens behdver tas upp och kostnadsberaknas i promemorian.

En viktig fragestallning i detta sammanhang ar konsekvenserna av att produkter producerade
utomlands med hogt innehall av kemikalier kommer in i Sverige via privatimport, jamfort
med att produkter producerade utomlands med lagre kemikalieinnehall kommer in via
foretagsimport. NNR menar att foretag typiskt sett har battre formaga att ta stallning till
innehallet i en produkt vid upphandling, an vad en privatperson har. Promemorian behover
kompletteras med 6vervaganden av riskerna med en 0kad privatimport, for att kunna ligga till
grund for beslut.

Tillsyn

NNR uppfattar att myndigheternas tillsyn och kontroll av skatten och kemikalieinnehallet i
produkter pa varuomradet ar nagot eftersatt. NNR vill minnas att kemikalieskatteutredningen
rekommenderat att Kemikalieinspektionen skulle fa en utdkad personalstyrka fran 5 till 20
arsarbetskrafter for tillsynen. NNR fragar sig hur personalstyrkan for tillsynen ser ut idag pa
inblandade myndigheter, hur personalstyrkorna har utnyttjats de senaste aren och vilka fynd
marknadstillsynen har resulterat i. Konsekvensutredningen behéver kompletteras i dessa
avseenden.

Effektivitet

Nér det galler elektronikskattens effektivitet for att minska tillforseln av farliga dmnen till
manniskors hemmiljo och pa sa vis skydda manniskors hélsa maste aven det internationella
perspektivet tas upp. NNR menar att den svenska elektronikskatten redan &r och riskerar att
bli ett ineffektivt satt att forsoka fa en global industri att stalla om tillverkningen av produkter
for att mota ett mindre lands konsumtion. Handlingsalternativet att istéllet for en svensk
elektronikskatt verka pa EU-niva exempelvis inom ramen for REACH och RoHS maste
beskrivas i promemorian for att ge beslutsfattarna en béttre helhetsbild av fragan.
Promemorian behdver kompletteras i detta avseende.

Nér det galler det internationella perspektivet och forsamrad konkurrenskraft for svenska
foretag behdver samhallsnyttan med de arbetstillfallen som riskerar att forsvinna, ocksa tas
upp och analyseras.

Slutsats

NNR finner att underlaget inte visar att de foreslagna justeringarna skulle gora
elektronikskatten kostnadseffektiv, darfor bor elektronikskatten i forsta hand avskaffas.
NNR finner i andra hand att underlaget uppvisar ett antal brister som behdver kompletteras
innan det kan utgora ett fullgott underlag for beslut.

Naringslivets Regelndmnd NNR

August Liljeqvist



