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REMISSVAR

Forslag till andring i Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad om hygieniska
gransvarden och kemiska arbetsmiljorisker

Naringslivets Regelndmnd NNR har tagit del av det aktuella forslaget och 6nskar lamna
foljande synpunkter.

Genom de foreslagna foreskrifterna implementerar Arbetsmiljoverket delar av carcinogen-
och mutagendirektivet, som aterfinns i bilaga 1 direktiv (EU) 2019/130. Forslaget innebar
bland annat "att tva &mnen, dieselavgaser och arbete som innebdr hudexponering for
mineraloljor som tidigare anvénts for att smorja och kyla rorliga delar i en motor, tillfors till
andra stycket 1 38§ kemiforeskrifterna.” Enligt konsekvensutredningen foljer med detta att
verksamheter med arbetstagare som exponeras for dieselavgaser eller arbetar med anvand
mineralolja dar det finns risk for hudexponering omfattas av krav pa dokumenterad
riskbedémning enligt 408, register enligt 418 och skriftliga hanterings- och
skyddsinstruktioner enligt 448.

Forslaget innebar ocksa att bindande gransvarden fran direktivet (EU) 2019/983 och
indikativa gransvarden fran (EU) 2019/1831 implementeras. Ut6ver dessa gransvérden anger
Arbetsmiljoverket att det reviderar ett indikativt gransvarde som aterfinns i direktiv
2009/161/EU till samma niva som det bindande DNEL-véardet som finns i Reach-
forordningen.

| konsekvensutredningen avseende hygieniska gransvarden gors for tva av de angivna
gransvérdena beddmningen att dessa inte anvéands i Sverige. FOr sex andra &mnen gors
beddmningen att exponeringen ligger under foreslagna gransvérden déaribland Butylacetat,
Kadmium och dess organiska foreningar och N-Metyl-2-pyrrolidon (NMP).

Implementeringen av sénkta eller nya gransvarden for de tre &mnena, Beryllium och dess
organiska foreningar, 4,4 -Diamin-3,3"-diklorfenylmetan (MOCA) och dieselavgaser, innebar
enligt Arbetsmiljoverket konsekvenser for foretagen. Ytterligare fyra gransvérden anges i EU-
direktiven men da dessa motsvarar de gransvarden som finns redan idag i foreskrifterna far
det inga konsekvenser.
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Nar det galler Beryllium anges att konsekvenser kommer att uppsta for viss hantering inom
atervinningsindustrin som kan behdva gora yrkeshygieniska méatningar, reviderad
riskbedémning och vidta atgarder.

Betraffande MOCA anges att hanteringen av anvéndare i Sverige ligger under foreslaget
gransvarde. Tillstand for MOCA, tas dock bort vilket enligt konsekvensutredningen kommer
att leda till minskade kostnader for de fa svenska anvandarforetagen.

Vad galler de 6kade kraven avseende dieselavgaser och anvanda mineraloljor s kommer
foretag som har arbetstagare som riskerar att exponeras av dieselavgaser eller hudexponeras
for anvanda mineraloljor att fa 6kade krav. Kraven innebér enligt konsekvensutredningen (for
de foreslagna andringarna om kemiska arbetsmiljorisker) fornyade riskbedémningar,
registerforing, skriftliga hanterings- och skyddsinstruktioner. Arbetsmiljéverkets beddmning
ar att foretag ocksa i och med inforandet av ett nytt gransvarde for dieselavgaser behover gora
nya exponeringsbeddmningar och exponeringsmatningar for dem som kan exponeras av
dieselavgaser.

Enligt konsekvensutredningen kommer de 6kade kraven avseende dieselavgaser och anvénda
mineraloljor att innebéra engangskostnader for foretagen pa 17,4 miljoner kr
(atgardskostnader ej inkluderat) och arliga kostnader 1,35 miljoner kr. Enligt forsok till
berékning av kostnader for atgarder skulle engangskostnaden for detta bli 2,6 miljoner kr, och
den arliga kostnaden till 650 000 kr.

For ovriga gransvarden beraknas engangskostnaderna medfora en engangskostnad pa totalt
68 000 kr for det foretag som har arbetstagare som kan exponeras for Beryllium och
Berylliumsalter. Till detta kan ocksa komma kostnader for atgarder som dock ansetts vara for
svdra att uppskatta.

Den beraknade arliga besparingen till féljd av borttagandet av tillstandet for MOCA bedéms
uppga till 8 000 kr.

Synpunkter pa konsekvensutredningarna

NNR noterar att Arbetsmiljoverket anger att de inte gar langre an vad miniminivaerna i
direktiven kraver vilket NNR finner &r positivt.

NNR anser att en viktig del vid utformning och genomforande av regler ocksa handlar om att
tillse att dessa verkligen kan efterlevas. Att regelefterlevnad kan sékerstéllas och en analys av
eventuella problem som kan finnas kopplat till detta utgor darfor ocksa en viktig del i en
konsekvensanalys. Innan inférande av exempelvis nya gransvarden maste det darfor
sékerstéllas att standardiserade mat- och analysmetoder, teknisk utrustning samt tillracklig
vagledning finns att tillga for foretagen som ger majlighet att astadkomma ett rattssakert
matresultat och bedémning av om de nya nivaerna uppfylls. Det senare &r sarskilt viktigt nar
reglerna traffar smaforetag vilket ar fallet kring de andringar som nu forslas. Svarigheter och
rattsosakerhet kan annars ocksa uppsta i tillsynen med risk for att felaktiga bedémningar gors
kring foretagens regelefterlevnad och att dessa pafors oskaliga kostnader och sanktioner.

NNR anser med anledning av detta att en ndrmare analys och diskussion av forutsattningar for
regelefterlevnad och eventuella utmaningar vad galler matmetoder och analys och behov av
ytterligare végledning och information borde ha gjorts i konsekvensutredningen for de
foreslagna andringarna. Enligt uppgift fran flera av NNRs medlemmar finns en problematik
kring bland annat matmetoder och analys vid inférandet av nya gréansvérden.



NNR anser ocksa att matmetoder och tillgang till matutrustning som klarar nya krav pa sankta
gransvarden ar en fraga som behdver tas omhand pa EU-niva innan nya gransvarden beslutas
for att astadkomma en enhetlig efterlevnad i samtliga EU-medlemsstater. Ett aktivt arbete fran
svensk sida pa EU-niva i denna fraga finner NNR darfor ar viktigt.

NNR finner ocksa att fragetecken finns kring vissa bedémningar som gjorts i
konsekvensutredningarna vilka redogdrs for nedan.

NNR stéller sig exempelvis fragande till om Arbetsmiljoverket i sin beddmning av att de
administrativa kostnader som uppstar till foljd av forslaget till foljd av upprattande av
riskbedémningar och skriftliga hanterings- och skyddsatgarder, registerforing,
exponeringsbedémning och exponeringsmétning endast ar av engangskaraktar har tagit
hansyn till de forutsattningar som rader i verksamheter dar férhallandena hela tiden férandras,
som t ex vid gruvbrytning, och som medfor att kontinuerliga métningar av dieselavgaser
behover goras.

Nér det galler berorda foretag sa har NNR i sin kontakt med sina medlemmar uppfattat att
ytterligare foretag kan komma att paverkas av det sénkta gransvardet avseende Beryllium och
att branschen beddmer att aven bilverkstader och foretag inom exempelvis batteritillverkning
och plastatervinningsomradet kan komma att beréras. Vi anser darfor att kompletteringar
behdver goras av saval berdrda foretag som av de konsekvenser forslagen medfor.

Utover ovanstaende finner NNR ocksa att Arbetsmiljoverket forslag och bedémning kring
inforande av samma gransvarde som finns i bilaga XV1I i Reach-férordningen, i
foreskrifterna om hygieniska gransvarden borde analyserats ndrmare. En anledning till detta
anger Arbetsmiljoverket vara att NMP i praktiken har ett bindande gréansvérde inom Reach-
forordningen och att verket vill undvika att det ska finnas tva olika gransvarden i olika
system. Det uppges att inforandet av gransvardet inte kommer att medfora nagra
konsekvenser for foretagen. Vi efterfragar i denna del en fordjupad analys av konsekvenserna
av detta, framforallt i ljuset av att det med olika regelverk ocksa ofta foljer olikheter i
processer nar det galler framtagande av nya gransvarden och vilka beaktanden som gors i
samband med dessa.

NNR anser generellt att det, for att inte skapa kostnader och konkurrenssnedvridningar, ar av
stor betydelse att genomforande av EU-direktiv sker pa ett likartat sétt i de olika EU-
medlemsstaterna och att tillimpningen av EU-lagstiftningen ar enhetlig. Nér ovanstaende
namnda tolkning gors finner NNR darfor ocksa att det ar av vikt att jamforelse gors med
andra EU-lander och att diskussion fors om detta pa EU-niva for att se till att inforandet av
hygieniska gransvarden sker pa ett enhetligt satt.

NNR forutsatter att ovanstaende synpunkter och forslag till kompletteringar omhandertas i

den fortsatta processen innan beslut fattas och att de forslag som rér Arbetsmiljoverkets EU-
arbete omhandertas.
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