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Remissvar angaende forslag till Boverkets foreskrifter om klimatdeklarationer for
byggnader

Néringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillféalle att avge yttrande éver ovan ndmnd remiss
och anfor foljande;

Bakgrund

Regeringen lade i maj 2020 fram forslag till lag om klimatdeklaration for byggnader samt
forslag till forordning om klimatdeklaration for byggnader. Syftet &r att minska
klimatpaverkan vid uppforande av byggnader genom att synliggora paverkan. |
konsekvensutredningen angavs att forslagen bedémdes 6ka branschens kunskap om
byggnaders klimatpaverkan.

Nu foreslar Boverket foreskrifter om klimatdeklaration for byggnader, som ska precisera
reglerna fran lag och férordning. Exempel pa precisering i den foreslagna foreskriften ar
reglering av vilka data som ska anvéandas vid berakning av klimatpaverkan. Utredningen
skriver att foreskrifterna ska utformas pa ett satt sa att de administrativa kostnaderna, bl.a. for
sma foretag, kan hallas sa laga som majligt. Reglerna ar huvudsakligen av teknisk karaktar.

| remissen ingar utdver forslaget till foreskrift ett formular med tekniska fragor om byggnaden
och produktionsprocessen. Det framgar inte klart om formularet formellt sett utgér en del av
foreskriften eller inte.

Boverket kommer &ven att ge ut en vagledning med ytterligare detaljer.

Inledning

Boverket skriver att foreskrifterna har ambitionen att leda till Iaga administrativa kostnader.
NNR menar att det inte ar enbart foreskriften i sig som kan forutses fororsaka administrativa
kostnader. Aven formularet kan forutses fororsaka sédana. NNR kan inte finna nagon
beskrivning av vilka kostnader i form av exempelvis uppgiftslamnarbérda som formuléret kan
orsaka. Det saknas dven en beskrivning av alternativ utformning av formuléret. NNR skulle
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ocksa gdrna se att det fanns en beskrivning av vilka 6vervaganden som gjorts for att faststalla
att samtliga efterfragade uppgifter i formularet ar nddvandiga att inhamta direkt fran foretagen
och inte kan inhdmtas fran alternativa kallor sdsom redan befintliga uppgifter i myndigheters
databaser.

Uppgiftslamnande

NNR betraktar termen “deklaration” i klimatdeklaration sdsom nagot missvisande, och menar
att insamlingen av uppgifter fran foretagen istallet bor betecknas som uppgiftslamnande. Ett
uppgiftslamnande fran foretagen bor darfor inhamtas i enlighet med Forordning (1982:668)
om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter fran naringsidkare och kommuner.

NNR skulle alltsa vilja se en beskrivning av vilka uppgifter i formularet som ar nddvandiga for att
uppfylla kraven i foreskriften, for en klimatdeklaration. Det &r inte uppenbart, vid en parallell
lasning av foreskriften och formularet, att samtliga efterfragade uppgifter i formularet ar
nodvandiga. Exempelvis efterfragas i formularet om en byggnad har balkong eller sous-terrang,
betydelsen av vilket &r tveksam ur klimatskyddssynpunkt. NNR menar att endast nédvéndiga
uppgifter ska efterfragas. Det behover finnas ett tydligt behov bakom varje i formularet
efterfragad uppgift. Behovet behover manifesteras genom en efterfragan (inte fran myndigheten
sjalv) fran flera olika aktorer. Myndigheter ska inte samla in uppgifter fran foretagen for ett
eventuellt framtida behov. Uppgiftslamnarbordan ska dessutom underlattas sa langt mojligt.
Boverket behover alltsa dels redovisa uppgiftslamnarbérdan och dels behovet som foreligger.
Detta dr krav som NNR menar ska stallas pa formularet i enlighet med Férordning (1982:668) om
statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter fran naringsidkare och kommuner.

NNR hévdar en viktig princip i uppgiftsldmnarsammanhang: ”en uppgift en gang”. D.v.s. om ett
foretag redan i ett annat sammanhang har ldamnat en viss uppgift till en myndighet ska samma
uppgift inte behdva lamnas ytterligare en gang till en annan myndighet. NNR kan i Boverkets
utredning inte finna ndgot som tyder pa att ett uppgiftsinhdmtande fran en alternativ kalla har
overvagts. Aven om det fran Boverkets sida kan uppfattas som enklare att inhdmta samtliga
uppgifter direkt fran foretagen menar NNR att det ska kravas av Boverket att rimliga
anstrangningar gors for att ta fram de nddvandiga uppgifterna fran en alternativ kélla (annan
myndighet). Digitaliseringens mojligheter ska naturligtvis utnyttjas maximalt for att minimera
foretagens uppgiftslamnarborda. Digitaliseringen maste kunna maéjliggora ett delande av
information myndigheter emellan i bygglovs- och klimatskyddsprocesserna.

Utvardering

NNR fragar sig ocksa vilka utvéarderande atgarder angaende uppgiftslamnarbdrdan som Boverket
planerar i anslutning till insamlandet av uppgifter, genom formuléret. | konsekvensutredningen
finns en redovisning av kostnader for att gora en klimatdeklaration for nagra olika
exempelbyggnader, med utgangspunkt i information inhamtad fran en fokusgrupp. NNR utgar
fran att Boverket vid utformandet av webb-formularet, som ska anvandas vid klimatdeklarationen,
har planerat for att kunna dokumentera hur lang tid det tar for foretagen att svara, och detta
behdver redovisas i konsekvensutredningen. Aven atgarder for att dokumentera och kontinuerligt
folja framtagandetiden hos foretagen, forvantas av Boverket. Framtagandet forefaller i vissa fall
kunna innebara en relativt omfattande process, sarskilt i de fall da inte generiska data kan
anvandas. Detta géller bl.a. vid redovisning av data for transporter eftersom Boverket har en
malbild om att kortast mojliga transportstrackor ska efterstravas och da behdver enligt Boverket
svaren i formularet vara individuella och inte generiska. De specifika konsekvenserna av detta
krav pa redovisning av individuella transportstrackor tas inte upp éver huvud taget. Nar det galler
detta krav pa korta transportstrackor fragar sig NNR hur vl kravet staimmer éverens med de krav
som stalls i Lagen om offentlig upphandling. NNR kan inte finna nagra 6vervaganden i detta
avseende.



Enligt utredningen ska generiska klimatdata for produkter séttas konservativt. Manga
foretagsprodukter kan darfor ha battre verkliga véarden &n de generiska. | sadana fall finns det
naturligt en drivkraft att redovisa de mer formanliga vardena. For att ett foretag ska fa
anvanda de verkliga vardena maste dessa faststéllas i en Environmental Product Declaration
(EPD). En EPD ér relativt dyr att ta fram och maste kontinuerligt uppdateras, vilket ocksa ar
dyrt. Mindre foretag med mindre administrativa och ekonomiska resurser kommer att
missgynnas i detta sammanhang. NNR kan inte finna denna problematik beskriven i
utredningen. Samma problematik uppstar i de fall en viss produkt saknas i Boverkets databas
éver produkter med faststallda generiska klimatdata. Det enda sattet att fa anvanda produkter
som inte finns i databasen &r att ta fram en EPD for produkten, vilket ar relativt dyrt. Detta
riskerar att snedvrida konkurrensen och materialvalen.

NNR har ocksa en principiell synpunkt pa Boverkets regelgivningsmetodik. Det framgar inte
av den foreslagna foreskriften vilka uppgifter som en foretagare forvéantas lamna in, utan detta
framgar forst av formularet, vilket kan revideras av Boverket nar som helst. Denna mojlighet
till revision utan att &ndra i foreskriften indikerar for NNR att formularet inte ska betraktas
som en del av eller bilaga till foreskriften. Om NNR har rétt i detta antagande om formulé&ret
innebar det att det finns stora maéjligheter for Boverket att lagga nya uppgiftskrav pa foretagen
med kort varsel och utan remissbehandling.

Eftersom det forefaller finnas en hel del problem med inforandet av foreskriften och
formuléret menar NNR att det skulle kunna 6vervégas att skjuta fram det skarpa inférandet till
ar 2027.

Slutsats

NNR finner att utredningen behover kompletteras pa flera punkter och da sérskilt nar det
géller foretagens uppgiftslamnande genom formularet. En fullstandig konsekvensutredning av
forslaget inklusive formularet behéver redovisas innan Boverket kan ga vidare med
foreskriftsforslaget.

Naringslivets Regelndmnd NNR

August Liljeqvist



