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Remissvar angaende forslag till nya allménna rad om krediter i konsumentférhallanden

Néringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfélle att avge yttrande éver ovan ndmnd remiss
och anfor foljande;

Bakgrund

Den 29 maj 2020 publicerade EBA riktlinjer om kreditgivning och 6vervakning. Riktlinjerna
ar utfardade enligt artikel 16 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010
om inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet. Syftet med riktlinjerna &r att etablera sunda
och robusta metoder for bland annat riskhantering vid kreditgivning och évervakning av
kreditexponeringar. Riktlinjerna géller i sin helhet for kreditinstitut och vardepappersforetag.

Eftersom Finansinspektionen inte har nagot bemyndigande att meddela foreskrifter pa
konsumentkreditlagens omrade ar rekommendationer genom allménna rad den lampligaste
regleringen. Finansinspektionen foreslar darfor nya allmanna rad som ska ersétta de
nuvarande allméanna raden (FFFS 2014:11) om krediter i konsumentférhallanden. Det
Overgripande syftet med forslaget ar att vagleda foretagen under Finansinspektionens tillsyn
om hur de, givet forutsattningarna pa den svenska kreditmarknaden, bor agera for att leva upp
till kraven i konsumentkreditlagen (2010:1846), sarskilt vad galler kraven pa god
kreditgivningssed och pa kreditprévning.

For att uppna syftet med 6versynen av de allmanna raden, det vill séga att ta fram tydliga
allmanna rad och i forlangningen bidra till ett hogt skydd for konsumenterna, ser
Finansinspektionen ett behov av att ge féretagen vagledning om hur konsumentkreditlagens
bestammelser bor tolkas utifran de forutsattningar som galler pa den svenska marknaden.
EBA:s riktlinjer fyller en viktig funktion vid uttolkandet av reglerna. Riktlinjerna har dock,
som ovan ndmns, sin grund i flera olika réattsakter med varierande perspektiv. Vidare &r de
delvis allmant hallna och beaktar inte de varierande forutsattningarna i olika medlemsstater
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nar det galler exempelvis tillgang till externa kéllor och offentliga register. Darfér anser
Finansinspektionen att det ar motiverat att aven fortsattningsvis ha allmanna rad som
aterspeglar de svenska forhallandena, och detta &ven i de delar som omfattas av
tillampningsomradet for EBA:s riktlinjer.

Konsekvenser

Avradanderegeln

NNR noterar att det i remisspromemorian anges att med héansyn till omstandigheterna i det
enskilda fallet kan det vara ofordelaktigt for en konsument att finansiera en produkt med
exempelvis en blancokredit om kreditgivaren &ven kan erbjuda en annan, lampligare
kredittyp. | dessa fall kan det enligt remisspromemorian vara motiverat att kreditgivaren
avrader konsumenten fran att ta blancokrediten. Avradandesskyldigheten &r en ren
undantagsregel som inte definierats narmare i lagens forarbeten, eftersom det inte bor finnas nagra
omstandigheter som medfor att den normalt géller. Exemplifieringen och skrivningen i radet kan
fa snedvridande effekter pa konkurrensen pa marknaden. Detta da andra kreditgivare, som
inte har en motsvarande alternativ till en blancokredit att erbjuda, i den situation som tas upp i
remisspromemorian, inte hade behdvt avrada fran en motsvarande blancokredit.
Exemplifieringen i promemorian och skrivningen i radet kan darfor fa konsekvenser som behover
redovisas.

NNR noterar vidare att det i remisspromemorian rekommenderas ett avradande i den
situationen att en konsument ansoker om nya krediter for att 16sa gamla krediter om de
ekonomiska effekterna av en sadan omlaggning skulle bli oférdelaktiga for konsumenten. En
avradandeskyldighet ar inte given i en sadan situation, da en omlaggning (eller
sammanlaggning av fler krediter) till en langre betalningsplan kan vara helt nédvéndig for att
konsumenten ska kunna fullgdra sina ataganden. Konsekvenserna av formuleringen i
promemorian och skrivningen i radet kan uppenbarligen fa konsekvenser som behéver
redovisas. Konsekvensutredningen behdver kompletteras.

Underlag for kreditprévning

NNR noterar att i det foreslagna radet anges att en kreditgivares bedémning av en konsuments
ekonomiska forutsattningar att fullgora ett kreditavtal bor i regel grundas pa uppgifter om
konsumentens sysselséttning, konsumentens inkomster, utgifter och skulder, och
borgensataganden som konsumenten har tecknat. | radet anges vidare att bedémningen &ven bor
grundas pa uppgifter om syftet med krediten, om krediten ar av sadant slag att uppgiften om syftet
kan ha betydelse for bedémningen.

Radet bygger pad EBA:s riktlinjer p 85, dir det anges att institut och kreditgivare ”bor ha tillgang
till och anvdnda information, med stéd av nédvindiga och ldmpliga underlag”, avseende
atminstone ett antal uppgifter, varav ovannamnda tre omnamns. Darefter uppger EBA:s riktlinjer
att institut och kreditgivare “kan éverviga att anvinda specifika uppgifter, dataposter och
underlag” som anges i riktlinjernas bilaga 2. Att EBA valt formuleringarna bér ha tillgang till
och anvénda information” samt ’kan dvervéga att anvidnda” beror pa den skonsméssiga
beddmning som kreditgivarna enligt direktivet och praxis ska gora av vilken information som ar
tillrackligt underlag for en kreditprévning. NNR menar darfor att radets formulering att de
ndmnda uppgifterna ”bér” inhdmtas utgor en 6verimplementering av EBA:s riktlinjer och saledes
behdver motiveras sarskilt. Konsekvensutredningen behdver kompletteras i detta avseende.



Uppgiftsinhamtande om konsumenten

Det foreslagna radets skrivning under rubriken Kreditprévning i kapitel 2 ar Kreditgivaren bor
hamta in de uppgifter som bedémningen grundas pa fran andamalsenliga kallor, vilket ofta
betyder att uppgifter behdver inhdmtas fran konsumenten”. Detta kan tolkas som en
éverimplementering med hansyn till att det i Sverige finns en mycket god tillgang pa tillforlitliga
data, som nar den anvands pa ett evidensbaserat sétt visat sig ge mycket god prediktion och laga
kreditforluster. Det foljer &ven av géllande praxis i den s.k. H&M-domen att det kan vara fullt
tillrackligt att uppgifter inhamtas fran register. Skélen till och konsekvenserna av att
Finansinspektionen trycker pa att uppgifter ofta behéver inhdmtas fran konsumenten behdver
klargoras och beskrivas i konsekvensutredningen.

Slutsats

NNR anser att éverimplementering som huvudregel bor undvikas da det leder till 6kade
olikheter och minskad transparens om vilka regler som galler pa den inre marknaden. Vid
dvervagande att dverskrida miniminivan maste konsekvensutredningen innehalla en
motivering till varfor, en beskrivning av vilka genomférandeatgarder som foreslas och en
bedémning av vilka effekter detta far for foretag. NNR finner darfor att underlaget behéver
kompletteras med avseende pa de forslag till 6verimplementering som foreslas, innan
myndigheten kan ga vidare med &rendet.
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