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Remissvar angaende betinkandet Atgarder for en mer hallbar konsumtion
(SOU 2025:124)

Néaringslivets Regelndmnd (nedan NNR) har beretts tillfille att avge yttrande éver ovan ndmnd
remiss och anfor foljande;

NNR har 27 naringslivs- och branschorganisationer som medlemmar, vilka i sin tur
representerar ca 300 000 medlemsforetag. NNR foretrader inte en enskild branschs syn pa det
aktuella drendet utan har ett brett naringslivsperspektiv. NNR lamnar f6ljande synpunkter pa
forslagen i remissen.

Bakgrund

Ar 2024 beslutades tva direktiv pd konsumentrittens omrade. Det ena direktivet ar
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/825 av den 28 februari 2024 om dndring av
direktiven 2005/29/EG och 2011/83/EU vad galler mer konsumentmakt i den gréna
omstallningen genom battre skydd mot otillbdrliga affirsmetoder och battre information
(direktivet om mer konsumentmakt). Det andra direktivet dr Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1799 av den 13 juni 2024 om gemensamma regler for att fraimja reparation
av varor och om andring av férordning (EU) 2017 /2394 och direktiven (EU) 2019/771 och (EU)
2020/1828 (reparationsdirektivet).

Direktiven utgor en del av den s.k. grona given inom EU som ar ett paket med politiska initiativ
for en gron omstdllning i EU med malet att det inte ska finnas ndgra nettoutslapp av
vaxthusgaser ar 2050. Genom direktivet om mer konsumentmakt inférs nya bestimmelser om
marknadsforing och om den information som ska lamnas till konsumenter innan ett avtal ingas,
exempelvis text pa forpackningar. Utredningen har haft i uppdrag att ta stallning till hur
direktiven ska genomforas i svensk ratt. | uppdraget har ingatt att analysera hur svensk ratt
forhaller sig till direktiven och att foresla nédvandiga forfattningsdndringar och andra atgarder.

NNR viéljer i detta remissvar att fokusera pa konsekvensanalysen av direktivet om mer
konsumentmakt.
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Konsekvenser i allmanhet

NNR konstaterar inledningsvis att betdnkandets konsekvensanalys kommer fram till att
konsekvenserna for miljon bedéoms som positiva. Detta ifragasatts inte av NNR, daremot finner
NNR vissa andra brister i konsekvensanalysen, som redovisas har nedan.

Nér det giller kostnader for foretagen i samband med de utékade kraven pa information som
ska lamnas till konsumenter, innan avtal ingds, sa skriver utredningen att "kostnaderna bedéms
vara begransade och framfor allt initiala”. Vidare skriver utredningen nar det giller de
sammantagna kostnaderna for anpassningen till de nya reglerna for ett enskilt foretag "ar svara
att uppskatta”. Utredningen har radfragat Svensk Handel om en uppskattning av kostnaderna
och fatt svaret 23 miljoner, fér en enskild butikskedja. Da nagra andra svar fran niringslivet inte
inkommit bedémer utredningen att kostnaderna for ett enskilt foretag bor vara "betydligt lagre”.
Utredningen skriver vidare "Det har inom ramen for uppdraget inte varit mojligt att géra nagra
narmare berdkningar om detta”.

NNR vill i detta sammanhang papeka att utredningen, da den fatt sitt uppdrag efter den nya
Konsekvensutredningsférordningens ikrafttradande i juni 2024, ar underkastad densamma och
har en skyldighet att géra en proportionerlig konsekvensanalys. Det maste, med tanke pa de
inspel fran naringslivet som redovisats i utredningen, antas att bland annat de administrativa
kostnaderna for foretagen skulle kunna bli omfattande. NNR menar, trots utredningens
bedémning sdsom den redovisas utifran ett begransat underlag att kostnaderna skulle bli
begrinsade, s maste utredningen ha varit medveten om att kostnaderna istillet skulle kunna bli
omfattande. Med en sddan misstanke maste naturligtvis relativt omfattande utredningsinsatser
vidtas.

Med relativt omfattande utredningsinsatser avser inte NNR ndgra orimligheter. Exempelvis kan i
sammanhanget ndmnas att Forenklingsradet i utredningssammanhang ibland intervjuar ett fatal
"normalforetag” for att kartlagga vilka atgarder det kan handla om, hur mycket arbetstid som
kan ga at och hur stora kostnaderna skulle kunna bli.

For att berdkna de kostnadsmassiga konsekvenserna av en ny regel behéver man dels analysera
vilka branscher som kommer att traffas av genomfoérandet av den nya lagstiftningen, dels veta
kostnaden for ett enskilt genomsnittligt "normalforetag” samt veta hur manga foretag som ar
verksamma i en viss bransch. Utredningen redovisar i detta sammanhang att det i Sverige finns
ca 70 000 detaljhandelsforetag. Utover dessa foretag menar utredningen att "en mycket bred
grupp av foretag kommer att beroras”. Givet lagstiftningens karaktar delar NNR bedémningen
att det ar ett stort antal féretag som kan komma att berdras.

NNR noterar ocksa att aktuella forandringar i svensk lagstiftning ar férsenade och kan forvéntas
fattas beslut om i september i ar, for att f6ljas av en genomférandetid pa ca tre manader och
trada i kraft 1 januari 2027. Detta dr en mycket kort tid fér anpassning for de svenska foretagen
som kommer att fa konsekvenser. Dessa konsekvenser behover beskrivas i en kompletterande
konsekvensanalys, som behdver bifogas beslutsunderlagen till Riksdagen.
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Konsekvenser i avsaknad av 6vergangsbestaimmelser

Av betdankandet framgar att regeringen menar att direktivet om konsumentmakt begransar
regeringens handlingsutrymme, exempelvis nér det géller hanteringen av en 6vergangsperiod,
pga bristen pa dvergangsregler i direktivet. NNR saknar i detta avseende en beskrivning i
utredningen av vilka 6vervaganden som gjorts av hur tolkningen och/eller tillimpningen av
direktivet hade kunnat goras mer proportionerlig for att mota upp de farhagor om hanteringen
av produkter under en 6vergangsperiod, som naringslivet har fort fram. I den fortsatta
behandlingen inom Regeringskansliet behover konsekvensanalysen kompletteras i detta
avseende. NNR saknar i detta sammanhang ocksa en konsekvensanalys av en alternativ 16sning
med en 6vergangstid pa 3-5 ar.

Mer specifik tar utredningen i konsekvensanalysen upp att avsaknaden av
overgangsbestimmelser i direktivet bedoms kunna paverka bl.a. sdljare av varor som tillverkats
eller markts fore ikrafttradandet. Utredningen redovisar att Livsmedelsforetagen har uppgett att
tva av deras medlemsforetag har uppskattat kostnaderna till 3 miljoner kronor per féretag och
omfattar dndring av forpackningar och kassering av forpackningsmaterial. Kassation av
livsmedel skulle ocksa kunna bli féljden men utredningen bedomer att detta ar "omajligt” att
uppskatta kostnaden for.

Utredningen skriver angdende 6vergangsregler och ikrafttradande:

“Utredningen konstaterar dock att direktivet om mer konsumentmakt inte innehdller ndgon
dvergdngsbestdimmelse som méjliggor att t.ex. varor som tillverkats, sldppts ut pd marknaden eller
mdrkts fére ett visst datum ska omfattas av dldre bestdmmelser. Det dr frdga om ett s.k.
fullharmoniseringsdirektiv som inte ger utrymme fér medlemsstaterna att frangd regleringen. En
sdadan typ av évergdngsregel skulle alltsd inte vara forenlig med direktivet. Utredningen féresldr
ddrfor inte detta.”

NNR hade girna sett att utredningen gjort en djupare analys av frdgan om 6vergangsregler for
att identifiera om mojlighet till tolkning av direktivet skulle kunna lamna nagon 6ppning eller att
nagon form av 6verenskommelse mellan Konsumentverket och berdrda branscher skulle kunna
16sa fragan. Arendet 4r ett bra exempel pa varfor en komplett konsekvensutredning dr av sa stor
vikt for att bra beslut ska fattas. Med en god dokumentation av hur stora kostnaderna fér
foretagen skulle kunna bli vid bristande 6vergangsregler hade behovet av att hitta en 16sning pa
problemet blivit an tydligare.

Slutsats

NNR finner att underlaget saknar en proportionerlig konsekvensanalys och att utredningen
darfor, utan komplettering, inte kan ligga till grund fér beslut om dndring i marknadsférings-
lagstiftningen.

August Liljeqvist
Néaringslivets Regelndmnd



