NN\R

NARINGSLIVETS
REGELNAMND

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen

Enheten for mervardesskatt och punktskatter
103 33 Stockholm

Kajsa Kellerborg

Stockholm Ert dnr Vart dnr
2019-01-21 Fi2018/03817/S2 2018/198

Remissvar angaende kommissionsforslag om atgarder for att infora vissa krav pa
betaltjanstleverantorer och for att starka det administrativa samarbetet for att
bekampa mervardesskattebedragerier

Naringslivets Regelnamnd NNR har pa eget initiativ och i samrad med vara
medlemsorganisationer beslutat avge yttrande 6ver ovan ndmnd remiss och anfor féljande;

Bakgrund

Det foreslagna andringsdirektivet till Radets Direktiv 2006/112/EG om betaltjanstleverantorer
har till syfte att forbattra bekdmpning av mervardesskattebedragerier inom elektronisk handel,
e-handel. Europeiska revisionsratten har framhallit att den gallande lagstiftningen om
mervardesskatt pa e-handel i huvudsak vilar pa foretagens villighet att frivilligt registrera sig
och betala mervérdesskatt.

Forslaget ar att ett centralt register upprattas, dit betaltjanstleverantrer ska rapportera
gransoverskridande dverforingar av medel till foretag som har sitt séte inom EU. Det finns
dock volymbegransningar som bl.a. innebér att det maste handla om minst 25 enskilda
overforingar per kalenderkvartal for att rapporteringsskyldigheten ska uppsta. Den mest
avgorande information som ska kunna faststallas med hjalp av registret ar vilket hemvist den
betalande kunden har, vid ett kop av en vara eller en tjanst.

Forslaget forvantas leda till ett starkt samarbete mellan skattemyndigheter och
betaltjanstleverantérer. NNR noterar foljande beskrivning av detta samarbete. ”Tredje parter
som innehar betalningsinformation kan darfor ge skattemyndigheterna en fullstdndig bild av
inkop pa néatet for att hjalpa dem att pa ett korrekt sétt utfora sitt uppdrag att 6vervaka
efterlevnaden av skyldigheter avseende mervardesskatt pa e-handel med varor och tjanster.”
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NNR har i detta sammanhang forsokt att bilda sig en uppfattning om vilka dessa tredje parter
ar, som innehar betalningsinformation. NNR har forstatt att ett séljforetag som ska ta emot
ekonomisk ersattning for sina varor eller tjanster behdver avtal med flera olika aktérer for att
mojliggora dverforingen av den ekonomiska ersattningen. Saljféretaget behover bl.a. ett avtal
med ett kreditinstitut (en bank), avtal med en betalvaxel och avtal om kortinlésen. NNR listar
nedan beskrivningar av vilka tjanster nagra av dessa aktorer utfor.

Betalvaxel: Hanterar kundens inmatning av kortuppgifter samt ansvarar for inkravande av
pengarna och rapportering till kortinldsen. Betalvéxeln ger sedan saljforetaget, oftast e-
handlare, atkomst till dessa genom ett enda granssnitt.
Kortinldsen: Hanterar transaktionen mellan betalvéxel och utbetalning till séljforetaget.
Kortinldsen ar en tjanst som séljforetag behtdver for att kunna acceptera kort som betalsatt.
Med kortinlosen kan ett saljforetag ta betalt fran Visa, MasterCard och andra kortforetag
(exempelvis Diners och AmEX). Kortinldsen bestar av tre delar:

e Kaontrollera och godkénna (auktorisera) kortbetalningar

e Samla in kortbetalningar och skicka till respektive inlésare

e Betala ut pengar till séljforetaget

NNR noterar saledes att inte enbart bankforetag innehar betalningsinformation. NNR kan inte
med ledning av remissunderlagen med sakerhet faststalla vilka innehavare av
betalningsinformation det ar som avses berdras av forslaget. Om samtliga ovan namnda
innehavare av betalningsinformation ska avses lamna information till det centrala registret bor
informationen i registret riskera att bli fragmenterad. Denna risk for fragmentering och
konsekvenserna darav maste tas upp beskrivas i remissunderlagen.

NNR menar att risken for fragmentering gor att malet att ge skattemyndigheterna en
fullstandig bild av inkop pa natet blir omojlig att uppna. Om resultatet av forslagets
genomfdrande blir att endast en ofullstandig bild av inkop pa natet kan erhallas maste
Kommissionen 6vervaga om nyttan med forslaget dverstiger kostnaderna. NNR noterar att ett
av huvudargumenten for genomforandet av forslaget ar att det ska ’skapa likvardiga villkor
for de laglydiga foretagen i EU . Om endast en ofullstandig bild av inkdp pa natet kan
uppnas sa menar NNR att detta huvudargument faller.

Problembeskrivning
NNR uppfattar problembeskrivningen som relevant och stoder behovet av atgarder for att
minska momsbedragerier vid gransoverskridande betalningar.

Konsekvenser

Av Kommissionens sammanfattande konsekvensbedémning framgar att
betaltjanstleverantérerna kommer att alaggas administrativa bordor och kostnader for att
rapportera betalningsuppgifter till skattemyndigheterna. Hur stora dessa bordor och kostnader
kan komma att bli, eller av vilka delkostnader dessa kan komma att besta, framgar inte.
Underlagen behdver kompletteras i detta avseende.

For att administrativa bordor och kostnader ska kunna motiveras krévs enligt NNRs
uppfattning att de foreslagna atgarderna har potential att leda till att syftet uppnas. Det ar
enligt NNRs uppfattning Kommissionen som har till uppgift att visa att foreslagna atgarder
har potential att atminstone bidra till att syftet uppnas. NNR kan inte finna en beskrivning av
betaltjanstmarknadens funktionssatt som gor det troligt att féreslagna atgarder kan bidra till
att uppna syftet.



NNR har vid kontakter med aktorer pa betaltjanstmarknaden fatt uppfattningen att det finns
en stor spridning i hur olika aktorer pa marknaden agerar rent praktiskt, nar det galler
overforing av ekonomiska medel. Exempelvis ar det inte alltid en betalning for en vara eller
en tjanst resulterar i en direktdverforing fran en kunds bankkonto till en séljforetags
bankkonto. Vid en sadan direktoverforing har NNR forstatt att mottagande bank alltid far
information om exempelvis IBAN-koden for avsandande kontonummer. | ett sddant enkelt
fall har betaltjanstleverantdren, mottagande bank, mojlighet att registrera en
grénsoverskridande betalning och vid uppfyllande av volymskriterierna rapportera detta till
skattemyndigheter.

Men, NNR har forstatt att inte alla betalningar effektueras genom en direktoverforing fran
bank till bank. Vid exempelvis kortbetalningar hanteras sjalva medelGverforingen till
mottagande bank pa olika satt. Vissa kortforetag agerar praktiskt pa ett sétt som innebar att
éverforingen till mottagande bank sker fran kortforetagets bank och inte fran kundens bank.
Kortforetagets bank tar da istallet emot en éverféring fran den betalande kundens bank vid ett
senare eller tidigare tillfalle. Vid ett senare tillfalle, nar det géller kreditkortskdp. Detta
innebdr att mottagande bank omojligt kan veta vilket hemvist den betalande kunden har,
samtidigt som hemvistet for kortforetagets bank kan vara helt irrelevant for syftet med
dokumentationen av hemvistet. Vidare blir t.ex. vid ett avbetalningskdp ett factoringbolag
ofta inblandat och da kommer betalningen till saljforetaget fran factoringbolagets bank, som
inte behover ligga i det land dar slutkunden har sin hemvist.

Forutom kreditkortsféretag och factoringbolag, som tas upp ovan, ar aven betalvaxelféretag
och kortinlésenforetag ofta inblandade vid betalningar. NNR uppfattar det som oklart om
dessa foretag, forutom banker, ska betraktas som betaltjanstleverantérer och darmed forsdka
halla ordning pa de betalandes olika hemvist och sarskilt nar dessa hemvist skiljer sig fran
betalningsmottagarnas hemvist. Om forslaget ska tolkas som att alla dessa foretagstyper ar att
betrakta som betaltjanstleverantorer menar NNR att det finns risk for att samma transaktion
till en viss betalningsmottagare kommer att registreras flera ganger. NNR fragar sig om detta i
forlangningen skulle kunna leda till att betalningsmottagaren ocksa skulle kunna bli
uppmanad att betala samma moms flera gdnger. NNR menar att direktivforslaget mycket
tydligare behover ange vilka akttrer inom betaltjanster som finns och vad varje typ av aktor
forvantas gora samt hur sammanstéllningen av data i databasen ska ga till.

NNR fragar sig ocksa hur lamnat forslag forvantas skilja ut online-kép fran kop over disk som
betalas med kort. NNR uppfattar att det ar granséverskridande online-k6p som utgor ett
problem ur momshéanseende. Daremot har NNR inte uppfattat att utlandska medborgare som
besoker en fysisk butik tillhérande en online-aktor och betalar med kreditkort, skulle utgdra
ett problem ur momssynpunkt. NNR funderar pa om skillnaderna i betalningsvanor mellan
Sverige och 6vriga EU-lander kan ha nagot med denna problematik att gora. Kommissionen
kanske har uppfattningen att betalningar éver disk huvudsakligen gérs med kontanter och att
betalningar i butik tillhérande en online-aktor darfor &r en alltfor ovanlig foreteelse for att tas
hansyn till.

Integritet

Med tanke pa det osékerheter omkring nyttan med forslaget som NNR for fram ovan, menar
NNR att det saknas en komplett beskrivning av integritetsfragan for de betalande kunderna
och fragar sig hur forslaget stammer 6verens med den datasdkerhet som kravs enligt GDPR.



Uppgiftslamnarbdrdan

NNR fragar sig om uppgiftslamnarbordan for samtliga aktorer i betaltjanstoranschen star i
proportion till den nytta i praktiken som medlemsstaternas skattemyndigheter kan komma att
fa.

Slutsats

NNR finner att underlaget inte har visat att forslaget ar kostnadseffektivt. Innan
Kommissionen kan rekommenderas att ga vidare med ett forslag pa I6sning till den
momsproblematik som presenteras maste en komplett beskrivning av betaltjanstmarknaden
presenteras samt en komplett beskrivning av hur informationen i ett tankt centralt register ska
kunna verifieras och goras komplett pa ett sakerstallt satt. Mot denna bakgrund avstyrker vi
forslaget som presenteras i underlagen.

Néringslivets Regelnamnd NNR
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