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Remissvar angaende vissa forslag till andringar i lagen om offentlig upphandling med
anledning av Valfardsutredningens forslag

Néringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfélle att avge yttrande éver ovan ndmnd remiss
och anfor foljande;

Bakgrund

Utredningen foreslar att ett nytt kapitel (19 a) infors i Lag om offentlig upphandling (nedan
LOU). Detta kapitel aves behandla upphandlingar av valfardstjanster under EUs troskelvarde
pa 750 000 € och som huvudregel ska dessa upphandlingar annonseras, oavsett om det finns
ett gransoverskridande intresse eller inte. Upphandlingar understigande 28 procent av
troskelvardet ska dock inte behdva annonseras.

Utredningens forslag utgar fran Valfardsutredningens forslag och NNR vill darfor i detta
sammanhang paminna om tidigare invandningar géllande de inskrankningar av dganderatten
som Valféardsutredningens forslag innebar. En privatperson som har startat ett foretag och
redan bedriver en valfardsverksamhet i ett land som Sverige med fri féretagsamhet har vissa
rattigheter. Bl.a. har denna privatperson ratten att forfoga dver vinsten fran den verksamhet
han bedriver, i enlighet med de skatte- och bolagsregler som géller.

NNR vill ocksd paminna om att en vinstbegransning utgor ett angrepp pa naringsfriheten. Nar
Vaélfardsutredningen lagger fram forslag som innebér en begransning av naringsfriheten, d.v.s.
en grundlaggande rattighet enligt Regeringsformen 2 kapitlet 17 §, maste man ha identifierat
ett angeldget allmant intresse som motiverar &ndringen, i annat fall ar férslaget olagligt. NNR
menar fortsatt att VValfardsutredningen inte har lyckats visa pa ett sadant angelaget allméant
intresse.
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Problembeskrivning

NNR uppfattar att syftet med forslaget ar att sdkerstélla att kontrakt avseende vélfardstjanster
tilldelas idéburna organisationer. Konkurrensverket har i detta ssmmanhang publicerat en
rapport (2017:11) som visar att drygt sex av tio anbud som ld&mnades av idéburna
organisationer ar 2016, ledde till kontrakt. Detta kan jamforas med framgang i drygt fyra av
tio anbud for 6vriga leverantorer. Problemet ar saledes enligt NNRs mening inte sa stort att
det motiverar atgarder som riskerar att fororsaka stora administrativa och andra kostnader for
foretagen. NNR menar att de I6sningar utredningen foreslar riskerar att leda till en 6kad
otydlighet och rattsosakerhet.

Konsekvenser
NNR noterar flera brister i promemorians konsekvensutredning.

Konsekvensutredningen har inte redovisat om forslaget kan ge olika effekter pa exempelvis
stora respektive sma foretag/organisationer eller pa foretag/organisationer i olika branscher.
Daremot framgar att utredningen vill framja idéburna aktorers maojligheter att vinna kontrakt i
offentlig upphandling. NNR uppfattar att denna vilja bottnar i ett behov av att dka antalet
anbud i offentliga upphandlingar. NNR menar att den storsta potentialen for en 6kning av
antalet anbud star att finna bland de sma foretagen, som &r valdigt manga. De sma foretagen
behdver vinna fler kontrakt for att stimuleras att Iamna fler anbud. Atgarder behéver darfor
vidtas som adresserar de sma foretagens och organisationernas behov i samband med
upphandlingar, snarare &n att fokusera pa en enda organisationsform (de idéburna aktorerna).

NNR konstaterar att inga administrativa eller andra kostnader for foretagen finns redovisade i
underlagen. NNR menar att forslaget med ett nytt kapitel i LOU som berdr upphandling av
vélfard innebar en fragmentering av reglerna for mindre upphandlingar under tréskelvérdet.
Myndigheter ska tillampa ett regelverk fér mindre upphandlingar nar det géller
valfardstjanster och ett annat nar andra tjanster ska upphandlas. Detta innebar att manga
foretag som saljer olika typer av tjanster till myndigheter maste vara vél bekanta med tva
olika regelverk for att skriva konkurrenskraftiga anbud. Detta innebar enligt NNRs
uppfattning definitivt 6kade administrativa kostnader for féretagen. En berdkning av storleken
pa dessa kostnader behdver redovisas for att promemorian ska kunna ligga till grund for
beslut.

Konsekvensutredningen redovisar inte ndgon paverkan pa konkurrensforhallandena mellan
olika foretag, av forslaget. NNR antar att detta beror pa att Finansdepartementet bedémer att
nagon sadan paverkan inte finns. Denna bedémning menar NNR é&r djupt felaktig. NNR
uppfattar att forslaget till kapitel 19 a i LOU bl.a. innebér att myndigheter ska annonsera
kontrakt om offentlig upphandling som understiger troskelvardet och som saknar
gransoverskridande intresse. Dock ska enligt forslaget LOUs grundldggande principer i 4 kap
18 (bl.a. likabehandling, rattssakerhet och proportionalitet) inte alltid tillampas. Detta 6ppnar
upp mojligheter for upphandlande myndigheter att utforma annonser och
forfragningsunderlag sa att konkurrens inte uppstar. Exempelvis skulle man vid en
valfardsupphandling kunna krédva att bara foretag med séte i Stockholm kan delta. Detta ar
definitivt omstandigheter som riskerar att paverka konkurrensférhallandena mellan foretag,
oavsett annonseringsskyldigheten som foreslas inforas. Konsekvenserna av andrade
konkurrensforhallanden maste tas upp och beskrivas i utredningen for att beslutsfattare ska
kunna fatta val 6vervagda beslut i fragor som den aktuella, som griper in i exempelvis
principen om likabehandling.



I ljuset av de ovan beskrivna bristerna i underlagen till det aktuella férslaget borde det ha fallit
sig naturligt for utredningen att beskriva “’noll-alternativet”, d.v.s. vilka konsekvenserna for
foretagen skulle bli vid en utebliven reglering genom kapitel 19 a. En sadan beskrivning av
“noll-alternativet” ska enligt Konsekvensutredningsforordningen 6 & 7 §§ goras.

Slutsats

NNR menar att forslaget inte kan ligga till grund for lagstiftning p.g.a. de brister i underlaget
som redovisas ovan. NNR finner dessutom att den foreslagna lagstiftningen ar otydlig och
innebar ett dkat krangel for foretagen. Ett 6kat krangel for foretagen samt en férsamrad
transparens i tilldelningen av kontrakt kommer att minska intresset bland foretagen att lamna
anbud i upphandlingar. Detta férsamrar konkurrensen mellan foretagen och darmed deras
konkurrenskraft. Av dessa skal avstyrker NNR forslaget i sin helhet.
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