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Betraffande remiss av betdankandet 2015:21 — Mer trygghet och battre forsakring

Naringslivets Regelnamnd NNR har erhallit det aktuella forslaget pa remiss och 6nskar att
lamna foljande synpunkter.

| det aktuella betdnkandet presenteras ett stort antal forslag av olika karaktér som beror
enskilda individer, berérda myndigheter och arbetsgivare. NNR véljer i detta yttrande att
fokusera vara synpunkter pa ett antal forslag och darmed langt i fran alla de fragestallningar
som beténkandet avhandlar.

Utformningen av de system som nu ar foremal for diskussion har stor betydelse for att fa till
ett fungerande samhalle och en val fungerande arbetsmarknad. Néar dessa fragor ar foremal for
diskussion &r det enligt NNRs asikt viktigt med en helhetssyn och ett systemperspektiv. |
detta perspektiv finner vi att presenterat betdnkande har for stor fokus pa vissa detaljer men
samtidigt utelamnar andra anslutande och viktiga fragor. Utredningen papekar sjélv att det
inte finns nagon reell utvardering av effektiviteten i t.ex. sjukférsakringen som sadan utan
enbart vissa delar. Med en sadan utredningsmetodik ar den &r det svart att fa till en
evidensbaserad diskussion och istéllet far subjektiva asikter ett for stort inslag for
utformningen av olika regelverk och tillhérande detaljer. Riksdagens utskott ska enligt 4 kap
8 § i regeringsformen utvardera fattade beslut. Med tanke pa betydelsen och kostnaderna som
kan tillmatas aktuella forsakringssystem borde det vara naturligt att mer systematiskt félja upp
aktuella regelverk med givna tidsintervall. Utredningen lyfter sjalv fram att det i framtiden
inte finns utrymme for att tillskjuta mer medel till férsakringen och denna slutsats talar enligt
NNR for att effektiviteten i systemet maste hojas.

| betankandet och i kommittédirektiven trycks det pa vikten att fa till stand mer
forsakringsmassiga I6sningar och darmed borde utgangspunkter som kausalitet och risk vara
nagot som geminsyrar forslagen. NNR finner att det kan ifragasattas om utredningen fullfljer
dessa principer och vi finner att t.ex. fragan gallande maximal forman pa 7,5 prisbasbelopp &r
en sadan fragestallning. Att belasta individer och egenforetagare som betalar mer an denna
summa fér nagot som benamns for avgifter, nar det absolut inte finns ndgon motprestation, ar
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anmarkningsvart och definitivt inte forenligt med forsakringsmassiga principer. Oppenheten
och transparensen Gver redovisningen av de summor som denna grupp betalar behdver
vasentligt forbéattras. Finns det ingen motprestation &r det ett per definition ett fiskalt inslag
och med det foljer andra krav enligt regeringsformen avseende beredning, beslut etc. jamfort
med en avgift.

Ett forslag som tidigare har varit foremal for diskussion och lagforslag galler
manadsredovisning pa individniva av arbetsgivaravgifter. Forslaget fick en hel del kritik och
inte minst kravet pa periodisering 6kade vasentligt pa komplexiteten i det tidigare forslaget. |
det aktuella betankandet presenteras ett reviderat férslag for manadsuppgifter.

NNR kan konstatera att i det nu remitterade forslaget &r det en grundforutsattning att
arbetsgivare manatligen pa individniva rapporterar dessa uppgifter. Utredningen presenterar
ett forslag med manatliga individuppgifter som bendmns E-inkomst. Vi kan tyvarr konstatera
att forslaget inte i grunden redovisar de olika forutsattningarna och detaljerna som ett forslag
av denna dignitet bor atfoljas av. Utredningen utgar fran — utan att redovisa det - att det ar
proportionerligt och &ndamalsenligt att begara in dessa uppgifter fran alla berérda
arbetsgivare. Tidigare forslag atfoljdes atminstone av ett reellt lagforslag att forhalla sig till
och ett forsok till att sakligt behandla positiva och negativa aspekter som kan bli foljden av ett
sadant system. En stor vinst tillmats i dessa diskussioner till att andra myndigheter och andra
aktorer kan ta del av inkomstuppgifter som foljer av att arbetsgivare foreslas rapportera pa
individniva. NNR ar fragande till hur den breda delningen av uppgifter forhaller till géllande
sekretessregler. | andra lagstiftningsarende som galler utbyte av foretagsdata (se SOU
2015:33) har det tyvarr visat sig att det finns sekretessproblem som hindrar myndigheter att
kunna utbyta information for att effektivisera och minska uppgiftslamnandet. Mot denna
bakgrund &r det lite forvanade att utredningen inte vidare har behandlat denna vitala fraga i
betankandet nar ateranvandning av data ar det som ska legitimera och bygga grunden for
systemet.

NNR finner att det kan vara legitimt med att begéra in nya uppgifter fran naringsidkarna, men
det maste i en sadan diskussion redovisas var vinsterna uppstar och hur stora de bedéms vara.
| det aktuella betankandet ges ingen framstéllning om dessa vitala fragor och det gar darmed
enligt NNR inte att ta stallning till forslaget. Det finns en méangd utestaende fragor och en
mangd detaljer som regeringen maste utveckla och redovisa i drendet. | betdankandet foreslas
att sjalva genomforandet ska ske i tva etapper. | bilaga 8 aterfinns ett utkast till
forfattningstext for framst de forsakringsmassiga delarna medan nagon lagtext for de
skatterattsliga delarna har inte presenterats. Utredningen foreslar i betankandet att det ska
inréttas en inforandekommission som enligt NNR, givet de vaga beskrivningarna i underlaget,
far allt for stor makt och roll. Makten dver lagstiftningen ar riksdagens uppdrag och da maste
vasentligt mer vara kant innan voteringen av vd som foljer av olika forslag som t.ex. vad ett
sadant bemyndigande omfattar for roll, riktlinjer och avgransningar.

| betankandet redovisas ett nytt inslag — i forhallandet till tidigare forslag - som ska ge
individen mojligheten att vélja det inkomstbegrepp och de berédkningsgrunder som ger hogsta
mojliga utfall utifran ett socialforsakringsperspektiv. NNR kan inte forstd motiven for detta
eftersom det tillfor ett moment som gor systemet betydligt mer komplext. | andra
sammanhang som t.ex. for berdkning och faststéllande av underlaget for beskattning av
individen ar det givet hur berdkningen ska ga till, vilket skapar forutsagbarhet for individen
och Skatteverket i detta fall. NNR anser att ska begreppet E-inkomst anvandas maste det



finnas en tydlig definition och hur det ska berdknas som gor systemet transparent, enhetligt
och forutsagbart for alla bereda parter.

Utredningen presenterar forslag pa atgarder for att starka processen nar det géller atgarder vid
rehabilitering och det ar enligt NNR en véllovlig ambition. Det bor i sammanhanget patalas
att foretag i flertalet fall &r starkt beroende av andra aktorer sasom Forsakringskassan och
olika delar av sjukvarden for att klara av rehabilitering pa basta satt. Utan en vl fungerande
kedja med tydliga och avgrénsade roller kommer effektiviteten att hdmmas. NNR tror det ar
viktigt med att som utredningen lyfter fram och foreslar nar det galler att starka sjukvardens
roll for att i slutdndan den enskilda individen fortare ska komma tillbaka i arbete. En
arbetsgivare har trots allt inte den medicinska kunskapen som kravs i manga fall for att avgora
och vidta lampliga atgarder, utan den rollen maste sjukvarden ta pa sig full ut.

I den del som ror socialforsakringsbalken finns forslag som syftar till att forbattra
forutsattningarna for egenforetagare att kunna erhalla rimlig ersattning, vilket ar en lovvard
ambition fran utredningens sida. Det foreslas dock i betdankandet att egenforetagare som
bedriver sin ndringsverksamhet med olika associationsform ska behandlas olika och det ar
enligt NNR inte en acceptabel 16sning. Sverige har sankt kravet pa lagsta aktiekapital och
vidare reviderat kravet pa revisorer, vilket dr atgarder som ska stimulera flera att bedriva
naringsverksamhet i denna foretagsform. | detta perspektiv finner NNR att det kanns markligt
att en foretagare som bedriver sin verksamhet i aktiebolagsform ska betraktas som anstélld.
Manga foretagare tar ut en liten 16n fran verksamheten och skulle saledes kraftigt missgynnas
jamfdrt med nér karenstid kan véljas och andra forutsattningar for att kunna berdkna den
sjukdomsgrundande inkomsten.

Denna grupp behdver ett fungerande skydd men den foreslagna losningen ar enligt var
uppfattning fel vag. Egenforetagare har samre mojligheter att kunna utnyttja
socialforsakringssystemen och det behovs snarare generella atgarder som gor att fler vagar ga
fran anstallning till egen verksamhet. Mojligheten att ta del av socialforsakringssystemet ar en
viktig del av de villkor som behover forandras i Sverige for och pa det sattet forbattra
villkoren for foretagande. Gruppen egenforetagare har ett lagre uttag fran olika system och
enligt principerna gallande forsakringsmassiga grunder talar det for ett lagre avgiftsuttag av
denna grupp. Vidare ar det angeldget med forsékringslosningar dér foretagarna i storre
utstrackning kan valja karenstid och pa det sattet kan vardera risken i forhallande till
kostnaden for premier.

| fragan om behovet av mer statistik (avsnitt 17.5) finner NNR att framstéllningen ar valdigt
overgripande och den malbild som ges &r langt mer komplex till sin karaktar an vad
utredningen ger bilden av. Det ar sannolikt véldigt dyrt att ta fram och publicera officiell
statistik for nagot som foretagen och arbetsgivare inte direkt kan avlasa i sin bokforing eller i
olika stodsystem. Denna form av undersokningar skulle sannolikt behova atfoljas av en
komplex surveyteknik som ger en hog kostnad for uppgiftslamnarna och som oundvikligen
ger ett betydande bortfall. Enligt NNR &r detta grundldggande omsténdigheter som bor
beaktas i sammanhanget.

| betdankandet patalas att de totala kostnaderna av sjukfranvaro och bristande arbetsmiljoé ska
kunna utlasas av atféljande statistik, vilket snarare &r en indirekt effekt av t.ex. sjukfranvaro.
Det kréaver snarare metodikutveckling gallande mojligheten for att generellt kunna skatta
indirekta effekter med utgangspunkt av information som redan finns och annan form av
metodutveckling. NNR &r definitivt emot ett utdkat uppgiftslamnande som motiveras med en



sa overgripande och bristfallig framstallning som har presenteras. Det finns redan en hel del
informationskrav och statistik som begérs in av olika myndigheter pa detta omrade som
utredningen forst borde penetrerat och vérderat innan slutsatsen kan dras att det behdvs mer
statistik.

I betdnkandet presenteras en stor méngd olika forslag av olika karaktéar dér en del &r véldigt
konkreta medan andra &r mer diffusa till sin karaktar. NNR finner att forslag som berér
vasentliga institutioner i samhéllet som socialforsakringsomradet maste atfoljas av en
vasentligt mer omfattande konsekvensutredning. Nar det galler dessa fragor ar det inte minst
viktigt att belysa och analysera om foreslagna atgarder forvantas medfora onskvarda
beteendeférandringar for att t.ex. forbattra arbetsmarknadens funktionssétt. Det kan tyckas
vara en abstrakt fraga att hantera och analysera, men trots allt nog sa viktig att sakligt
analysera nar det foreslas forandringar i socialforsakringssystemet.

NNR kan konstatera att utredningen inte heller presenterar ndgon uppskattning géllande
effekter av mer konkreta forslag som galler uppgiftslamnandetrots att det for vissa av dessa
forslag finns information fran tidigare utredningar och fran Skatteverket. Vi anser att
konsekvensanalysen som presenteras inte kan ligga till grund for att bedéma effekterna av
presenterade forslag.
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