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Remissvar angaende utredningen En ny samordnad miljobedémnings- och
tillstandsprovningsprocess - SOU 2024:98

Néaringslivets Regelndmnd (nedan NNR) har beretts tillfille att avge yttrande éver ovan ndmnd
remiss och anfor foljande;

Bakgrund

Regeringen beslutade den 8 juni 2023 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att se 6ver
och ldmna forslag pa hur tillstdndsprovningen enligt miljobalken kan férenklas och férkortas
genom att gora provningen mer flexibel, effektiv och férutsebar (dir. 2023:78). Syftet med
uppdraget var att sdkra naringslivets konkurrenskraft, 6ka investeringsviljan och framja en
effektiv industriell klimatomstallning. Utredningen antog namnet Miljotillstandsutredningen.

Utredningen konstaterar att reformbehovet ar stort. Utmaningarna beddms vara en f6ljd av
antingen oreglerade forhallanden, dubbelreglering eller en alltfor otydlig eller komplex
reglering. Utredningen bedomer att dagens reglering inte bara upplevs som otydlig och dirmed
ineffektiv, utan ocksa att tillaimpningen av den upplevs som oférutsigbar pa ett satt som bland
annat kan motverka intresset for investeringar i nya eller andrade verksamheter i Sverige. Mot
denna bakgrund bedomer utredningen att en av dess viktigaste uppgifter ar att foresla
fortydliganden och forenklingar i regelverket.

Utredningen tar sin utgangspunkt i EU-rattens krav och mdjligheter. Sammantaget stéller EU-
direktiv och EU-forordningar krav pa tillstand for vissa verksamheter och atgarder, ett visst
innehall i en ansdkan om tillstand, en viss process for bedomning av verksamhetens respektive
atgirdens miljopaverkan och ett visst innehall i tillstdndsbesluten. For vissa typer av
verksamheter och atgarder finns ocksa faststallda langsta tidsfrister for hela processen.

Utredningen skriver att den med hénsyn till uppdragets omfattning samt tillgangliga resurser
och utredningstid har behovt avgransa vilka fragor den har fordjupat sig i. Efter avstimning med
uppdragsgivaren har utredningen framst fokuserat pa hur tillstandsprocessen enligt miljobalken
rent processuellt kan goras sa enkel och kort som méjligt i férsta instans, inom de ramar som
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EU-ratten ger. Utredningen anger att &ven mangden foreslagna forfattningsandringar har behovt
avgransas.

NNRs allmdnna bedémningar

NNR ser positivt pd utredningens forslag om att inféra en enda miljoprévningsmyndighet. NNR
vill dock betona att en myndighets formaga att bedriva en effektiv och enhetlig
myndighetsutdovning beror av manga olika faktorer, utover sjilva regelverket, sisom exempelvis
resurstilldelning och formaga att behalla personal med ratt kompetens (kan till del bero pa val
av lokaliseringsorter for myndigheten). Konsekvenserna av sidana faktorer behover ocksa
beskrivas ingdende. NNR uppfattar att processen for att inféra denna enda
miljoprévningsmyndighet kommer att bli komplex och att sjdlva processen kommer att fa
konsekvenser som behdver beskrivas ingdende (tex ett stegvis inforande genom att forst
inforliva miljoprovningsdelegationerna i den nya provningsmyndigheten men avvakta med att
inforliva domstolarna). Regeringen behover i sin fortsatta beredning skaffa sig 6verblick 6ver
konsekvenserna av de olika stegen, alternativen och faktorerna vid inférandet av en enda
provningsmyndighet.

NNR noterar att utredningen foreslar ett nytt samlat kapitel i miljobalken, om miljoprévning.
NNR ser positivt pa detta mot bakgrund av att det innebar en férenkling jamfort med dagens
situation med bestdmmelser om miljoproévning i flera olika kapitel och férordningar. En
verksamhetsutdvare ska sjalvklart pa ett enkelt satt kunna finna reglerna om miljobedémning
och tillstandsprévning, i ett sammanhallet regelverk.

NNR vidlkomnar ambitionen att digitalisera tillstandsprovningen. Det skulle innebara
forenklingar i verksamhetsutovarnas drendehantering, att samla och offentliggéra
arendeinformation pa en webbplats samt att sokvagar forbattras (avsnitt 14.11 i utredningen).

NNRs specifika bedéomningar

Det ar sjalvklart svart att i ett stort utredningsarbete fa med samtliga konsekvenser av samtliga
detaljforslag och specifika konsekvenser for de viktigare foretagstyperna. En av de foretagstyper
dar konsekvenserna inte ar fullstindigt beskrivna &r mindre drivmedelsdepaer som idag klassas
som C-verksamheter, som foreslas bli granskningspliktiga. Den foreslagna fordndringen
forefaller kunna leda till langre handlaggningstid och 6kade krav pa underlag. Konsekvenserna
for bland annat drivmedelsdepder skulle behdva beskrivas mer ingdende i Regeringens fortsatta
beredning.

NNR noterar att det finns delar av utredningens forslag vars effekter i forenklingshdnseende
skulle beh6va beskrivas mer ingdende. Som exempel kan ndmnas:

e fOrslaget om att ett upphavande/aterkallelse av ett tillstand ska beh6va genomga samma
provningsforfarande som vid en ans6kan om miljotillstand eller igangsattningsbesked
(avsnitt 14.9.18) och

e forslaget som innebar att mdjligheten att anmaéla dndringar tas bort (avsnitt 14.9.20).

Delforslag som tillstyrks

NNR noterar att ett av utredningens forslag handlar om att ersatta begreppet bdsta mdéjliga
teknik med det EU-rattsliga begreppet bdsta tillgdngliga teknik. NNR tillstryker detta forslag
sasom ett forenklingsforslag.
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NNR noterar utredningens uppfattning att miljoprévningen ska reserveras for vasentliga
miljofragor genom bla ett nytt vasentlighetsrekvisit. NNR tillstyrker detta stallningstagande.

NNR noterar att utredningen foreslar ett antal tidsfrister for handlaggningen och sarskilt pekar
pa de tidsfrister som giller enligt vissa EU-réttsakter. NNR ser positivt pa detta.

NNR noterar att utredningen i avsnitt 11.3.8 tar upp att myndigheternas roller i prévningen
upplevs som otydliga och deras agerande oforutsiagbart. NNR ser positivt pa denna
problematisering.

NNR noterar att utredningen i avsnitt 14.9.16 tar upp som forslag att i bestimmelsen om val av
plats i 2 kap. 6 § miljobalken tydliggors att hansyn vid préovning ska tas till sddan planldggning
for omradet som har antagits med stdd av PBL eller motsvarande dldre bestimmelser. NNR ser
positivt pa detta forslag.

Samtliga tillstyrkta forslag ovan har NNR tidigare presenterat i sin sammanstallning
"Ndringslivets forslag till regelférbdttringar i Sverige ar 2022-2026"1

Slutsats

NNR valkomnar utredningen och dess forslag, vilka ar mycket positiva ur ett
regelforbattringsperspektiv.

August Liljeqvist
Néaringslivets Regelndmnd

L https://nnr.se/wp-content/uploads/Naringslivets-forslag-till-regelforbattringar-i-Sverige-ar-2022-2026.pdf
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