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Remissvar angaende promemorian Andrade regler om fordelning av avdrag for
mervardesskatt

Néaringslivets Regelndmnd (nedan NNR) har beretts tillfille att avge yttrande éver ovan ndmnd
remiss och anfor foljande;

NNR har 27 naringslivs- och branschorganisationer som medlemmar, vilka i sin tur
representerar ca 300 000 medlemsforetag. NNR foretrader inte en enskild branschs syn pa det
aktuella drendet utan har ett brett naringslivsperspektiv. NNR lamnar f6ljande synpunkter pa
forslagen i remissen.

Bakgrund och problembeskrivning

Promemorian innehaller omfattande forandringar som beror foretag med blandad verksamhet,
genom tillfogande av paragraferna 7 kap. 48a samt 13 kap. 29a-m. Bland annat foreslas att:

. omsattningsmetoden blir uttrycklig huvudregel,

. alternativa metoder infors for byggnader, finansiella verksamheter och
transaktioner med forbundna parter,

. krav pa prelimindra och slutliga avdragsberdkningar infors,
. regleringen blir mer detaljerad och i vissa delar mer schabloniserad.

NNR noterar att syftet, att skapa en mer enhetlig tillimpning i linje med EUs
mervardesskattedirektiv (2006/112/EG) artiklarna 173-175, dr rimligt. Men forslagen innebar
ocksa att foretag behover anpassa rutiner och system, samt i vissa fall hantera flera parallella
fordelningsmodeller.

Det bor sarskilt uppmarksammas att promemorian konstaterar att det ror sig om upp till
110 000 foretag som idag bedriver blandad verksamhet, varav en stor majoritet 4r mikro- och
smaforetag. Detta understryker vikten av gedigna och transparenta konsekvensbedémningar.
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NNRs synpunkter
Reglerna riskerar att bli onédigt administrativt betungande

NNR vill betona att varje forandring som paverkar foretagens administrativa processer maste
foregds av en noggrann konsekvensutredning. Promemorian anger bl.a. att foretagen forvantas
lagga 1-4 timmar pa att sitta sig in i reglerna, men detta inkluderar inte den l6pande
hanteringen av prelimindra och slutliga avdrag eller behovet av systemstdd. Dessutom riskerar
otydliga begrepp sasom enklare byggnad, utan ytterligare foradling och féorsumbar anviandning
att orsaka stora administrativa kostnader i form av exempelvis egna 6verviganden, anlitande av
juridisk expertis for tolkning samt dialog/tvist med Skattemyndigheten om tolkningen utav
begreppen. De faktiska kostnaderna for omfattande momsjusteringsprocesser riskerar att bli
betydligt hogre dn uppskattat.

Tydlighet krdvs ndr alternativa férdelningsmetoder ska anvindas

Forslagen innebar att foretag i vissa fall maste tillimpa exempelvis: ytbaserad fordelning for
byggnader eller bortse fran omsattning mellan férbundna parter i specifika fall.

NNR ser en risk for att dessa regler - om de inte ges mycket tydliga viagledningar - leder till
rattsosdkerhet och olika tolkningar mellan féretag och myndigheter. NNR har ofta
uppmdarksammat att komplexa regleringar med manga undantag kraftigt 6kar behovet av
forhandskontakter med myndigheter, vilket sarskilt drabbar mindre foretag.

Bristande konsekvensanalys fér foretag och konkurrenskraft

NNR konstaterar att promemorian framst fokuserar pa offentligfinansiella effekter och endast i
begransad omfattning analyserar:

. faktiska kostnads6kningar for foretag,
. paverkan pa administrativa rutiner,
. effekter pa konkurrenskraften mellan féretag inom samma bransch.

NNR efterlyser djupare analys av kostnader och alternativ, inklusive exempelberdkningar,
scenarier och sarskilda konsekvensbeskrivningar for sma foretag. En omvarldsanalys, dvs
redovisning av hur andra liknande EU-ldnder 16st tillampningen, vore pa sin plats och skulle
kraftigt bidra till att géra underlagen mer relevanta infoér beslut. Det behover ocksa i detta
sammanhang beskrivas hur svensk konkurrenskraft sikerstalls, med de forslag som laggs fram i
promemorian.

NNR fragar sig ocksa i detta sammanhang vilka kontakter med representanter for niringslivets
organisationer som foérevarit och vilka hansyn som tagits. Detta ar viktigt da blandade inslag ar
vanligt férekommande inom naringslivet, exempelvis inom handel, energi, valfardssektorn osv.
En fordandrad fordelningsgrund for mervardesskatt kan fa betydande ekonomiska effekter for
manga sektorer, vilka behover beskrivas infor ett eventuellt beslut.

Overimplementering mdste undvikas

NNR anser att 6verimplementering som huvudregel bor undvikas da det leder till 6kade
olikheter och minskad transparens om vilka regler som galler pa den inre marknaden och
riskerar att snedvrida konkurrensen till nackdel for svenska foretag. Vid 6vervigande att
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overskrida miniminivan maste konsekvensutredningen innehalla en motivering till varfor, en
beskrivning av vilka genomférandeatgirder som foreslas och en bedémning av vilka effekter
detta far for foretag. NNR finner darfor att underlaget behover kompletteras med avseende pa
de forslag till 6verimplementering som foreslas.

Specifika synpunkter pa promemorians forslag

For branschspecifika synpunkter menar NNR att remissvar fran Naringslivets Skattedelegation,
Fastighetsdgarna Sverige och Svenska Bankforeningen ar av stort varde for beslutsfattarna.

Slutsats

NNR anser att promemorian i nuvarande form inte tillrackligt redogor for effekterna pa
foretagens administrativa kostnader, inte innehéller tillrdckliga konsekvensanalyser for sma
foretag, behover kompletteras med tydligare vagledning for hur reglerna ska tillampas samt
riskerar att leda till 6verimplementering. NNR rekommenderar darfor att underlaget
kompletteras innan forslagen tas upp for beslut.

August Liljeqvist
Néaringslivets Regelndmnd



