Miljo

18. Myndigheterna och deras roll i tillstdndsprocessen

Regelverk: Miljobalken 16 kap 12 8 och 22 kap 6 §
Mottagare: Klimat- och naringslivsdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Nagot som ofta patalas fran savél verksamhetsutévare som kommuner ar att myndigheterna inte
alltid respekterar domstolarnas tidsfrister utan inkommer med sina yttranden langt efter utsatt
tid. Det forekommer dven att myndigheter tar upp nya yrkanden och fragor sent i processen. En-
skilda handlaggare upplevs ibland vara ute efter att "stoppa” verksamheten snarare an att hjalpa
domstolen gora en ordentlig bedémning. Det forekommer tyvarr ocksa ganska ofta att myndig-
heter inte deltar i eller inte lamnar konkreta synpunkter under samradsfoérfarandet, som foregar
ansokan, for att sedan lamna en rad synpunkter nar ansékan val har [amnats in till provningsmyn-
digheten. Detta leder till att processen tar langre tid.

Myndigheternas roll som parter i en tillstandsprévning och réatt att 6verklaga domar och beslut ar
ocksa problematisk i forhallande till regeringsformens och forvaltningslagens krav pa opartiskhet.
Foretagen upplever det som att myndigheterna dver tid har tenderat att agera mer och mer som
motparter, och darmed i mindre man agerat som stéd for sékanden och domstolen eller bidragit
till samforstandslosningar under prévningen. Med hanvisning till sékandens bevisborda ar det s6-
kanden som ska sta for utredningen och sakunderlaget i malet. En handlaggare pa en myndighet
har stora mojligheter att vasentligt forsvara, fordyra eller fordrodja ett projekt som denne uppfattar
som icke onskvart. Vissa handlaggare uppfattar ocksa sin roll i prévningen som ett slags aklagare
med uppgift att argumentera emot sékanden snarare an att bidra till malets sakliga och &ndamals-
enliga utredning.

En omstandighet som ofta patalas som negativ av saval verksamhetsutovare som offentliga organ
ar den uppdelning i motstaende parter som blivit foljden av miljobalkens inférande. Problemet
forstarks av att myndigheterna har ett stort utrymme att utforma sin egen roll i prévningen,
genom att de ska "tillvarata miljdintressen och andra allmanna intressen”. Centrala statliga myn-
digheter valjer sjalva om de vill engagera sig och i sa fall i vilka fragor. Enskilda handlaggare har
stort utrymme att sjélva vélja vilka fragor de vill driva i processen. Det kan dven leda till att en
myndighet borjar fokusera pa nya fragor om dess handlaggare byts ut under processens gang.
Eftersom merkostnaden ar obefintlig for myndigheterna stalls ofta stora krav pa utredningar, med
hanvisning till miljobalkens allmanna hansynsregler och sékandens bevisbérda. Myndigheternas
roll i miljétillstdndsprocessen borde vara att bidra med kunskap féor domstolens bedémning, inte
att fora talan mot olika projekt eller att férséka driva praxis i en viss riktning.

Rtgardsforslag

| dagslaget kommer vanligen en mangd, ofta dverlappande, yttranden in till domstolen fran flera
olika myndigheter, under hela miljoprévningsprocessen. Ett forslag ar att Iata enbart en myn-
dighet pa respektive statlig, regional och kommunal niva vara part i malet. Pa statlig niva skulle
Naturvardsverket med férdel kunna agera som samlande central statlig myndighet och inhdmta
dvriga centrala myndigheters synpunkter vid behov.

Vidare, och sarskilt om fler &n en myndighet pa varje niva kan medverka, borde kvarvarande myn-
digheters instruktioner fortydligas vad avser respektive myndighets ansvarsomrade och miljobal-

ken justeras sa att det framgar att myndigheterna endast far féra talan for att tillvarata de intres-

sen som respektive myndighet ar skyldig att bevaka enligt sin myndighetsinstruktion.
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For att garantera delaktighet under hela processen, sa att underlaget kan beredas sa effektivt som
mojligt, bér myndigheter och andra endast ha ratt éverklaga en dom eller ett beslut om de har
gett synpunkter i den aktuella frdgan under arendets eller malets handlaggning i forsta instans.
Ratten for remissmyndigheter att anslutningsdverklaga bor tas bort. Myndigheternas ratt till er-
sattning for rattegangskostnader i vattenmal bor ocksa tas bort.

For att strama upp den skriftliga handlaggningen bor det tydliggdras att myndigheterna i god tid
ska redovisa sina samlade synpunkter i ett yttrande till domstolen. Huvudférhandlingen bor se-
dan planeras utifran myndigheternas synpunkter. | detta sammanhang bor ocksa lansstyrelsens
roll i férhallande till centrala myndigheter tydliggoras

| SOU 2015:43, Vagar till ett effektivare miljdarbete, foreslog Miljomyndighetsutredningen att
partsrollen och 6verklaganderatten for myndigheter skulle avskaffas. | utredningen understroks
dock att myndigheterna fortfarande bér ha en roll i processerna men som expertmyndigheter och
inte som parter. Detta ar en bra |6sning som skulle framja en andamalsenlig tillstandsprévning.
Eftersom myndigheterna fortfarande kommer att agera i prévningen som remissinstanser, bor
det inte heller leda till att provningarnas resultat blir samre for miljon. Myndigheternas partsroll
bor darfor kunna avskaffas. Myndigheternas uppdrag behéver ocksa fortydligas och det maste
aligga myndigheterna att avvaga eller i vart fall belysa de intressen myndigheten sarskilt tillvaratar
gentemot andra samhallsintressen.

For en mer fordjupad beskrivning av atgardsforslaget se Svenskt Naringslivs rapport "En miljoprov-
ning for omstallning och nya méjligheter™.

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Svenskt Naringsliv genomforde ar 2021 en enkat? med 985 responderande foretag om effekter av
byrakrati och oférutsagbarhet i miljotillstandsprocesserna. Vartannat paverkat foretag rapporterar
i enkatundersdkningen att miljoregelverket har lett till att tilltdnkta investeringar antingen inte
blev av eller férlagts utomlands.

Foretagen i enkaten, som paverkats negativt av dagens regelverk, uppger en kostnad motsvarande
10 procent av sin omsattning till foljd av forseningar eller kostnadsdkningar. Om enkatsvaren ar
representativa for all tillstandspliktig verksamhet uppskattas den totala samhallsekonomiska effek-
ten av dagens ineffektiva miljoregelverk uppga till 50 miljarder kr.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Nicklas Skar
08-553 430 40, nicklas.skar@svensktnaringsliv.se

1 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/46qjyf_rapport_en_miljoprovning_webb-
pdf_1178698.html/Rapport_En_miljoprovning_webb.pdf

2 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/2iawjj_50-miljarder-och-foretag-som-
forsvannpdf_1177365.html/50+miljarder+och+f%25C3%25B6retag+som+f%25C3%25B6rsvann.pdf
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