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SAMMANFATTNING

Naringslivets Regelnamnd NNR har for fjarde aret i rad latit undersokningsforetaget
SKOP stalla ett antal olika fragor till féretag angaende regler och aspekter kopplade till
hur regelverken paverkar féretagen.

Av undersokningen ar 2012 kan det konstateras att 15 procent av de tillfragade
foretagen upplever att det blivit krangligare jamfoért med ar 2011, medan elva procent
anser att det blivit enklare under samma period. Resultatet visar att det framst ar
foretagen i storleksklassen med 1-9 anstéllda som anser att det blivit krangligare, har
ar det 16 procent jamfort med 10 procent fran foregaende ar. Med hansyn till att
regeringen arbetat med olika atgarder som framst kan anses varit inriktade mot sma
foretag, bor resultatet féranleda regeringen att fundera dver om det vidtagits ratt
atgarder.

NNR har under tre ar stallt fragan om vilka regelomraden som féretagen anser hindra
deras mojlighet till expansion i storst utstrackning och arets resultat ar mycket likartade
som for &r 2011. Pa forsta plats kommer skatte- och momsomradet, pa andra plats
branschspecifika regler och pa tredje plats kommer arbetsratten. Vi menar att denna
form av enkla undersokningar anda bor vara ett viktigt ingangsvarde nar regeringen
ska presentera konkreta atgarder och prioritera inom ramen for arbetet med att
forbattra olika regelverk.

Betraffande NNRs systemforslag som vi presenterade i rapporten Regelagendan ar
2010 har det ar 2012 gjorts vissa framsteg, medan fér andra férslag har inga direkta
initiativ presenterats. Regeringen har genom kommittédirektiv 2012:35 tillsatt den s.k.
uppgiftslamnarutredningen som ska ta fram ett forslag vilket syftar till att féretag endast
ska behdva lamna en uppgift en gang till statsférvaltningen. NNR har under manga ar
drivit pa for att fa till stand ett sddant system som kan samordna och effektivisera
uppgiftsl@Bmnandet. Mot denna bakgrund har vi valkomnat initiativet. Nar det bl.a. galler
andra vasentliga atgarder, som att vidta systematiska utvarderingar av olika regelverk
och skapa en process dar alternativet till Idsning med lagst kostnader alltid boér valjas
efterlyser NNR alltjamt atgarder fran regeringen.

Regeringen har genom skrivelse 2012/13:5 presenterat sju nya malsattningar for
forenklingsarbetet och som ska galla till ar 2020. Det kan konstateras att regeringens
mal pa 6vergripande niva har ett bredare anslag i férhallande till malet att minska de
administrativa kostnaderna med 25 % till ar 2012. De inkluderar nu exempelvis aven
kommuner och lansstyrelserna i arbetet pa ett aktivare satt, vilket NNR anser vara
positivt.

Med tanke pa den genomarbetade granskning som Riksrevisionen presenterade under
varen ar 2012 av regeringens arbete med regelférenkling maste fragan resas om
skalen till att regeringen presenterar flera av de sju malen. En 6vergripande asikt ar att
uttalade inriktningar for det framtida arbetet till ar 2020 inte harmoniserar med
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tillhérande mal. Det finns aven flera fragetecken relaterade till enskilda malsattningar
och den ambitionsniva som tidsfristen till ar 2020 ger uttryck for. Enligt NNR ar det
viktigt att folja utvecklingen o6ver tid, vilket bl.a. foreslas goéras fér tva malsattningar
genom undersokningarna Foretagens villkor och verklighet samt Varldsbankens
undersokning Cost of doing business. Det ar dock viktigare i sammanhanget att malen
samtidigt atfoljs av en férandringsprocess som syftar till att i framtiden fa ett battre utfall
i dessa bada undersdkningar. Enbart matningar dver tid kommer i sig inte att sdnka
nagra regelkostnader och medverka till 6kad konkurrenskraft. NNR efterlyser har en
ambitionshdjning fran regeringen.



NNRS REGELRAPPORT 2012

INNEHALLSFORTECKNING

1.1 Inledning och bakgrund......... ..o 5
2.1 Regelbarometern 2012, ... ..o 6
2.2 Undersokningens genomférande och metodbeskrivning...................ooia 7
2.3 Resultaten for Regelbarometern ar 2012...........oiiiiiiiii e 8
1. Férandrade regler under senaste aret............coiiiiiiiiiiiii 8
2. Hinder for foretagens eXpansion........ ..o 10
3. Betydelsen och vikten av regelférandringar..............coooiiiiiiiiiiii, 13
4. Vilka regelverk hindrar tillvaxt i foretagen............ooooii 15
5. Hur infor Sverige EU:s regelverk...... ..o 18
6. Problem som uppstar i existerande regelverk...............ccoooiiiiiiiiiiiiie 19
7. Prioriterade atgarder i kommunal forvaltning............c.cooiii, 20
2.4 Sammanfattande iakttagelser......... ..o 22
3.1 Ny inriktning, nya malsattningar — pa ratt Vag?.......cccccevviivee e 23
3.2 Overgripande SYNPUNKLET . .............uieeiie e 25
3.3 Kommentarer enskilda malsattningar. ... 27
4.1 Vad har hant med NNRs forslag fran Regelagendan — utvecklingen aret
20T . e 29
4.2 Sammanfattning utvecklingen under ar2012.............coooiiiiiii i 39






NNRS REGELRAPPORT 2012

1.1 INLEDNING OCH BAKGRUND

Fragan om férandring av foretagsregler ar ofta uppe pa den politiska agendan i
samband med diskussioner om féretagsklimatet. Enskilda foretagare och narings-
livsorganisationer lyfter frekvent fram att olika aspekter som féljer av regelverk bedéms
vara kostnadsdrivande eller paverkar tillvaxtférutsattningarna i negativ riktning.
Fragorna om utformningen om olika regelverk har erhallit allt storre fokus over tid saval
i Sverige som internationellt. Orsakerna till detta 6kade fokus kan sannolikt vara flera,
men en viktig forklaring ar nog att 6kad globalisering med stor rérlighet fér varor och
kapital har aven medfort att regelverken i olika lander ar utsatta for konkurrens fran
omvarlden.

NNR har varje ar sedan 2002 publicerat nagon form av arsrapport dar vi redovisat var
syn pa regeringens arbete som bedrivs for att forbattra olika regelverk. | detta
perspektiv har vi presenterat forslag pa vilka atgarder som regeringen bor vidta for att i
stdrre utstrackning komma fram till effektivare regelverk. Med hansyn till att det ar
relativt trogrorliga processer kvarstar i allt vasentligt de mal som NNR redovisade i
Regelagendan ar 2010. Arets rapport &r darfér framst en uppfoljning av vad som hant
sedan vi publicerade arsrapporten for 2011.

| arets upplaga redovisar vi i avsnitt tva resultaten for respektive fragestallning som
ingar i undersdkningen Regelbarometern ar 2012. | avsnitt tre redovisar NNR sin syn
pa de nya mal som regeringen redovisat for det framtida regelférenklingsarbetet till ar
2020. Slutligen redovisar vi i avsnitt fyra om det hant nagot med de malsattningar som
NNR presenterade ar 2010 genom rapporten Regelagendan.
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2.1 REGELBAROMETERN 2012

NNR har under ett flertal ar latit undersokningsforetaget SKOP stalla ett antal fragor
som i bred bemarkelse forsdker fanga upp ett flertal aspekter om hur féretag ser pa
olika regelverk och om de upplevt nagon férandring 6éver tid. Vi har under ar 2012
genomfort en likartad undersékning dar vissa fragor kvarstar sedan tidigare ar, medan
vi tillfért och tagit bort nagra fragestaliningar i forhallande till foregaende ar. Arets
undersokning har en svarsfrekvens pa ca 70 procent och SKOP har i likhet med
tidigare ar gjort ett stratifierat urval for att svaren ska kunna redovisas ned pa
féretagsstorlek och for att resultaten ska kunna anses vara representativa for
féretagarkollektivet i Sverige med minst en person anstalld.
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2.2 UNDERSOKNINGENS GENOMFORANDE OCH
METODBESKRIVNING

Population
Svenska privata foretag i alla naringsgrenar med minst en anstalld person.

Urval

Ett icke-proportionellt stratifierat urval gjordes ur SCB:s foretagsregister. Lika stora
urval gjordes i sex strata, 1-4, 5-9, 10-19, 20-49, 50-99 samt 100 eller fler anstallda.
Urvalet bestod av foretag inom samtliga naringsgrenar utom offentlig férvaltning,
forsvar, obligatorisk socialférsakring eller naringsgren okand. Det begransades till
foretag med juridisk form 21-49 eller 92-93. | varje foretag intervjuades féretags-
ledaren.

Datainsamlingsmetod
Undersokningen genomfordes per telefon. Alla intervjuer gjordes fran SKOP:s
intervjucentral i Stockholm.

Datainsamlingsperiod
Telefonintervjuerna gjordes mellan den 3 och 12 december ar 2012.

Svarsfrekvens och bortfall
Det av tele-SKOP anvanda urvalsférfarandet innebar att ett namngivet féretag och
given forutbestamd befattningshavare har valts.

Av de valda foretagen svarade 601 personer. Det ger en svarsprocent om 70,9
procent. Bortfallet uppgick till 29,1 procent och bestar av att féretagare/foretagsledare
inte dbnskar medverka i undersoékningen.

Viktning

Resultaten ar representativa for svenska privata féretag med minst en anstalld. |
resultatredovisningen har urvalets olika strata givits den vikt som motsvarar deras
andel av alla svenska privata foretag.
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2.3 RESULTATEN FOR REGELBAROMETERN AR 2012

1. Forandrade regler under senaste aret

SKOP fragade, "Upplever du att det har blivit enklare eller krangligare fér dig och ditt
féretag att folja statliga regler jamfort med for ett ar sedan?”

Var tionde foretagare/foretagsledare (elva procent) upplever att det har blivit enklare att
folja de statliga reglerna jamfoért med for ett ar sedan. Det ar nagot fler (15 procent)
som tycker att det har blivit krangligare.

SKOP har stallt samma fraga varje ar sedan ar 2009. En jamférelse med SKOP:s
undersokning fran i november 2011 visar att det nu bara ar halften (11elva procent) sa
manga jamfort med ar 2011 (21 procent) som anser att reglerna har blivit enklare.

Arets resultat innebér att foretagarnas/foretagsledarnas bedémning av férandringen
Over tid ar tillbaka pa ungefar samma nivaer som aren 2009 och 2010. De flesta
foretagarna/féretagsledarna (74 procent) upplever att det inte har skett nagon
férandring under det senaste aret.

Upplever du att det har blivit enklare eller kringligare for dig och ditt
foretag att folja statliga regler jimfort med for ett ar sedan?
% Ar2012
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Upplever du att det har blivit enklare eller kringligare for dig och ditt
foretag att folja statliga regler jaimfort med for ett ar sedan?
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NNR kan konstatera det ar féretagen i storleksklassen med 1-9 anstéllda som upplever
att det blivit mycket eller nagot krangligare och skillnaden uppgar till sex procent-
enheter. Med hansyn till det stora antalet foretag som finns i denna storleksklass kan
férandringen i 6vriga tva storleksklasser, som anser att det blivit mycket eller lite
enklare, inte vaga upp de minsta foretagens svar vid en sammanslagning av svaren.

2. Hinder for foretagens expansion

Intervjuarna laste upp olika faktorer som kan vara hinder for féretags expansion och
stallde foljande tre fragor:

e Om ert foretag vill expandera verksamheten. Vilken av féljande aspekter ar det
storsta hindret fér en expansion?

e Om ert foretag vill expandera verksamheten. Vilken av féljande aspekter ar det
nast storsta hindret for en expansion?

e Om ert foretag vill expandera verksamheten. Vilken av féljande aspekter ar det
tredje stérsta hindret for en expansion?

Konkurrenslaget

Konkurrenslaget pa marknaden upplevs som det storsta hindret for féretagens
expansion. Ungefar en fjardedel av foretagen (23 procent) anser att konkurrenslaget pa
marknaden ar det stdrsta hindret fér expansion. Nastan varannan (48 procent) anser
att konkurrenslaget ar det storsta, nast storsta eller tredje storsta hindret; vilket
illustreras i tabellen nedan.

Om ert foretag vill expandera verksamheten.
Vilken av foljande aspekter éir det storsta hindret for en expansion?
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Kostnadslaget
Tva av fem foretag (41 procent) anser att kostnadslaget ar ett av de tre stoérsta hindren
for expansion. Tio procent svarar att kostnadslaget ar det stérsta hindret.

Beskattningen av foretag och kapital

Det ar 40 procent av féretagen som anser att beskattningen av féretag och kapital ar
ett av de tre stérsta hindren fér expansion, 15 procent svarar att beskattningen ar det
storsta hindret.

Bristen pa utbildad personal

Ungefar lika manga foretag (39 procent) svarar att bristen pa utbildad personal ar det
stérsta, nast storsta eller tredje storsta hindret, 22 procent anser att personalbristen ar
det storsta hindret.

Olika regelverk
Tva av tre féretag (34 procent) anser att olika regelverk ar ett av de tre storsta
expansionshindren. Atta procent anser att regelverken ar det stérsta hindret.

Brist pa riskkapital

Det ar ocksa tva av tre foretag (32 procent) som anser att bristen pa riskkapital ar ett
av de tre storsta expansionshindren, tolv procent anser att kapitalbristen ar det storsta
hindret.

Andra spontana svar

Nagra (sju procent) har spontant angett andra férhallanden som ett av de tre storsta
hindren for expansion av deras foretag. Vad féretagen angivit under andra alternativ
varierar stort och beror bl.a. fragor som tillgangen till tillganglig mark, olika
kvalifikationsfragor hos de anstallda, agarproblem m.m.

Skillnader mellan stora och sma foretag
De storsta foretagen med minst 50 anstallda anser i storre utstrackning an andra att
konkurrenslaget pa marknaden ar det stérsta hindret for expansion.

De minsta foretagen med 1-9 anstallda anser i storre utstrackning an andra att
beskattning pa foretag och kapital ar det storsta expansionshindret.

De minsta foretagen anger i mindre utstrackning an andra bristen pa utbildad personal
som det storsta hindret.

11
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Om ert foretag vill expandera verksamheten.
Vilken av foljande aspekter ar det storsta hindret for en expansion?

Ar 2012
%
40
35
30 ]
25
20
15 4 ]
0] P
54 | ]
0 ‘ ‘
Brist pa Konkurrens- Olika Kostnads- Beskattning pd  Brist pa Annat
utbildad laget pa regelverk laget i foretag och riskkapital
personal marknaden Sverige kapital

‘El 1-9 anstéllda O 10-49 anstillda B 50+ anstéllda ‘

Ovanstaende tabell visar att det finns flera omraden dar ansvariga politiker kan vidta
atgarder och de har darmed en viktig roll fér att genom andrade styrmedel och regel-
verk skapa béattre forutsattningar for tillvaxt. Féretagens svar att konkurrenstrycket
anses vara betydande ar en viktig insikt och staller krav pa atgarder pa de omraden dar
politikerna har en direkt radighet. Genom globaliseringen, med stor rérighet for kapital
och varor samt i 6kad utstrackning for tjanster, blir indirekt de nationella institutionerna
utsatta for konkurrens fran omvarlden. Med hansyn till det faktum att konkurrensen pa
olika marknader upplevs vara betydande ar det viktigt att Sverige har kostnadseffektiva
regelverk och som harmoniserar med motsvarande krav i dvriga lander.

Av de svarsalternativ som listas ovan innehaller flera omraden fragestallningar
kopplade till hur de svenska regelverken ar utformade, exempelvis tillgangen till
riskkapital, hur beskattningen pa féretag och kapital utformas samt kostnadslaget.
Detta gor att fragan om reglers utformning paverkar féretagsklimatet mer an vad
tabellen férmedlar vid en forsta anblick. Enligt NNR &r det viktigt att spegla fragan om
regelverkens utformning i ett samlat sammanhang vid diskussioner om olika tillvaxt-
hinder och att det ar av vikt att férs6ka arbeta med evidensbaserade insatser. Med ett
framgangsrikt férandringsarbete borde flera av ovanstaende staplar i tabellen minska
eller medverka till att relationen mellan olika staplar andras.

12
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3. Betydelsen och vikten av regelférandringar

Intervjuaren berattade, "Med regelkostnader menar vi alla kostnader som du och ditt
foretag har for att folja statliga regler.” Darefter stalldes fragan, "Hur stor betydelse har
en sankning av regelkostnaderna for att det ska ga bra for ditt foretag i framtiden?”

Sankta regelkostnader har stor betydelse fér manga féretags framgang. Halften av
féretagen (50 procent) anser att sankta regelkostnader har mycket eller ganska stor
betydelse for att det skall ga bra, 16 procent svarar mycket stor betydelse.

Det har dock skett en successiv minskning sedan ar 2009 av den andel féretag som
anser att sénkta regelkostnader har mycket eller ganska stor betydelse for foretagets
framgang.

Ett av fem foretag (19 procent) anser att séankta regelkostnader inte har nagon
betydelse alls.

Hur stor betydelse har en siinkning av regelkostnaderna
for att det ska ga bra for ditt foretag i framtiden?
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Ju farre anstallda ett foretag har, desto storre betydelse har sankta regelkostnader for
att verksamheten ska utvecklas pa ett positivt satt for foretaget i framtiden.

13
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Hur stor betydelse har en sinkning av regelkostnaderna
for att det ska ga bra for ditt foretag i framtiden?
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| likhet med alla férandringar 6ver tid ar det mycket svart att veta vad som ligger bakom
forandringarna utan att det samtidigt stalls foljdfragor om detta. Det kan dock konsta-
teras att det tycks vara en klar trend att féretagen i mindre utstrackning anser att
regelkostnader har en mycket stor eller ganska stor betydelse for féretagens framtid.
Det ar fortfarande 50 procent av féretagen som ar 2012 anser att regelkostnader har
en reell betydelse for foretagens framtida verksamhet. | ett tillvaxtperspektiv finns det
saledes alltjamt ett stort behov av att dessa kostnader kan sankas.

14
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4. Vilka regelverk hindrar tillvaxt i foretagen
Intervjuarna laste upp sju slags regelomraden och fragade:

¢ Vilket regelomrade utgér, enligt din uppfattning, det stdrsta hindret for att ditt
féretag skall kunna vaxa?

o Vilket regelomrade utgoér det nast storsta hindret for att ditt foretag skall kunna
vaxa?

e Vilket regelomrade utgor det tredje storsta hindret for att ditt foretag skall kunna
vaxa?

Pa forsta plats: Skatte- och momsreglerna

Skatte- och momsreglerna anses vara det allvarligaste regelhindret for att féretagen
skall kunna vaxa. Ett av tre foretag (35 procent) anser att skatte- och momsreglerna ar
det storsta hindret, en stor majoritet (62 procent) anser att de reglerna ar det stérsta,
nast storsta eller tredje storsta hindret.

Storsta hindren for att de intervjuade foretagen skall kunna véxa
3 hinder fick anges
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Pa andra plats: Specifika branschregler

Tva av fem foretag (40 procent) anser att speciella branschregler ar det regelomrade
som utgor det storsta, nast storsta eller tredje stdrsta hindret for tillvaxt, tolv procent
svarar att branschreglerna ar det stdrsta hindret.

15
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Pa tredje plats: Arbetsratten

Arbetsratten kommer pa tredje plats bland tillvaxthindren, 38 procent anser att
arbetsratten ar det storsta, nast storsta eller tredje storsta hindret, 17 procent svarar att
den ar det storsta hindret.

Arbetsmiljoreglerna

Vart fjarde foretag (25 procent) anser att arbetsmiljoregler ar det regelomrade som
utgor ett av de tre storsta tillvaxthindren, atta procent svarar att arbetsmiljéreglerna ar
det storsta hindret.

Miljoregler

Vart femte foretag (19 procent) anser att miljoregler som regelomrade utgor ett av de
tre storsta tillvaxthindren, sju procent svarar att arbetsmiljomiljoreglerna ar det storsta
hindret.

Plan- och byggregler
Plan- och byggregler ar bland de tre regelomraden som medfér de stdrsta hindren
enligt 17 procent av féretagen, atta procent anser att de ar det stérsta hindret.

Riskkapitalregler
Det ar ocksa 17 procent som svarar att riskkapitalreglerna ar bland de tre storsta
hindren, tre procent anser att riskkapitalreglerna ar det storsta hindret.

Arbetsmiljoreglernas har fatt minskad prioritet

Foretagens prioriteringar av de storsta tillvaxthindren ar ungefar desamma ar 2012
som aren 2010 och 2011. Den storsta forandringen sedan ar 2011 ar att arbetsmiljo-
reglerna har fatt minskad prioritet och nu ar tillbaka pa samma niva som ar 2010.

Skillnader mellan stora och sma foretag

Bland de minsta féretagen med 1-9 anstallda ar det liksom tidigare ar skatte- och
momsreglerna som i storst utstrackning andes hindra féretagens expansion, 38 procent
av de minsta féretagen anser att de reglerna ar det storsta tillvaxthindret. Skatte- och
momsreglerna far betydligt lagre prioritet av de foretag som har tio eller fler anstallda.
En mojlig forklaring kan vara att de storre foretagen har sarskild personal som hanterar
skattefragor och som de mindre féretagen inte har.

De storsta foretagen med minst 50 anstallda tycker i stérre utstrackning an andra
foretag att det ar de specifika branschreglerna som ar de svaraste reglerna som hinder
for tillvaxt. Har borde det pa olika omraden mer i detalj foljas upp vad som ligger bakom
svaren.

16



NNRS REGELRAPPORT 2012

%

Storsta hindret for att de intervjuade foretagen skall kunna viixa

40

35
30

25

20
15

10

%
40

Miljoregler Plan- och  Arbetsmiljo- Arbets- Skatte- och  Riskkapital- Specifika
byggregler regler ratten momsregler regler branschregler

O Oktober 2010 O November 2011 Bl December 2012 ‘

Storsta hindret for att de intervjuade foretagen skall kunna viixa
Ar2012

35

30

25

20

15

10

il mic N Irrl_

Miljéregler Plan- och  Arbetsmiljo- Arbets- Skatte- och  Riskkapital- Specifika
byggregler regler ritten momsregler regler branschregler

‘ O 1-9 anstdllda O 10-49 anstdllda B 50+ anstéllda ‘

Mot bakgrund av att samma fraga stéllts tre ar i rad och att de olika omradena uppvisar
snarlika
Finansdepartementet i storre utstrackning bér involveras i regeringens arbete. Behovet
av atgarder kopplat till skatte- och momsomradet forstarks av att regeringen vill skapa
battre forutsattningar for tillvaxt i de minsta foretagen, d.v.s. de med 1-9 anstallda.
Skalet for detta ar sannolikt att det ar den féretagsgrupp som star for den storsta
sysselsattningsékningen. Samtidigt visar sammanstaliningen éver svaren ett behov av
atgarde
analyser for att mer i detalj kartlagga vad som ligger bakom svaren. Detta borde darfor

andelar over tid for de olika omradena finns det all anledning att

r pa manga olika regelomraden. Overhuvudtaget kréavs det vidare insatser och
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vara en naturlig fraga for regeringen att ga vidare med i syfte att skapa en mer
evidensbaserad och tillvaxtorienterad inriktning pa arbetet.

5. Hur infor Sverige EU:s regelverk

SKOP fragade, "Hur upplever du att Sverige infor olika regelverk som harstammar fran
Europeiska unionen i forhallande till era konkurrentlander?”

En mycket stor majoritet av intervjupersonerna (71 procent) har ingen erfarenhet eller
saknar uppfattning i fragan. Av de 29 procentenheter som svarat att de har erfaren-
heter i fragan kan vi konstatera att det ar 52 procent av denna grupp som anser att
Sverige har mer langtgaende krav an andra lander.

Det ar 24 procent som anser att Sverige infor regler som harstammar fran unionen pa
ett mindre langtgaende satt. Lika stor andel (24 procent) svarar att Sverige infor EU-
reglerna pa ett likvardigt satt som andra lander.

Av de som har erfarenheter, hur upplever du att Sverige infor
olika regelverk som hirstammar fran Europeiska unionen i
forhallande till era konkurrentlinder?
Ar 2012
%
60

50

40

30

20

10

Mer langtgaende Pa ett likvardigt sitt Mindre langtgaende

Av ovanstaende tabell, med redovisningen éver de som har erfarenheter eller en
uppfattning i frdgan, kan vi konstatera att drygt halften anser att Sverige infor mer
langgaende krav an andra lander, vilket kan medverka till att det uppstar problem pa en
gemensam marknad.

De som har erfarenheter i fragan ar sannolikt de som har verksamhet i flera lander eller
som handlar med andra lander inom unionen. Med hansyn till att en stor grupp inte har
nagon erfarenhet eller uppfattning far fragan anses kannetecknas av en hég grad av
komplexitet och lampar sig nog darfér mer for att i detalj fangas upp pa annat satt. Ex-
empelvis kan det ske med hjalp olika experter i form av fokusgrupper eller med annan
[dmplig undersdkningsmetodik.
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6. Problem som uppstar i existerande regelverk

Intervjuaren berattade, "Problem kan uppsta i olika regelverk genom att nya tekniska
férutsattningar, nya omvarldsfaktorer, etc. intraffat som kan vara skal fér att regelverk
behdver andras.” Darefter fragade de, "Hur lyhérda uppfattar du att Regeringen och
svenska myndigheter ar pa att ta till sig sadana problem?”

Nastan halften av intervjupersonerna (45 procent) har ingen erfarenhet av fragan eller
saknar uppfattning.

En av tre (32 procent) svarar att det tar alltfér lang tid for regering och myndigheter att
ta till sig sadana problem.

En av tio (13 procent) anser att regeringen och myndigheterna reagerar inom en
acceptabel tid. Ungefar lika manga (elva procent) menar att regeringen och myndig-
heterna inte har nagon sadan insikt.

Nir olika regelverk behover fordndras pga omvarldsforandringar
Hur lyhérda uppfattar du att Regeringen och svenska myndigheter
ar pa att ta till sig sidana problem?

Ar2012
%

50
45
40
35
30
25
20
15
10

Inom en acceptabel tid Tar alltfor lang tid Regeringen och Har ingen erfarenhet eller
myndigheterna har ingen uppfattning
sddan insikt

NNR menar att ovanstaende fraga ger ett starkt stod for att utvarderingar mer
systematiskt behover genomféras i Sverige av olika regelverk. Orsaken till att det
behdver goéras utvarderingar av regler och regelverk kan vara manga, men det viktiga
ar att det finns en férutbestdmd och transparent process som i efterhand kan belysa
hur utfallet forhaller sig till gallande malsattningar samt om det kan finnas méjligheter
till att effektivisera regelverket. | annat fall ar risken stor att det skapas onédiga kost-
nader dver tid och det 6kar risken for snedvridningar av ekonomin genom att regel-
verken inte ar anpassade med hansyn till olika férandringar som skett allt sedan beslut
fattades om regelverket.
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7. Prioriterade atgarder i kommunal férvaltning

Ungefar en tredjedel av féretagen (30 procent) berdrs av kommunal tillsyn enligt
resultaten fran SKOPs undersdkning. De minsta féretagen med 1-9 anstallda gor det i
mindre utstrackning an andra féretag.

Berors ditt foretag av kommunal tillsyn?

%
80

70
60

50

40
30
20
10

Samtliga 1-9 anstéllda 10-49 anstéllda 50 eller fler anstéllda

De foretag som berérs av kommunal tillsyn fick fragan, "Om du tanker pa just ditt
foretag. Vilken av foljande atgarder ar det viktigast att din kommun prioriterar?”
Intervjuarna laste upp fem alternativa forbattringsatgarder. Utfallet av de olika svaren
illustreras i tabellen nedan.

Drygt vart fjarde féretag som berdrs av tillsynen (27 procent) anser att den viktigaste
forbattringen ar att kommunen maste skaffa sig battre insikt och férstaelse for fore-
tagets forutsattningar vid tillstandsgivningen;

Nastan lika manga (25 procent) prioriterar kortare handlaggningstider vid ansokan om
tillstand och att tillsynsavgifterna sanks (23 procent).

Darefter foljer hdgre kompetens hos kommunens tillsynspersonal (12 procent) samt att
tillsynen tar mindre tid i ansprak (sju procent),

Nagra (tva procent) har spontant prioriterat annat som redovisas i tabellen nedan.
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Om foretaget berdrs av kommunal tillsyn
Om du tinker pa just ditt foretag.
Vilken av foljande dtgérder ér det viktigast att din kommun prioriterar?

Ar2012
%
30
25
20
15
10
5
O T T T
Kortare Storre insikt och Hogre Atttillsynen tar  Att tillsyns- Annat
handlaggnings-  forstdelse for ~ kompetens hos mindre tid avgifterna sdnks
tider vid foretagets kommunens

ansOkning om  forutsdttningar  tillsynspersonal
olika tillstand

Nar det galler fragan om att vidta atgarder inom de kommunala forvaltningarna visar
ovanstaende fraga att det maste vidtas en mangd olika atgarder. De handlar exempel-
vis om att férkorta handlaggningstiden for olika tillstand, att debitera avgifter som ar
proportionella till erhallen motprestation och att 6ka kompetensen hos de tjansteman
som genomfor tillsynen.

Av de tillfragade foretagen anser storst andel (27 procent) att forvaltningarna har ett
storre behov av 6kad insikt och forstaelse for foretagens forutsattningar. Svaren talar
sannolikt aven for att sjalva kraven i de regelverk som kommunen administrerar bor
ses Over. Detta eftersom kommunerna sjalva inte fattar beslut om innehallet i regel-
verket utan tillampar de krav som ingar i regelverken. Kommunerna torde darmed inte
isolerat kunna forbattra resultatet pa denna punkt utan det kan aven komma att kravas
en oversyn av gallande regelverk. NNR menar att det kan vara lampligt med vidare
analys och diskussioner med foretag for att komma vidare och fa mer kunskap om vad
som asyftas samt vad som kan forbattras.
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2.4 SAMMANFATTANDE IAKTTAGELSER

Det foérefaller mot bakgrund av foretagens asikter tre ar i rad, om vilka regelverk
som de anser hindra deras tillvaxt i storst utstrackning, vara hégst énskvart med
vidare insatser inom Finansdepartementets ansvarsomrade.

Nar det galler arbetet pa kommunal niva pekar undersoékningen pa att
kommunerna behdver arbeta brett med olika insatser. Svaren tyder aven pa att
det kan finnas skal att se dver kraven i de regelverk som kommunen har
ansvaret for att besluta om.

Mot bakgrund av féretagens asikter i fragan om hur dynamiska de anser att
regeringen och myndigheterna ar pa att se dver kraven i olika regelverk, menar
NNR att det finns ett stort behov av att systematiskt genomféra utvarderingar av
olika regelverk.
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3.1 NY INRIKTNING, NYA MALSATTNINGAR -

PA RATT VAG?
Regeringen har i skrivelse 2012/13:5, dar regeringen bemdter Riksrevisionens rapport
om regelférenkling for foretag, pekat ut féljande prioriterade inriktningsomraden till f6ljd

av att de anses ge storst effekt i att astadkomma en markbar forandring i foretags
vardag:

¢ Minskade kostnader for féretagen.

¢ Minskat och férenklat uppgiftslamnande.

e Fodrenklade myndighetskontakter pa lans- och kommunal niva.
e Uppfdljning av férenklingsforslag fran naringslivet.

e Battre konsekvensutredningar.

Av framstallningen i skrivelsen framgar att regeringen har antagit sju nya malsattningar
som ska ligga till grund for arbetet fram till ar 2020. Regeringens nya mal ar féljande:

1. Regler ska framja foretagen tillvaxt — inte tvartom.
Andelen sma- och medelstora foretag som upplever regler som tillvaxthinder ska
fortsatta att minska till &r 2020 jamfért med ar 2006.

Malsattningen kommer att féljas upp med undersékningen Féretagens villkor och
verklighet som Tillvaxtverket genomfor vart tredje ar.

2. De administrativa kostnaderna ska minska.
Foretagens administrativa kostnader ska vara lagre ar 2020 an vad de var 2012.

Malet kommer att féljas upp genom Regelradets granskning av de administrativa
kostnaderna i konsekvensutredningen.

3. Det ska vara enklare att lamna uppgifter.
Foretag ska ar 2020 i de flesta fall bara behdva lamna uppgifter en gang och till ett
stalle.

4. Det ska finnas enkla verktyg for att starta och driva foretag.
Antalet bestkare pa verksamt.se ska ar 2020 ha dkat jamfort med ar 2012. Besokarna
ska vidare tycka att hemsidan gor det enklare att starta och driva féretag.

5. Sverige ska sta sig val i internationell jamforelse.
Sverige ska fram till ar 2020 fortsatta att vara bland de framsta EU-medlemsstaterna i
Varldsbankens undersdkning Cost of doing business.
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6. Servicen ska 6ka och handlaggningstiderna minska i det offentliga Sverige.
Ar 2020 ska handlaggningstiderna pé lansstyrelserna ha minskat jamfért med ar 2012.

7. Det offentliga Sverige ska ha battre forstaelse for foretagarnas villkor.

Malet ar att fler féretagare ar 2020 ska vara ndjda med sina kontakter med
lansstyrelserna jamfor med ar 2012. Fér den kommunala sektorn ar malet att de
kommuner som deltagit i Tillvaxtverkets och SKLs utbildning ska ar 2020 ange att
utbildningen bidragit till att forbattra maojligheterna till service for foretag i kommunen.
Malen tillhérande punkt sju ska foljas upp med statistik fran SKL och Tillvaxtverket.
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3.2 OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Med hansyn till ovanstaende inriktning av arbetet, som far anses vara nagorlunda
heltackande och relativt bra, kan flera fragor resas betraffande hur regeringen kommer
fram till ovanstaende sju malsattningar och faststalld tidsram. Fragan forstarks mot
bakgrund av den gedigna rapport som Riksrevisionen presenterade varen 2012
(rapport RIR 2012:6), som till stora delar éverensstammer med NNRs asikter som vi
redovisade i Regelagendan 2010. Dessa bada rapporter lyfter fram flera grund-
laggande problem som borde féranleda regeringen att delvis &ndra pa inriktningen och
inféra nya arbetssatt for det framtida arbetet i stérre utstrackning an vad som féljer av
ovanstaende sju malsattningar.

Regeringen har aviserat att arbetet med malsattningarna kan komma att utvecklas och
fortydligas. NNR anser att inriktning och faststallda mal inte harmoniserar med
varandra och det blir darfér sannolikt svart, med utgangspunkt i malen, att komma at
den 6vergripande inriktningen. Den vasentliga fragan bor resas om det inte ar lampligt
att faststalla och addera nya mal samt tillféra andra processer for att arbetet ska bli mer
tillvaxt- och resultatinriktat. Om denna méjlighet finns sa ar naturligtvis NNR mer an
villig att hjalpa till och lamna konstruktiva forslag for att fa till stand ett effektivare
arbete.

For att komma fram till malsattningar med ratt inriktning som verkligen driver arbetet
framat galler det att bygga vidare pa de lardomar som kan dras av vad som fungerat
bra respektive mindre bra med genomfort arbete. Dartill har regeringen sjalv initierat
arbete med olika uppdrag som genererat ny relevant kunskap. Exempelvis har
Tillvaxtanalys pavisat starka samband avseende s.k. indirekta effekter och kan visa pa
signifikanta samband mellan regelbdrda och viktiga fragor, som exempelvis foretags-
dynamik (rapport 2010:14). Denna viktiga fragestallning tycks saknas i sjalva
malformuleringarna, trots att regeringen i skrivelsen pa sid 12 framhaller féljande:
"Regeringen ar val medveten om de indirekta kostnadernas betydelse for foretagen
och har for avsikt att vidareutveckla resultaten i Tillvaxtanalys redovisning avseende
berakningsmodeller.”

Det ar viktigt att regeringen har denna insikt, men NNR rekommenderar att fragan tas
om hand i regeringens kommande operativa arbete. Detta eftersom fragan inte enbart
bor beaktas vid andrade regler, utan i storre utstrackning aven maste lyftas fram i
diskussioner avseende effekterna av existerande regler. NNR ar medveten om att
fragor kopplade till de indirekta effekterna kan vara komplexa, men med hansyn till de
starka forskningsresultat som Tillvaxtanalys redovisat kan komplexiteten i fragan inte
vara nagot skal for att inte ga vidare. Detta behov forstarks mot bakgrund av
regeringens egen nya malsattning - “regler ska framja féretagens tillvaxt, inte tvartom”,
vilket hogst sannolikt kraver att fragan om indirekta effekter i storre utstrackning maste
penetreras och beaktas.

Regelverk kan pa manga olika satt paverka féretag. Det kan vara allt fran fragor om
bemdtande till fragor om indirekta effekter. Darfor kravs det att storre betydelse ges till
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att det ar de samlade effekterna av olika regelverk som i slutdndan maste hanteras och
bli féremal fér politisk diskussion. Vad som ar problem pa ett omrade behdver inte vara
ett problem pa ett annat omrade. Regeringen har under flertalet ar starkt fokuserat
arbetet pa de administrativa kostnaderna. Foretagen tycks inte noterat nagon stérre
skillnad, atminstone inte med utgangspunkt av vad NNRs arliga undersokningar kan
pavisa, se vidare avsnitt 2 ovan. For att skapa ett framgangsrikt arbetssatt talar snarare
resultaten for, givet en kontext med en mangfald av aspekter som maste beaktas, att
det inte gar arbeta med homogena atgarder pa problem som ar heterogena till sin
karaktar. NNR presenterade som namnts tidigare ar 2010 nio férslag med bl.a. ut-
gangspunkten i att det ar centralt med atgarder som fangar upp helheten. | avsnitt 4.1
nedan redovisar vi var samlade beddémning 6ver hur vidtagna atgarder under ar 2012
kan anses ha paverkat vara nio forslag.
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3.3 KOMMENTARER ENSKILDA MALSATTNINGAR

Vissa enskilda mal som presenterats av regeringen fortjanar att kommenteras nagot
mer i detalj mot bakgrund av att vi har svart att se vilket problem malet syftar till att
fanga upp. Vi anser aven att det i vissa fall finns problem med féreslagen uppféljnings-
metodik.

Att lyfta fram och félja upp inriktningen med att regler ska framja tillvaxt kdnns som en
lovvard inriktning, vilket féreslas genom regeringens férsta mal. Men utan vidare
diskussion om hur detta mal ska nas och vad regeringen ar villig att &ndra pa slutar
framstallningen dar den komplexa och viktiga fragestallningen bérjar. Om regeringen
verkligen menar allvar med malet menar NNR att det kravs ett omfattande férandrings-
och analysarbete. Att mata en foérandring 6ver tid med hjalp av en enkat utan att det
samtidigt atfoljs av en process med atgarder tillfér inget i sak. En skattad férandring
Over tid kan trots allt i slutdndan hamna inom den statistiska felmarginalen och darmed
gar det inte att uttala sig om hur fragan utvecklats. Dessa omstandigheter talar for att
framstallningen om malsattningen behdver fortydligas och utvecklas vasentligt.

Nar det galler fragan om att félja utvecklingen for de s.k. administrativa kostnaderna
och med hjalp av konsekvensanalyser ar grundproblemet att de allt fér sallan ar
kvantifierade. Darmed kommer foreslagen malsattning inom 6verskadlig tid inte att
kunna féljas upp med foreslagen metodik. Dartill far dessa jamforelser karaktaren av
applen och paron eftersom de administrativa kostnaderna ar uppskattade med en
given metodik i form den s.k. standard kostnads modellen (SCM). Vidare har méat-
ningarna utgatt fran den lagstiftning som gallde ar 2006 och helt ny lagstiftning som
tillkommit efterat, och som kommer tillkomma fram till ar 2020, kommer saledes att falla
utanfér malsattningen. Dartill ar Regelradet inte en permanent organisation, utan en
statlig kommitté, som fér narvarande har mandatet att verka till ar 2014. Enligt NNRs
uppfattning forefaller malet vara férknippat med betydande problem och oklarheter som
gor att dess legitimitet kan ifragasattas.

Nar det galler malsattningen om uppgiftslamnande ar det nagot som NNR finner vara
positivt. Det ar dock langt till ar 2020 och det borde definitivt ga att implementera
atgarderna fortare med tanke pa att uppgiftslamnarutredningen ska avliamna sitt
slutbetdnkande redan i november ar 2013.

| fragan som galler malsattningen att besoksfrekvensen pa Tillvaxtverkets webbplats -
verksamt.se - ska O6ka fram till ar 2020 ar NNR fragande till vilka problem som malet
ska omhanderta. Besoksfrekvensen pa aktuell hemsida kan 6ka eller minska till féljd av
en mangd olika faktorer som inte direkt har att géra med férandrade och mindre
kostsamma regler. Ett annat likartat exempel ar att deltagandet i SKLs och
Tillvaxtverkets kurser i sig inte paverkar utfallet for de enskilda féretagens relation med
kommunférvaltningarna i olika arenden. Fokus for malet bor istallet riktas mot att
kommunerna ska forbattra sina tillstAndsprocesser etc. eftersom ett sddant mal direkt
paverkar och far genomslag hos berérda foretag.

27



NNRS REGELRAPPORT 2012

Vidare kan det konstateras att det saknas ett konkret mal med atgarder for hur
regeringen ska forbattra arbetet med olika forslag som presenteras av Europeiska
unionen. Har har regeringen fatt underlag i form av en expertrapport som SIEPS
redovisade ar 2012 (rapporten 2012:4 Att gora ratt och i god tid) samt NNRs och
Regelradets rapport - Att tydliggdra gold-plating Ett battre genomférande av EU-
lagstiftning”. Med utgangspunkt i férslagen fran bada dessa rapporter borde regeringen
kunna presentera atgarder som kan férbattra och effektivisera arbetet med olika férslag
som kommer fran Europeiska unionen. Vikten av att har vidta atgarder far anses vara
av stor betydelse med tanke pa att Europeiska unionen star bakom en betydande
andel av forslagen till nya och andrade foretagsregler.

" NNR och Regelradets rapport benamns hadanefter i rapporten fér den nagot kortare titeln - Att
tydliggéra gold-plating.

28



NNRS REGELRAPPORT 2012

4.1 VAD HAR HANT MED NNRS FORSLAG FRAN
REGELAGENDAN - UTVECKLINGEN ARET 2012

| Regelagendan 2010 redovisar vi nio évergripande férslag for att for att arbetet med
utformningen av nya och existerande regler ska bli effektivare. Vi anser fortfarande att
vara forslag ar synnerligen relevanta. For vissa av punkterna har insatser vidtagits och
fortydligas genom bl.a. skrivelsen 2012/13:5, medan fér andra punkter har inget hant.
Med framstallningen nedan 6nskar vi redovisa var samlade syn pa hur vidtagna
atgarder forhaller sig till NNRs olika forslag.

En mer fullstandig beskrivning av motiven och bakgrunden for NNRs forslag finns
beskrivet i Regelagendan 2010. Det bér poangteras att de initiativ av stérre betydelse
som NNR redovisar och identifierar nedan i viss man kan ga in i varandra, men vid-
tagna atgarder kommenteras framst for respektive forslag dar vi anser att det har storst
relevans.

1. De forandringar som gors i existerande regelsystem maste vara de som
foretag i Sverige efterfragar. Arbetsformerna maste bli mer resultat-
inriktade for att snabbare kunna I6sa olika problem i regelverken.

Initiativ

Regeringen har genom uppdraget N 2012/2736/KLS tillsatt en utredare som
ska kartlagga vad som hant med de férslag som naringslivets organisationer
ldamnade in under aren 2006-2010. Av direktiven framgar att de férslag som
ldmnats till Finansdepartementet ar exkluderade fran utredningens kart-
laggning. Regeringen har utsett Christer Fallenius till utredare och han ska
redovisa sitt uppdrag senast den 28 februari ar 2013.

Kommentar

| férhallande till NNRs férslag om behovet att skapa ett mer resultatinriktat
arbete, och med hansyn till de medlemsorganisationer som gjort betydande
insatser for att ta fram olika forslag, finner vi att regeringens initiativ och till-
vagagangssatt inte ar tillrackligt langtgaende. Dartill kan vi inte forsta skalen
varfor regeringen valt att exkludera Finansdepartementets férslag fran
kartlaggningsprocessen. Det boér for tydlighetens skull poangteras att de
senaste forslagen 6verlamnades till regeringen i december ar 2010, medan
det finns forslag som harstammar fran ar 2006. Fragan bor resas, med hansyn
till NNRs foérslag om behovet av mer resultatinriktat arbete, om arbetsformen
ar ett effektivt arbetssatt for att komma vidare med olika konkreta forslag.
Regeringens atgard ar nu framst en kartlaggning av vad som hant och inte att
presentera atgarder i form av lagandringar med utgangspunkt i férslagen. For
berérda foretags konkurrenskraft ar det av stor vikt att det snabbare kan
presenteras forslag som tar hand om identifierade problemstallningar. Har
efterlyser NNR mer initiativ fran regeringen for att Oka takten i arbetet. Inom
myndigheter och departement kan det i dvrigt tyvarr konstateras att det under ar
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2012 i forhallande till tidigare ar varit relativt fa aktiviteter med syftet att di-
skutera olika forslag som naringslivets organisationer fort fram.
Landsbygdsdepartementet ar har ett positivt undantag.

Nar det i 6vrigt galler forslag i olika sakfragor har det genom budget-
propositionen for ar 2012/13 aviserats vissa atgarder pa skatteomradet i
fragor om t.ex. kontantmetoden, lokaluthyrning och som néaringslivets
organisationer har patalat behovet av att genomféra, vilket ar positivt.
Miljddepartementet har presenterat ett férslag som syftar till att férenkla
provningsférfarandet av miljéfarlig verksamhet. Enligt vad remissvaren fran
NNR och vad NNRs medlemmar uttrycker i arendet ar det tyvarr inte troligt att
forslaget kommer att I6sa dagens problem med langa handlaggningstider och
ett kostsamt ansokningsférfarande. Pa miljoomradet foljer aven dkade
kostnader av att Sverige under 2012 maste inféra Europeiska unionens s.k.
IED-direktiv. Det har aven aviserats och tillkommit nya kostnadsdrivande regler
i form av exempelvis nya regler for ranteavdrag, nya regler for sparbarhet av
biobranslen, nya kontrolluppgifter for finansiella foretag etc. Konkreta forslag
som kan beddmas vara positiva och ett steg i ratt riktning for naringslivet ar
regeringens andra forslag rérande investeraravdrag, férslaget rérande FoU-
avdrag, atgarder for att férkorta handlaggningstiden i PBL-arenden som
Overklagas och fortsatt uppdrag till SCB for att sdnka kostnaderna for
uppgiftslamnande.

NNR har sammantaget intrycket av det som har presenterats under ar 2012, i
form av konkreta atgarder fran regeringskansliet och olika myndigheter, inte pa
nagot vasentligt satt bidragit till att sanka regelkostnaderna. Det kanske har bor
patalas att NNR erhaller de allra flesta forslag pa andrade och nya regler som
beroér foretag och darav har vi en god bild av vilka forslag som presenteras varje
ar.

2. Vilj det alternativ som medfor lagst kostnader for berérda foretag.

Initiativ

Har anser vi att regeringen inte tagit nagra direkta initiativ. Regeringens har
genom myndigheten Tlllivaxtanalys rapport — Berakningsstod for konsekvens-
utredningar i samband med regelgivning (rapport nr 2012:3) — fatt 6kad
kunskap som ratt anvand kan vara ett steg for att kunna inféra NNRs forslag.
Regeringens har vidare lamnat ett uppdrag till Tillvaxtverket att ta fram ett
konkret berakningsstéd vid regelgivning for andra kostnader an de
administrativa kostnaderna.

Kommentar

Denna fragestallning kraver ett flertal andringar i férhallande till hur utrednings-
vasendet, regeringskansliet och myndigheter idag arbetar med regelgivning.
Dartill kan det ifragasattas om det inte behdvs andra institutioner som driver
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regelgivningen mot den effektivaste I6sningen, vilket skulle krava att det bl.a.
redovisades kostnadseffektivitetsanalyser av olika alternativa I6sningar.

Vasentliga och storre andringar av olika regelverk féregas i Sverige av en
utredning som styrs av ett kommittédirektiv, vilket anger inriktning, av-
gransningar och i 6vrigt styr utredningen. Pa det sattet styrs utredningen mer
eller mindre mot ett givet alternativ som ska fyllas ut med en given juridisk
I6sning. Tillvagagangssattet medfor att det presenterade betdnkandet sallan
forhaller sig till nagra tankbara alternativa I6sningar och det gar darmed inte att
avgora om det presenterade forslaget ar det effektivaste i sammanhanget.

Tillvaxtanalys presenterade pa uppdrag av regeringen under varen 2012
rapporten berakningsstod for konsekvensutredningar i samband med regel-
givning (rapport 2012:3). Myndigheten pekar i rapporten pa olika forutsattningar
som maste beaktas vid val av modell och vad som kravs for att kunna anvanda
olika modeller. Den visar vidare pa att det inte gar att anvanda samma typ av
modell for samtliga typer av regleringsfragor. Ett satt att fora Tillvaxtanalys
underlag till nasta steg ar att lamplig myndighet ges ett uppdrag att i detal
kartlagga vad som idag goérs inom olika myndigheter och inom den akademiska
varlden, vilka likheter och olikheter som finns, vilka fragor dessa
verktyg/modeller kan svara pa respektive inte svara pa. NNR anser att det ar
mycket viktigt att bygga upp battre modeller och analysverktyg for att det ska bli
lattare att jdmfora tdnkbara alternativa I6sningar pa ett transparent satt.

Av framstallningen i regeringens skrivelse ges intrycket att denna fraga i
slutdndan kan I6sas med nagot férenklat verktyg (se s.12) som hela stats-
forvaltningen ska kunna utnyttja. Regeringen har under hésten ar 2012 givit
Tillvaxtverket uppdraget att ta fram ett berakningsstod for andra kostnader an
de administrativa och regeringen trycker starkt pa att det ska vara ett konkret
verktyg som en stor grupp ska kunna anvanda.

NNR tror att utgangspunkten snarare bor vara den omvanda med tanke pa att
det ar komplexa grundférutsattningar i manga olika regleringsfragor. Om de
faktiska omstandigheterna negligeras eller férenklas i allt for stor utstrackning
kan det fa stor betydelse for kvaliteten pa beslutsunderlaget och det 6kar risken
for att felaktiga beslut fattas. | andra sammanhang betonas vikten av specifika
kvalifikationer for att kunna hantera en given fraga pa ett kvalificerat satt. NNR
finner att det kravs sannolikt bade goda teoretiska kunskaper och praktiska
erfarenheter for att kunna ta fram konsekvensanalyser av hog kvalitet. Det talar
mer for att olika verktyg snarare bor anpassas till en given kunskapsniva och
inte bor goras for allmant eller for enkelt.

Internationella erfarenheter fran lander som kommit langt, och som redovisas i
Tillvaxtanalys rapport, talar snarare for behovet av att 6ka kraven pa saval

omfattningen som innehall i konsekvensanalyserna for att kunna fa fram battre
beslutsunderlag. Lander som USA, Canada och Storbritannien har under lang
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tid arbetat for att ta fram olika former av mer sofistikerade modeller och analys-
verktyg som regelgivare ska anvanda vid regelgivning. NNR tror att det forst
vore lampligt att regeringen tar fram riktlinjer for nar det val behdver goras
stérre konsekvensanalyser och inte som idag stalla samma krav pa alla regel-
givare. Genom att differentiera kraven borde det ga att omférdela resurser till
arenden av storre betydelse och darmed fa ut ett battre resultat fér samma
resurser. Har bor det poangteras att det finns ett konkret férslag pa selekt-
eringsverktyg fran Regelradet (Analys av gransvarden for konsekvens-
utredningar), som regeringen borde kunna utnyttja och implementera i arbetet
med konsekvensanalyser.

Ett annat satt att komma vidare i fragan och skapa en annan process mot mer
kostnadseffektiva regler, ar att Riksdagen stéller krav pa myndigheterna i
samband med att bemyndigande ges i lagstiftningen. | sammanhanget bor
riksdagen har stalla krav pa att myndigheten ska valja den 16sning som
forvantas na malet till lagst kostnad. Detta skulle stalla 6kade krav pa myndig-
heterna att ta fram metoder och att redovisa effekterna av tankbara alternativa
I6sningar. Riksdagen kan sedan begara en aterkoppling fran berérda
myndigheter, vilket skulle skapa ett tryck for att tillvagagangsattet foljs och
dokumenteras i varje enskilt fall.

3. Bredda den systematiska diskussionen om regler.

Initiativ

Regeringen har under ar 2012 givit ett fortsatt uppdrag till Lansstyrelserna att
arbeta vidare med fragan om regelférenkling pa den regionala nivan.
Tillvaxtverket har ar 2012 lamnat en redogorelse for sitt uppdrag att tillsammans
med SKL verka for att atgarder med syfte till regelférenkling genomfors i
Sveriges kommuner. Regeringen har vidare uppdragit at Tillvaxtverket att
genomfora projektet Forenklingsjakten.

Kommentar

Denna punkt handlar i grunden om att regeringen maste arbeta brett med olika
typer av regelkostnader, vidta atgarder for att harmonisera tillampningen av
regelverken, atgarder for att forbattra servicen, korta handlaggningstider m.m.

Nar det galler arbetet pa lansstyrelserna for att forenkla for berérda foretag
finns det en arsrapport av hur projektet fortgar och vad som gjorts (Férenkla pa
riktigt — ett nedslag i oktober 2012). NNR har i dialogen med foretradare for
regeringen och lansstyrelser med anledning av rapporten patalat att arbetet
maste bli mer resultatinriktat. Exempelvis borde stérre fokus ges for att korta
handlaggningstiderna, samt att ta fram handlaggarstéd som alla lansstyrelser
kan anvanda och som kan bidra till att fa en enhetlig rattstillampning av samma
regelverk i hela landet. NNR har aven patalat att regeringen bor ta fram vidare
riktlinjer for hur lansstyrelsernas existerande arsrapporter ska utformas i syfte
att de ska kunna anvandas for att redovisa férandringen over tid for olika
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arendetyper. Vidare bor arsrapporterna kunna anvandas for jamforelser mellan
samtliga lansstyrelser. Det kravs exempelvis att respektive lansstyrelse maste
bdrja sarredovisa om det ar naringsidkare eller privatpersoner som berérs av de
olika arendetyperna.

Betraffande den rapport som Tillvaxtverket presenterade om arbetet med
regelférenkling pa kommunal niva har NNR framfort att arbetet i storre ut-
strackning maste fokusera pa omraden och de atgarder som direkt kan fa
positiva aterverkningar pa berdrda foretag. Ett sadant exempel ar att
kommunerna bér prioritera arbetet att férsoka korta handlaggningstiderna for
olika typer av tillstand. Vidare har NNR med anledning av rapporten framfért att
kommunerna i storre utstrackning bor férsoka forbattra sina informations- och
serviceinsatser till berérda foretag.

Regeringen har under ar 2012 givit Tillvaxtverket uppdraget att genomféra
projektet Forenklingsjakten, som ska fanga upp vad féretagen upplever vara ett
hinder i tillampningen av regelverken och i den dagliga administrationen.
Projektet kommer omfatta branscherna hotell- och restaurang, handel, transport
och tillverkningsindustri. Berérda branscher har enligt framstaliningen i
regeringens uppdrag valts ut for att det anses finnas féretag med tillvaxt-
potential i dessa branscher. NNR finner att projektet framst ar férknippat med
fragor som diskuterades for ett antal ar sedan, men sedan dess har det
tillkommit mycket mer kunskap och erfarenheter. NNR har t.ex. i projektet totala
regelkostnader presenterat studier dver olika féretag och vad olika regler kostar
dessa foretag. Tillvaxtanalys presenterade ar 2010 rapporten regelbdrdans
ekonomiska effekter (rapport nr 2010:14) och har aven under ar 2012 presen-
terat rapporten Regelbérda och vaxande foretag (rapport nr 2012:06) som lyfter
fram var svenska foretag, relativt sett situationen i olika konkurrentlander, har
olika nackdelar med utgangspunkt i olika regelverk.

En annan aspekt som ror Foérenklingsjakten och som vi lyfte fram i
Regelagendan 2010, ar vad som egentligen kan anses ligga i begreppet
foretagens vardag. Inom ramen for Férenklingsjakten tycks begreppet vara
mycket vagledande utan att det varit foremal for nagot forsok till definition eller
framstallning om vad begreppet mer i detalj innehaller. Problemet ar att foretag
direkt och indirekt paverkas av en mangd olika krav fran olika regler och dessa
maste uppfyllas med olika frekvens. En miljéprovning kanske féretaget hanterar
vart tionde ar medan betalning av sociala avgifter och moms gors varje manad,
vilket gor att regeringens vardagsbegrepp, som framst associerar till hog
frekvens, kan medféra att flera viktiga fragor férsummas och utelamnas.

Genom de olika rapporter och underlag som detta avsnitt lyfter fram menar
NNR att det redan finns betydande information av olika slag om vad som
regeringen bor prioritera. Aven genom den stora mangd forslag som lamnats in
fran naringslivets organisationer far det anses finnas information som ansvariga
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politiker kan anvanda nar det galler sjalva inriktningen péa arbetet och vad som
bor prioriteras. Fragan maste i sammanhanget vackas om det inte vore battre
att forst forsdka ga i mal med redan vidtagna initiativ och ta tillvara den nya
kunskapen som genererats. Om det ska vidtas nya atgarder bér det paborjas
genom projekt dar det idag saknas kunskap och underlag. Ett sadant konkret
forslag kan vara att ta fram mer sofistikerade modeller och analysverktyg for
mer kvalificerade konsekvensanalyser (se aven punkt 2 ovan).

NNR tror att den langsiktiga och framgangsrika vagen ar att se till de olika
regelverkens samlade effekter och att det inte ar [ampligt att forsdka plocka ut
vissa enskilda aspekter fran varje regelverk. Exempelvis kan fragan om admini-
strativ borda vara ett stort problem pa ett omrade medan for ett annat omrade
ar det nagot annat som ar problemet. Denna mycket grundlaggande insikt bor
genomsyra synen pa hur arbetet organiseras.

4. Utvardera i efterhand vilka effekter olika regler haft.

Initiativ

Inga konkret initiativ har presenterats av regeringen fér denna punkt. Det som
framkommit &r att regeringen genom skrivelsen 2012/13:5 kommunicerat att de
Overvager att vidta atgarder pa denna punkt.

Kommentar

NNR menar att det ar synnerligen viktigt att regeringen gar vidare med atgarder
pa detta omrade. Inom ramen fér OECD har det antagits nya riktlinjer for s.k.
good governance som innehaller tydliga rekommendationer till medlems-
staterna att genomfdra utvarderingar. Sverige har genom sitt medlemskap i
OECD atagit sig att implementera dessa rekommendationer, vilket talar for att
Sverige maste bdrja dvervaga hur de ska ta till sig och implementera
rekommendationen. OECD har i sin granskning av Sveriges regel-
forenklingsarbete tidigare aven pekat pa att det inte finns nagot reellt
utvarderingsverktyg, som exempelvis Australien och USA anvéander.

EU-kommissionen har ar 2010 lanserat sitt program som gar under
benamningen smart regulation (COM (2010)543 final). Kommissionen har inom
ramen for detta initiativ under ar 2012 gjort vissa fortydligande av hur arbetet
ska bedrivas och introducerat ett moment med benamningen REFIT
(COM(2012)746/2), dar forkortningen star for Regulatory Fitness and
Performance Programme. Dessa typer av kontroller av olika lagstiftningsinitiativ
ska framst basera sig pa ett utvarderingsmoment. Enligt Kommissionens
framstallning ska processen bl.a. kartlagga kostnader och behandla fragan om
effektivitet i lagstiftningen. Processen och de underlag som genereras ska ligga
till grund for en systematisk 6versyn av olika rattsakter. NNR finner att
regeringen bor ta intryck av att Kommissionen har lanserat sitt arbete med
systematiska utvarderingar av olika regelverk.
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Med hansyn till vikten av att se till regelverkens samlade effekter ar utvard-
eringar ett centralt verktyg for att komma fram till valgrundade forslag pa olika
atgarder inom respektive regelomrade (se aven punkt 3 ovan). Det ar darfor av
stor betydelse att regeringen aterkommer med konkreta initiativinom omradet.

5. Genomfor och redovisa nationella konsekvensanalyser av forslag som
ska forhandlas inom EU.

Initiativ
Regeringen har under ar 2012 inte genomfoért nagra direkta atgarder pa denna
punkt.

Kommentar

Regeringen har under &r 2010 andrat i Regelradets instruktion for att radet ska
kunna vara tjansteman i myndigheter och regeringskansliet behjalpliga med att
kunna bedéma konsekvenserna av olika forslag som ska férhandlas inom
Europeiska unionen.

Ett grundlaggande problem ar dock att dppenheten i statsforvaltningen saknas
och det gar darmed inte att avgora i vilken utstrackning det gors nagra
nationella konsekvensanalyser, eller vilken kvalitet det &r pa dessa analyser.

NNR och Regelradet har genom rapporten — Att tydliggéra gold-plating — Iyft
fram fragan och poangterat behovet av att ta fram nationella konsekvens-
analyser som ett viktig led i att férbattra arbetet med den svenska férhandlings-
processen pa EU-niva. Om ett battre underlag presenteras pa ett tidigt stadium,
Okar mojligheterna att kunna paverka forslagen pa ett satt som i slutandan kan
gynna olika svenska intressen. NNR anser att regeringen maste vidta mer
langtgaende atgarder som kan skapa storre 6ppenhet och battre transparens
kopplat till hur Sverige arbetar med férhandlingsprocessen av olika forslag fran
Europeiska unionen.

6. Inritta ett gemensamt register for foretagsdata sa att samma uppgifter
inte behover lamnas in flera ganger till olika myndigheter.

Initiativ

Regeringen har genom kommittédirektiv 2012:35 tillsatt den tillsatt den s.k.
uppgiftslamnarutredningen. Utredningen som ska lamna sitt slutbetankande till
regeringen i november ar 2013.

Kommentar

NNR finner det positivt att regeringen antligen tillsatt utredningen, med tanke
pa att vi sedan ar 1998 patalat behovet av fa till ett register och system dar
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samtliga uppgiftskrav samlas. Ett sadant system bedéms kunna bidra till att
effektivisera och samordna féretagens uppgiftslamnande pa ett vasentligt satt.

NNR anser att atgarderna borde kunna implementeras under ar 2014.

7. Inkludera och intensifiera forskningen gallande studier som effekter av
olika regler och hur de paverkar foretag

Initiativ
NNR kan inte direkt se att regeringen sjalv vidtagit nagra systematiska atgarder
pa denna punkt.

Kommentar

Har anser vi att det ar svart att avgora om regeringen tagit nagot intryck av
den forskning som presenterats genom Tillvaxtanalys rapport — Regelbérdans
ekonomiska effekter fran ar 2010 och rapporten 2012 fran Tillvaxtanalys om
regelbdrda och vaxande foretag. Med tanke pa den vikt som bor fastas vid
dessa resultat ar det viktigt att regeringen tar vidare steg pa detta omrade.

Inom féretagsskatteutredningens arbete har det presenterats underlag som
visar pa vad det samlade forskningslaget framhaller gallande utformningen av
olika fragor om kapitalskatter och féretagande (se Henreksson, Sanadaijii 2012,
expertrapport till foretagsskattekommittén). NNR finner att sddana former av
rapporter far anses vara ett foreddme och det borde tas fram pa flera olika
regelomraden for att kunna uppna en mer evidensbaserad regelgivnings-
process.

Nar det galler forskning om reglers effekter har det under ar 2012 vidtagits
privata initiativ genom Entreprenérskapsforum som startat upp forsknings-
omradet entreprendrskap, regleringar och dynamiska marknader.
Entreprendrskapsforum har erhallit forskningsmedel av Marianne och
Marcus Wallenbergs stiftelse for forskningsprojektet som I6per pa fem ar.

8. Anlita extern expertis som kan vara behjalplig med kunskaper om
lampliga metoder och tillvigagangssitt for att genomfora kvalificerade
konsekvensanalyser. Myndigheterna maste foélja upp konsekvenserna av
fattade beslut i enlighet med sina skyldigheter.

Initiativ

NNR kan inte se att regeringen vidtagit nagra systematiska atgarder fér denna
fraga. Enskilda utredningar som exempelvis den s.k. byggkravsutredningen har
anlitat extern expertis for att 6ka kvaliteten pa konsekvensutredningen i betank-
andet och far anses var ett gott foredéme.
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Kommentar

Att anlita extern expertis ar naturligtvis inget sjalvandamal, men NNR beddémer
att det kan vara ett kostnadseffektivt satt for staten att hoja kvaliteten pa
konsekvensanalyserna (se aven punkt 2 ovan).

NNR menar att fragan om konsekvensanalyser bér ges en hogre prioritet redan
nar olika statliga kommittéer tillsatts genom att varje utredning bér ges medel
for att kunna ta in hjalp i den omfattning som kravs i det enskilda fallet. Det kan i
det enskilda fallet handla om komplexa naturvetenskapliga och samhalls-
ekonomiska fragor, vilket starkt talar for ett stort behov av betydande specialist-
kunskap som idag inte finns hos Tillvaxtverket, Regelradet eller annat organ
inom statsforvaltningen med uppdrag att ge stéd at regelgivare. Genom att
omférdela och tydliggéra nar statsférvaltningen bor gora stérre konsekvens-
analyser (se aven punkt 2) borde en annan anvandning av befintliga resurser
kunna medverka till att fa ut mer kvalificerat underlag for samma medel i
forhallande till vad staten idag satsar.

Nar det galler fragan om uppfdljning av konsekvenser, se vidare punkt 4 ovan.

9. Inféor som huvudregel att nationella krav inte gar utéver vad som
foreskrivs enligt EU-lagstiftning,

Initiativ

Regeringen har till f6ljd av NNRs och Regelradets rapport - Att tydliggora gold-
plating. - uppdragit till Regelradet att [amna foérslag pa lampliga andringar i
konsekvensutredningsférordningen (2007:1244). Regelradet har den 17 oktober
(dnr N200805/2012/412) redovisat sitt uppdrag till regeringen.

Kommentar

NNRs och Regelradet rapport — Att tydliggora gold-plating - innehaller flera
forslag som syftar till att forbattra det svenska arbetet avseende forhandlings-
processen och arbetet med implementering av olika rattsakter som harstammar
fran den Europeiska unionen (se aven punkt 5 ovan).

Regeringen har relativt omgaende efter att rapporten éverlamnades i
september ar 2012 Iamnat ett uppdrag till Regelradet att ta fram vidare forslag
pa andringar i konsekvensanalysforordningen som ligger i linje med rapportens
forslag pa denna punkt. Regelradet har den 17 oktober 2012 ¢verlamnat ett
forslag till regeringen pa hur fragan kan tydliggéras i samband med forslag till
nya och andrade regler som beroér foéretag. NNR anser att Regelradets forslag i
fragan om konsekvensutredningar ar ett steg i ratt riktning. | rapporten — Att
tydliggéra gold-plating — finns det flera andra férslag som regeringen har skal
att ta till sig och infora for att kunna forbattra hela arbetsprocessen med olika
rattsakter som harstammar fran Europeiska unionen.
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NNR efterlyser att regeringen genomfér dessa konkreta forslag for att fragan
om gold-plating ska kunna diskuteras pa ett fordjupat och mer transparent satt i
samband med olika forslag till nya och &ndrade féretagsregler som harstammar
fran Europeiska unionen.
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4.2 SAMMANFATTNING UTVECKLINGEN UNDER AR

2012

NNRs forslag

De forandringar som gors i existerande
regelsystem maste vara de som foretag i
Sverige efterfragar. Arbetsformerna maste
bli mer resultatinriktade for att snabbare
kunna I6sa olika problem i regelverken.

Valj det alternativ som medfér lagst
kostnader for berérda foretag.

Bredda den systematiska diskussionen om
regler.

Utvardera i efterhand vilka effekter olika
regler haft.
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Sammanfattande kommentar
av utvecklingen ar 2012.

Regeringen har tillsatt den
s.k. férenklingsutredningen,
men det ar framst en
kartlaggning av vad som hant
och inte att lamna forslag pa
hur férslagen ska tas om
hand. Har finns det ett stort
behov av vidare insatser.

Har har regeringen fatt 6kad
kunskap genom
Tillvaxtanalys rapport som
regeringen borde anvanda for
att ta vidare initiativ.

Har har regeringen
presenterat en ny bredare
inriktning och sju nya mal.
Det kravs fortfarande
vasentliga fortydliganden om
vad det framtida arbetet ska
omfatta, arbetsmetoder och
hur det ska organiseras.

Har har inga initiativ
presenteras och NNR
efterlyser atgarder fran
regeringen.
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Genomfor och redovisa nationella
konsekvensanalyser av forslag som ska
forhandlas inom EU.

Inratta ett gemensamt register for
foretagsdata sa att samma uppgifter inte
behdver lamnas in flera ganger till olika
myndigheter.

Inkludera och intensifiera forskningen
gallande studier som effekter av olika regler
och hur de paverkar foretag.

Anlita extern expertis som kan vara
behjalplig med kunskaper om lampliga
metoder och tillvagagangssatt for att
genomfodra kvalificerade
konsekvensanalyser. Myndigheterna maste
folja upp konsekvenserna av fattade beslut i
enlighet med sina skyldigheter.

Infér som huvudregel att nationella krav inte
gar utover vad som foreskrivs enligt EU-
lagstiftning,
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Har behovs det vidare
atgarder fran regeringen som
Okar transparensen och
Oppenheten betraffande hur
statsforvaltningen ska arbeta
med forslag fran EU.

Har har regeringen tillsatt en
utredning som ska vara klar
ar 2013. Atgérderna borde
kunna implementeras ar
2014.

Har finns det utrymme for att
mer systematiskt forsoka ta
tillvara den akademiska
varldens kunskaper for att fa
till en mer evidensbaserad
regelgivning.

Har handlar det kortsiktigt om
att avsatta mer medel till
framst olika kommittéer. Pa
det sattet kan sannolikt
kvaliteten oka i
beslutsunderlagen.

Har finns det férslag fran
NNR och Regelradet som
regeringen omgaende borde
kunna omsatta i det praktiska
arbetet med férslag fran EU.






Naringslivets Regelnamnd, NNR

Naringslivets Regelnimnd, NNR bildades 4r1982 och ér en oberoende,
politisk obunden ideell férening som helt finansieras av sina medlemmar.
Medlemmarna édr 14 svenska néringslivsorganisationer och branschforbund
som tillsammans representerar drygt 300 000 foretag. Det betyder att NNR
talar for de allra flesta aktiva foretag i Sverige som har en eller fler anstillda
oavsett bransch. NNRs uppgift ar att verka for enklare och mer foretagsvénliga
regler samt en minskning av foretagens uppgiftsldmnande och regelkostnader
1 Sverige och EU. NNR samordnar niringslivets granskning av konsekvens-
analyser av forslag till nya eller d&ndrade regler samt koordinerar naringslivets
regelforenklingsarbete pa nationell- och EU-niva. Detta fokuserade verksamhets-
omréade gor att NNR dr unik bland ndringslivsorganisationer i Europa.
Mer information om NNR finns pd www.nnr.se.
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