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1. Sammanfattning

NNRs rapport Lansgranskning 2019 beskriver Lansstyrelsernas tillampning av de nationella regel-
verken pa fem olika verksamhetsomraden. Rapporten redogér for och analyserar hur Lansstyrelserna
har svarat pa fragor om tillstdnd miljofarlig verksamhet, auktorisation bevakningsforetag, strand-
skyddsdispens, tillsyn miljofarlig verksamhet och djurskyddskontroll. Fragorna om tillampningen
pa de olika omradena har stallts med utgangspunkt i kort beskrivna, forenklade darendeexempel.

NNRs undersékning visar att det finns skillnader i Lansstyrelsernas tillampning av de nationella
regelverken. Dessa skillnader ar i vissa fall betydande.

Tillstand for miljofarlig verksamhet provas av Miljoprévningsdelegationer (MPD) och bereds vid
miljéprovningsenheter vid tolv av Sveriges 21 Lansstyrelser. Exempelarendet handlar om tillstand
for en bergtakt som ska utvidgas. Vissa Lansstyrelser tillmater dversiktsplanen vid prévning av ett
bergtaktsarende en storre betydelse an andra Lansstyrelser. Det finns aven gradskillnader i hur de
olika storstadsregionerna ser pa fragan. NNR uppfattar dessa gradskillnader i stallningstaganden
som betydande. Viktigt att i detta sammanhang betona att naringslivet inte efterfragar en mildare
miljoprovning utan en effektivare sddan. Hoga men tydliga krav underlattar for seriosa foretagare.

Auktorisation av bevakningsforetag ar en centraliserad verksamhet och prdvas hos sju av Sveriges
21 Lansstyrelser. Handlaggningstiden for anstkan om godkannande for anstallning i bevaknings-
foretag varierar mellan sju dagar och 25 dagar. Skillnaderna i handlaggningstid skulle delvis kunna
bero pa att olika tolkning av regelverket gor handlaggningen mer eller mindre tidsédande.

Vid handlaggning av strandskyddsdispens skiljer sig synen pa méjligheterna att under processen
och i dialog med kommunen och féretagaren hitta anpassningar av ansdkan for att medge dispens.
Anpassningar under processen ser vissa Lansstyrelser som fullt méjligt samtidigt som andra Lans-
styrelser anser det som omajligt. Dessa gradskillnader i stallningstaganden kan betraktas som
betydande.

Ett av arendeexemplen handlar om ett tillsynsarende for miljofarlig verksamhet dar ett utslapp av
bitumen (bindemedlet i asfalt) anmalts av verksamheten sjaly, till Lansstyrelsen. NNR fragade an-
gaende polisanmalan for miljobrott av handelsen om Lansstyrelserna skulle informera foretaget
om att polisanmalan gjorts. Nio Lansstyrelser svarade ja pa fragan och sex nej. Kommentarerna till
fragan visar pa helt olika installning mellan Lansstyrelserna.

Svarsfrekvensen for enkaten om djurskyddskontroll var mycket lag. Darfér har NNR som komple-
ment till de fa svaren tagit del av Statens Jordbruksverks arlig rapport om Djurskyddskontrollen
2018 - En redovisning av lansstyrelsernas arbete." Statistiken for kontrollinsatser? ar sarskilt intres-
sant och visar pa stora skillnader i tidsatgang vid normalkontroller mellan I&n med liknande om-
standigheter. Skillnaderna tyder pa att Lansstyrelserna lagger olika mycket tid pa samma uppgift.
Att man lagger olika mycket tid pa samma uppgift tyder pa att man laser och tolkar regelverken pa
olika satt.

Med anledning av resultaten i enkaterna efterlyser NNR hos varje Lansstyrelse en konkret rutin
som i alla relevanta arenden tillampas for att sakerstalla att framjandeaspekten tas hansyn till.

1 Djurskyddskontrollen 2018 - En redovisning av lansstyrelsernas arbete.
2 Bilaga 1, Tabell 7 Sammanstallning av kontrollinsatser for lanen ar 2018 (sidan 74 i rapporten Djurskydds-
kontrollen 2018 - En redovisning av Lansstyrelsernas arbete).
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Krav pa hansyn till framjandeaspekten kan hérledas ur Férordningen med lansstyrelseinstruktion.?
| rutinen behdver ingd att det finns en tydligt utsedd funktion, ansvarig for att tillvarata framjande-
aspekten i varje drende. Vissa Lansstyrelser antyder att en sddan rutin saknas samtidigt som en
Lansstyrelse namner att planfunktionen inom Lansstyrelsen har en sadan roll.

| ett ldge dar stora resurser inom Lansstyrelserna laggs ner pa samsyn men dar effekterna bland fore-
tagen inte upplevs som betydande, borde det vara av intresse att medverka till att nya metoder ut-
vecklas. Fokus i Lansstyrelsernas arendehantering och samsynsarbete bor i storre grad ligga pa de
vasentliga omstandigheter som normalt férekommer i en viss typ av drenden.

En viktig faktor i utvecklingen av nya metoder fér 6kad samsyn ar utvarderingar. De atgarder som
vidtas maste utvarderas mot en malbild for att sedan leda till forbattrade och effektiviserade arbets-
metoder.

Samsynsarbetet behdver inkludera en utvecklad dialog med foretagen och féretagens organisationer.
Genom dialog finns mojlighet att skapa forstaelse hos naringslivet for de svara avvagningar som
Lansstyrelserna gor i sin myndighetsutévning.

NNR menar att en av nycklarna till att minska skillnaderna mellan lanen finns i att utéka arbetet med
att hitta forum och verktyg for 6kad samsyn. Ansvaret for detta ligger inte bara pa Lansstyrelserna
utan aven pa Regeringen. Det forenklingsuppdrag som Lansstyrelsen har idag ar allmant hallet och
av redovisningskaraktar dar det ar upp till varje Lansstyrelse hur den vill arbeta med fragan. Har be-
hovs ett tydligare och mer malinriktat uppdrag dar sarskilda medel avsatts for andamalet.

Att det finns skillnader i handlaggningstid och skillnader i tidsatgang for liknande arenden kan mot-
verkas genom servicegarantier. En servicegaranti ar dels en viktig signal till féretagen men ocksa ett
satt att internt folja upp verksamheten mot en malbild.

Tillgang till information ar en mycket vasentlig del i foretagens méjligheter att gora ratt i sa stor ut-
strackning som maijligt. En informationsservice efterlyses hos Lansstyrelserna som liknar den infor-
mationsservice som kan erhallas fran Skatteverkets Skatteupplysning.

3 SeForordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion, bl.a. 28 punkt 3 och 38 punkt 3.
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2. Bakgrund

Foretagens grundlaggande ramvillkor ar en central faktor for att skapa langsiktiga forutsattningar for
ett konkurrenskraftigt naringsliv och tillvaxt. Utformningen och tillampningen av olika regelverk har
bl.a. genom globalisering och digitalisering fatt en storre betydelse genom att i princip alla féretag
moter en tilltagande konkurrens fran omvarlden. Ett bra foretagsklimat med andamalsenliga regler
och en tillampning som inte snedvrider konkurrensforutsattningarna ar darmed en nyckel for tillvaxt.

Foretagsklimatet i Sverige skapas av manga olika faktorer, kundernas efterfragan och konkurrensen
fran inhemska och utlandska kommersiella aktorer ar viktiga delar, men &r svara att paverka. En del
i foretagsklimatet som kan paverkas utgors av tillampningen av de olika regelverk som styr foreta-
gens verksamhet. Regelverken faststalls pa nationell niva av Riksdag, Regering och myndigheter.
For att uppratthalla och starka ett gott svenskt foretagsklimat, hallbar tillvéxt och konkurrenskraft,
ska regelverken i sig vara sa tydliga och kostnadseffektiva som mojligt samt tillampningen av dem
vara forutsagbar och rattssaker.

Manga regelverk som styr foretagens verksamheter tillampas av Lansstyrelserna. Vid tillampning
kravs ett visst matt av tolkning av regelverken, dels fran Lansstyrelsernas sida pa ett évergripande
plan och dels fran den individuelle handlaggarens sida nér det galler detaljer. Aven det mest tydliga
och kostnadseffektiva regelverk behover tolkas. Det finns inget regelverk (inklusive foéreskrifter och
allménna rad) som kan vara sa detaljerat att tolkning/tillampning blir 6verflodigt.

NNR har genom aren fatt signaler fran féretagen om att man inte alltid kdnner igen sig i hur regel-
verken tillampas fran en Lansstyrelse till en annan eller fran en handlaggare till en annan, inom
samma Lansstyrelse. En foretagares erfarenhetsmassiga uppfattning om hur ett regelverk tillampas
grundas pa hur det forsta lan han/hon ar verksam i, tillampar regelverket. Uppfattningen kan ocksa
grundas pa hur ett drende tidigare hanterats av en annan handlaggare, inom samma Lansstyrelse.
Nar féretagaren senare expanderar sin verksamhet till ett annat 1an, eller stdter pa en annan hand-
laggare inom samma Lansstyrelse, och dar upplever att den erfarenhetsmassiga uppfattningen inte
stammer, uppstar problem. En ny erfarenhetsmassig inlarningsprocess maste inledas. Inlarnings-
processen konsumerar en del av den tid och de resurser som foretagaren annars hade kunnat
lagga pa att driva och utveckla sin affarsverksamhet. Att inte kunna lita pa en kunskap om hur ett
nationellt regelverk som exempelvis Miljébalken eller Strandskyddslagstiftningen tillampas, skapar
osakerhet hos foretagaren. Sammantaget resulterar detta i ett samre foretagsklimat och en samre
tillvaxt an som annars vore mojligt.

Foretagares upplevelse av att inte kunna lita pa sina erfarenhetsmassiga kunskaper om olika
regelverk har féranlett NNR att undersdka om det finns fog foér denna upplevelse.

NNR beslot i december 2018 att inleda ett projekt om regelforenkling pa regional niva. Projektet
fokuserade pa tillampning av fem olika regelverk pa omradena tillstand miljéfarlig verksamhet,
auktorisation bevakningsforetag, strandskyddsdispens, tillsyn miljéfarlig verksamhet och djurskydds-
kontroll. Huvudsyftet med projektet ar att Lansstyrelserna ska se over sin tillampning av regler,
praxis och service som styr tillsyn och tillstdndsgivning av féretag. Detta med inriktning pa att regel-
tillampningen ska bli mer enhetlig, forutsagbar och effektiv samt mindre kostsam for foretagen.

Denna rapport sammanfattar resultaten och kunskaperna om Lansstyrelsernas regeltillampning
som har forvarvats genom de enkatsvar som Lansstyrelsernas tjansteman lamnat in under tiden
juni-oktober 2019, pa de fem verksamhetsomraden som har behandlats inom projektet NNRs
Lansgranskning 2019.
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3.1 Metod

NNRs undersokning ar en totalundersokning och genomférdes under juni-oktober 2019. Den ut-
formades som en webbenkat och sandes via e-post till Lansstyrelsernas NHT21-natverk, ett natverk
bestdende av avdelningschefer ansvariga for naringslivsfradgor och hallbar tillvéxt. Darefter vidare-
befordrade medlemmarna i NHT21-natverket enkaterna direkt till experthandlaggare eller till om-
radeschefer som i sin tur gjorde en fordelning (21 Lansstyrelser).

Enkaternas utformning och fragornas formuleringar har stdmts av vid flera tillfallen tillsammans
med medlemmarna i NHT21-natverket. | mars 2019 deltog NNR vid en natverkstraff i NHT21 dar
lampliga @amnesomraden for enkaterna diskuterades. Darefter togs fragor for varje amnesomrade
fram i dialog med féretagare och experter pa berérda branschorganisationer. Utkast till enkater
pa aktuella omraden skickades sedan ut i NHT21-natverket for synpunkter. Vissa av enkdterna har
aven testats pa nagra handlaggare vid Lansstyrelserna innan fardigstéllandet. Enkaterna innehall,
forutom allmanna fragor om kontaktuppgifter, 5-10 fragor om tillampning av olika regelverk med
utgangspunkt i ett arendeexempel. Arendeexempel anvéandes for att fa jamforbara data och for att
alla Lansstyrelser skulle kunna lamna uppgifter utifran samma grundférutsattningar.

Det gavs dven mojlighet att lamna skriftliga kommentarer till samtliga frégor. Manga Lansstyrelser
har i stor utstrackning utnyttjat denna majlighet. Fragorna till Lansstyrelserna galler flera olika till-
stands- och tillsynsomraden for att fa en sa heltackande bild som mojligt. Svaren fran varje enkat

redovisas nedan i separata kapitel (4.1 - 4.5).

Svaren sammanstalldes elektroniskt med hjalp av enkatverktyget SurveyMonkey som dven anvan-
des for att konstruera och designa sjalva webbenkaten. For resultatsammanstallning och analys
stod NNR, i samrad med foretagare och experter. | enstaka fall har aven uppféljning av svaren skett
med den svarande Lansstyrelsen.

3.2 Redovisning och disposition

Lansstyrelsernas svar pa fradgorna (inklusive kommentarer) i de olika enkdterna redovisas dels
genom grafiska bilder under varje rubrik i kapitel 4 och dels i beskrivande schematiskt uppstalld
text under varje rubrik. | den beskrivande schematiska texten redovisas endast de svar och de
kommentarer som NNR har bedémt som mest signifikanta och mest relevanta for framstallningen
i rapporten. Samtliga svar och samtliga kommentarer finns istallet redovisade i ett separat doku-
ment/bilaga till rapporten. | kapitel 5 redovisas en sammanfattande analys av enkatsvaren och i
kapitel 6 presenteras slutsatser och forslag till atgarder. Kapitel 7 innehaller NNRs rekommenda-
tioner med utgangspunkt i enkatsvaren och analysen.
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4. Resultat

Samtliga de fem verksamhetsomraden som NNR har valt att frdga om hanteras inte av alla Lans-
styrelser. Beredning av arenden for tillstandsprovning av bergtakter hanteras endast av vid tolv av
de 21 Lansstyrelserna och fragor om auktorisation av bevakningsforetag hanteras endast vid sju.
Darfor har inte alla Lansstyrelser haft mojlighet att svara pa samtliga enkater. Svarsfrekvensen har
beraknats utifran det antal Lansstyrelser som hanterar ett visst verksamhetsomrade.

Svarsfrekvensen for NNRs enkater till Lansstyrelserna ar varierande. Som bast har tio av tolv Lans-
styrelser besvarat enkaten om tillstand for miljoéfarlig verksamhet, 83 procent. Som samst har tva
av 21 Lansstyrelser besvarat enkaten om djurskyddskontroll, 10 procent. | samtliga 1an har fragan
om huruvida Lansstyrelserna ska besvara enkaterna fran NNR hanterats av lansraden. De flesta
lansraden har stallt sig positiva till att besvara enkater fran naringslivet. Nagra lansrad har dock
beddmt att vardet av de svar som skulle ha kunnat lamnas inte rattfardigar den tid som handlag-
garna behover lagga pa ett besvarande. Man menar att fragorna och de eventuella svar som
skulle kunna lamnas inte har tillrécklig kvalitet for att nagra sakra slutsatser ska kunna dras.

Tre Lansstyrelser har inte svarat pa nagon av NNRs fem enkater och dessa ar Lansstyrelserna

i Norrbotten, Jamtland och Dalarna. Tva Lansstyrelser har svarat pa samtliga av NNRs fem en-
kater och det ar Lansstyrelserna i Vastra Gotaland och Ostergétland. Lansstyrelserna i Skane och
Vasternorrland har svarat pa fyra av fem enkater.

NNRs Lansgranskning 2019 - Regeltillimpning och tillsyn vid Linsstyrelserna
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4.1 Tillstand miljofarlig verksamhet — bergtakter

Tillstand for miljofarlig verksamhet provas av Miljoprévningsdelegationer (MPD) kopplade till tolv
av Sveriges 21 Lansstyrelser. Miljéprévningsenheterna vid dessa tolv Lansstyrelser, som bereder
arendena for MPD, har varit mottagare av denna enkat. Tio av dessa tolv miljoprovningsenheter

har svarat pa NNRs enkat, vilket utgor en svarsfrekvens pa 83 procent. Lansstyrelserna i Dalarna

och Norrbotten, som har MPD, har valt att inte besvara NNRs enkat.

Exempelarendet sdg ut enligt nedan.

Exempelarende

Fragorna avser en ansokan om tillstand att bedriva en bergtakt med uttag av hogkvalitativt berg som
ska anvandas for asfalt, betong och fylinadsmaterial. Berget som ska brytas ar speciellt och finns pa
relativt fa platser, pa det sattet att det ar mycket homogent i sina egenskaper. Ca 50 % av materialet kan
brytas och anvandas for betong. Ansékan avser en brytning av 700 000 ton per ar. Det bergmaterial som
inte kan anvandas for betongtillverkning avses anvandas for asfaltstillverkning och fyllnadsmaterial.
Bergtakten ar befintlig och bedrivs vid ansokningstillfallet i en omfattning som medger ett uttag av

500 000 ton per ar.

Buller vid ndrmaste bostadshus ar inte hogre an 50 dB(A), dvs att Naturvardsverkets riktlinjer innehalls.
Transporter till och fran passerar bostadsomraden pa tillrackligt avstand. Buller fran vagtrafiken ar inte
hogre an 55dB(A). Effekter av sprangningar kommer att halla sig inom komfortvardet 4 mm/s. Inte heller
luftstotvag (max 100 Pa) kommer att orsaka problem.

Taktverksamheten ar som namnts pagaende och damme-problematiken lindrig da brytning sker bakom
30 meter hoga bergvaggar. Atgarder for att minska damm vidtas kontinuerligt, exempelvis genom saltning
och bevattning.

Brytningen sker inte under grundvattenytan varfor det inte kravs nagon grundvattenbortledning. Det
ar inte heller aktuellt med annan vattenverksamhet. Ett natura 2000-omrade ligger i nédrheten med
mesotrofa karrsumpskogar och aldre skog. Aktuell verksamhet bedéms inte medfora risk for skada pa
tathallande skikt under mosseomradets yttre delar.

En oversiktlig plan finns fér planerad framtida efterbehandling.
Det finns inga detaljplaner som indikerar nya bostadsomraden i narheten av verksamheten.

Inga andra faktorer, av avgérande betydelse for tillstdndsprocessen, finns.
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4.1.1 Handlaggningstid

Hur lang tid uppskattas prévningen av darendeexemplet erfarenhetsmassigt ta fran det att
adrendet ar komplett?

10
9
8

Sex manader Nio manader Tolv manader Arton manader

Av de tio Lansstyrelser som besvarat NNRs enkat valde Lansstyrelsen i Vasternorrland att inte
besvara denna fraga.

Sex manader
Halland, Kalmar, Skane, Stockholm, Uppsala, Vasterbotten, Vastra Gotaland, Orebro och Ostergbtland

Kommentarer
Skane (sex manader): "Kan dock ta langre tid beroende pa om det ar semesterperiod, anstand for
yttrande fran namnd m.m.”

Vasterbotten (sex manader): ”I 90 % av liknande arende. Kan avvika pga semestertider, anhopning av
arenden eller personalfranvaro.”

4.1.2 Viktigaste villkoren

Vilka tre villkor skulle vara av stérst vikt att féreskriva om vid ett beviljande av en ansdkan
sasom i arendeexemplet? Vilj ut tre av nedanstaende villkor och gradera dem i viktighets-
ordning, dar 1 ar viktigast.

Av de tio Lansstyrelser som besvarat NNRs enkat valde fem Lansstyrelser att inte besvara denna
fraga. Halland har dock lamnat svar i form av angivande av Annat villkor. Av de &tta alternativ som
erbjods har nedanstdende sex valts som svarsalternativ av ndgon Lansstyrelse.

Brytning av berg far endast ske inom den pa exploateringsplan i ritning M101 markerade
gransen for brytomrade och inte pa lagre niva &n +178 m (RH 2000). Ovrig verksamhet som
omfattas av foreliggande ansokan far endast ske inom gransen fér verksamhetsomradet
pa samma ritning:

Viktigast: Skane, Vasterbotten och Véastra Gétaland

NNRs Lansgranskning 2019 - Regeltillimpning och tillsyn vid Linsstyrelserna
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Buller fran verksamheten inklusive transporter inom verksamhetsomradet ska begréansas:
Viktigast: Uppsala och Ostergétland
Nast viktigast: Skane, Vasterbotten och Véastra Gétaland

Samtliga arbetsmoment far bedrivas helgfria vardagar kl. 06:00-18:00. Borrning eller kross-
ning och sortering far dven ske vardagar mellan kl. 18:00-22:00. Utlastning och transporter
far bedrivas vardagar kl. 06:00-22:00 samt i enlighet med vad som anges i andra stycket.
Asfaltproduktion far bedrivas helgfria vardagar kl. 05:00-18:00:

Nast viktigast: Ostergétland

Markvibrationer till foljd av spréangning, definierade som hégsta svangningshastighet i
vertikalled, matt enligt gdllande Svensk Standard SS 460 48 66, far inte 6verstiga 4 mm/s
vid bostadshus vid mer én 10 % av sprangningarna per ar och da uppga till hégst 6 mm/s.
Vibrationerna ska matas som toppvarde i sockel pa bottenvaning. Matmetoder, mat-
punkter, matfrekvens och utvarderingsmetoder ska i 6vrigt framga av kontrollprogram:
Tredje viktigast: Skane och Ostergétland

Bortledning av vatten fran takten ska ske via sedimentationsdamm, férsedd med olje-
avskiljande funktion, till recipient:
Nast viktigast: Uppsala

Annat villkor (se kommentarer):
Viktigast: Halland
Tredje viktigast: Uppsala och Vastra Gotaland

Tva av de presenterade villkoren har inte graderats av ndgon svarande Lansstyrelse.

Kommentarer till svarsalternativet Annat

Halland (1): "Lansstyrelsen anser att villkors betydelse inte kan graderas pa det satt som gors i fragan.
Villkoren utgor en helhet och villkor beslutas utifran det enskilda fallet. For att kunna bedéma denna
verksamhet och eventuella kumulativa effekter med annan verksamhet i narheten kravs en komplett
miljékonsekvensbeskrivning.”

Uppsala (3): "Krossar och sorteringsverk ska drivas med el fran det fasta elnatet.”

Allméanna kommentarer

Kalmar: "Det ar svart att svara pa med den information som tillhandahalls i arendeexemplet. Exempel-
vis framgar inte om det sker ett direktutslapp av taktvatten till recipient. Samtliga av ovanstaende villkor
ar vanliga villkor for bergtakter aven om formuleringarna kan skilja sig at. Utéver dem ar det vanligt att
féreskriva villkor om lagring av kemikalier.”

Vasterbotten: “Forutsattningarna hur verksamheten ska bedrivas framgar inte av beskrivningen darfor
ar det svart att vikta villkoren. Manga hor ihop tex bullervillkoren andra gar inte att ta stallning till.”

Vastra Gotaland: "Det villkor som jag graderat som nr 1 anger tillstandets ram (var brytning far ske och pa
vilket djup). Detta foreskriver vi aldrig i villkor utan i tillstandsmeningen. Sen ar det svart att gradera era
ovriga exempel da bade buller, vibrationer och luftstétvagor alltid finns med som skydd for de nérboende.”
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4.1.3 Antal liknande arenden

Hur manga drenden som liknar drendeexemplet, d.v.s. tillstandsansékningar angaende
kommersiell tékt av berg- eller grusmaterial, har din Lansstyrelse varje ar?

Lansstyrelser Antal arenden

Stockholm 2
Halland 4
Kalmar 7
Skane 8
Ostergétland 8
Vastra Gotaland 15
Orebro 17
Uppsala 20
Vasternorrland 20
Vasterbotten 25

Av de tio Lansstyrelser som besvarat NNRs enkat har samtliga besvarat fragan.

Samtliga Lansstyrelser har lamnat svar som gar att tolka som ett genomsnittligt varde med utgangs-
punkt i de senast drens utfall. Fem Lansstyrelser har mellan tva och atta drenden per ar i genom-
snitt och fem Lansstyrelser har mellan 15 och 25 drenden per ar i genomsnitt.

Naturligt nog har Vasterbotten hdgst antal arenden och Stockholm lagst antal. Ett storre antal
arenden har ocksa Vasternorrland, Orebro och Uppsala. Ett mindre antal &renden har ocksa
Halland och Kalmar.

Kommentarer

Vasterbotten: "Ca 25 arenden om tillstand till berg- och grus (exkl moran och matjord). De flesta
liknar dock inte exemplet med 700 000 ton berg och inga motstaende intressen. Handlaggning av
grusarenden ar valdigt komplexa och dar handlingarna alltid har brister enligt bestdmmelserna.
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4.1.4 Krav pa behovsutredningen

Vilket av nedansstaende alternativ speglar béast Lansstyrelsens krav pa behovsutredningen?
Viélj ut ett av nedanstaende alternativ.

Verksamhetsutévarens behov Regionens behov av materialet Begransade krav da det &r en befintlig
av materialet maste vara visat maste vara visat verksamhet med begransad paverkan

Av de tio Lansstyrelser som besvarat NNRs enkat valde Lansstyrelserna i Stockholm och Orebro
att inte besvara denna fraga.

Regionens behov av materialet maste vara visat:
Ostergbtland, Skane, Vasterbotten och Halland

Kraven pa behovsutredningen i detta fall blir mera begransade da det ar en befintlig
verksamhet med begransad paverkan pa manniskors hélsa och miljén:
Vasternorrland, Vastra Gotaland, Kalmar och Uppsala

Verksamhetsutovarens behov av materialet maste vara visat:
Ingen

Kommentarer

Vasternorrland: "Aven om det ar frdga om en befintlig taktverksamhet behéver bolaget visa att det
finns ett behov av materialet for att kunna motivera fortsatt verksamhet. Det ingar i prévningen att
verksamhetsutdvaren ska visa att det ar forenligt med god hushallning att utvinna materialet (se bl.a.
2 kap. 3 § miljébalken).”
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4.1.5 Policy for behovsutredningar
Finns det tydliga krav pa behovsutredningar (i form av policydokument) inom din Lansstyrelse?

10

o ——

Ja Nej
Av de tio Lansstyrelser som besvarat NNRs enkat valde Lansstyrelsen i Kalmar att inte besvara
denna fraga.

Ja:
Orebro

Nej:
Halland, Skane, Stockholm, Uppsala, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastra Gétaland och Ostergétland

Flera Lansstyrelser har kommenterat frdgan med olika liknande formuleringar som innebar att man
hanvisar till att man foljer praxis, som man framhaller star 6ver policy.

4.1.6 Krav pa utredning av lokalisering

Vilket av nedanstaende alternativ speglar bast Lansstyrelsens krav pa utredningen av
lamplig lokalisering och alternativ lokalisering? Valj ett av nedanstaende tre alternativ.

.

Inte uppstar nagon betydande medverkan Kraven begransade da det &r en Uppstar minsta méjliga intrang och
pa manniskors halsa och miljon befintlig verksamhet olagenhet for manniskors halsa och miljo

Av de tio Lansstyrelser som besvarat NNRs enkét valde Lansstyrelserna i Orebro och Kalmar att
inte besvara denna fraga.
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Lokaliseringen ar lamplig da det inte uppstar nagon betydande paverkan pa manniskors
hélsa och miljon. Kraven pa utredning av alternativ lokalisering blir mera begréansad:
Ostergotland

Kraven pa lokaliseringsutredningen och alternativa lokaliseringar blir mera begransade da
det ar en befintlig verksamhet:
Vasterbotten och Vasternorrland

Lokaliseringen ska vara lamplig, d.v.s. att det ska vara visat att det uppstar minsta méjliga
intrang och olagenhet fé6r manniskors halsa och miljon och att det inte finns nagon mera
lamplig alternativ lokalisering:

Halland, Skane, Stockholm, Uppsala och Vastra Gétaland

Kommentarer

Kalmar: "I praktiken stalls oftast lagre krav pa utredningen av alternativ lokalisering vid utékning av
befintliga takter. 2:6 MB ar dock alltid tillamplig.”

Uppsala: "Utifran den begransade information vi har gallande lokaliseringen av exemplet och mot-
staende intressen i ndromradet galler forsiktighetsprincipen.”

4.1.1 Intressen vid lokalisering

Vid samordning av olika intressen med avseende pa lokaliseringen av verksamheten, vilka av
nedanstaende intressen ar viktigast? Gradera fran 1 till 5 efter betydelse, dar 1 ar viktigast.

N

|
0
Naturskydd Kulturmiljé Séakerhet Naringslivsklimat Annat (se kommentarer)

H1 H2 H3 H4 HES5

Av de tio Lansstyrelser som besvarat NNRs enkat valde Lansstyrelserna i Kalmar, Stockholm, Orebro
och Ostergotland att inte besvara denna fraga.

Naturskyddet:

Viktigast (1): Skane, Vasterbotten och Vasternorrland
Nast viktigast (2): Vastra Gotaland

Fjarde viktigast (4): Uppsala
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Kulturmiljo:

Nast viktigast (2): Vasternorrland

Tredje viktigast (3): Uppsala och Vasterbotten
Fjarde viktigast (4): Skane och Vastra Gotaland

Sakerhet:

Nast viktigast (2): Uppsala

Tredje viktigast (3): Skane, Vasternorrland och Vastra Gotaland
Fjarde viktigast (4): Vasterbotten

Naringslivsklimat:
Femte viktigast (5): Skane, Uppsala, Vasterbotten och Vastra Gétaland

Annat (se kommentarer nedan):
Viktigast (1): Halland, Uppsala och Vastra Gotaland
Nast viktigast (2): Skane och Vasterbotten

Kommentarer till svarsalternativet Annat
Uppsala (1): "Militara intressen gar forst.”

Vastra Gotaland (1): "Storningar for narboende (buller, transporter)”

Skane (2): "Yt- och grundvattenforekomster, recipienters kanslighet, avstand till grannar, transporter,
andra riksintressen, friluftsliv och rekreationsomraden.”

Vasterbotten (2): "Rennaringen”

Allmanna kommentarer
Sju Lansstyrelser har i kommentarsfiltet [imnat kommentarer med innebérden att frgan har varit svar att
besvara och att drendeexemplet innehdller otillréckligt med information.

Vasterbotten: “Det saknas kategori miljo- och halsa.”

Kalmar: "Detta beddms i varje enskilt arende och ar svart att svara pa generellt. Naturskydd ar dock
den fraga som oftast hamnar i fokus nar lokaliseringen bedéms. Naringslivsklimat beaktas inte i MPD-
provningar.”

Vastra Gotaland: "Fragan ar nastan omojlig att svara pa eftersom de flesta punkter ar av vikt for att géra
en avvagning enligt MB. Om artsskydd kommer in i prévningen kan det ju vara helt avgérande fér om
tillstand kan ges eller inte. Kulturmiljo ar inte oviktigt men kan i fler fall an naturfragor innebéra att man
efter undersokningar anda kan ga vidare. | vart lan dar det ar relativt tattbefolkat har skyddet for nar-
boende en avgorande betydelse.”
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4.1.8 Betydelse av oversiktsplan

Vilket av nedanstaende alternativ speglar bast den betydelse som Lansstyrelsen tillmater
6versiktsplanen (om den pa ett 6vergripande satt visar att omradet ska utgéra en del av
ett gronomrade)? Valj ett av de tre nedanstaende alternativen.

-

Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande Oversiktsplanen far darmed Oversiktsplanen ses som en riktlinje och
en betydande paverkan vags samman med 6évriga omstandigheter

Av de tio Lansstyrelser som besvarat NNRs enkat valde Lansstyrelserna i Orebro och Kalmar att
inte besvara denna fraga.

Oversiktsplanen ar inte juridiskt bindande och tillmits darfor begransad betydelse:
Vasterbotten

Da det saknas detaljplan ses 6versiktsplanen som tydlig riktlinje angaende kommunens
vilja med den framtida anvandningen av omradet. Oversiktsplanen far dirmed en bety-
dande paverkan pa bedémningen av den ansokta lokaliseringens lamplighet:

Skane och Stockholm

Oversiktsplanen ses som en riktlinje och vigs samman med évriga omstéandigheter som
kan anses paverka den ansékta lokaliseringens lamplighet:
Halland, Uppsala, Vasternorrland, Véstra Gotaland och Ostergétland

Allménna kommentarer

Kalmar (har inte besvarat fragan): "En OP kan beroende p& hur den &r utformad ha stor betydelse nar
det galler bedémningen av vad som utifran en avvagning av skilda allmanna intressen kan anses utgéra
en lamplig plats for en viss verksamhet. Alternativ 2 skulle kunna vara aktuell om planen tydligt ger uttryck
for nagot intresse. | annat fall skulle alt 3 kunna tillmatas betydelse.”

Vastra Gotaland (alt 3): "Valde mellan punkt 1 och 3. Det beror val lite pa vad som sags om den aktuella
platsen i OP och om den &r aktuell eller inte. OP finns med som en del i prévningen dven om den inte &r
juridiskt bindande. | vissa fall dir omraden i OP:n tydligt t.ex. beskrivits och utpekats som stora opaverkade
friluftsomraden kan det fa relativt stor inverkan. Sarskilt om kommunen tar upp det i sitt yttrande.”
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4.1.9 Kvaliteten pa ansokningshandlingarna

Vilken vikt har kvaliteten pa ansokningshandlingarna i prévningsprocessen? Valj ett av
nedanstaende tre alternativ.

God kvalitet pa handlingarna, dvs att samtliga Beror pa avvagning: Kvaliteten kan Samtliga ansokningar behandlas
relevanta fragor och bedémning finns med vara hég men bedémningarna fel i tur och ordning

Samtliga tio Lansstyrelser som besvarat NNRs enkat har ocksa besvarat denna fraga.

God kvalitet pa handlingarna, dvs att samtliga relevanta fragor och bedémningar finns med,
underlattar tidsatgangen i processen pa ett betydande satt:

Halland, Kalmar, Skane, Stockholm, Uppsala, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastra Gétaland, Orebro
och Ostergotland

Kommentarer
Vasternorrland (alt 1): "Ansékningarna hanteras visserligen i tur och ordning, men hur snabbt en ansékan
kan hanteras beror i hog utstrackning pa handlingarnas kvalitet.”

4.1.10 Generella kommentarer

Generella kommentarer

Vasterbotten: "Den &r otydlig och skulle behéva kvalitetssakras av en kunnig person inom omradet.
Otydligt om fragorna stalldes till miljoprovningsdelegationen eller lansstyrelsen. Vi har svart att se
att det gar att dra nagra konkreta slutsatser av enkaten.”

Kalmar: "Underlaget for enkaten ar oerhort forenklat. Syftet med att lyfta fram ett till synes helt okom-
plicerat arende ifragasatts, eftersom man far intrycket av att tillstandsprocessen gérs mer komplicerad
an den skulle behéva vara. Pa grund av ny lagstiftning och nya krav blir processen naturligt nog mer
omfattande och komplicerad. For att verkligen granska MPD:s tillampning av regelverken bor tillstands-
besluten studeras i detalj med de for drendet radande omstandigheterna.”
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41.11 Analys

Inledning

Det finns skillnader i Lansstyrelsernas stallningstaganden till &rendeexemplet och i svaren pa de
fragor som stallts i enkaten. Dessa gradskillnader i stallningstaganden och i svaren ar i vissa fall
betydande. Detta trots den dkade enhetlighet i tillampningen som inrattandet av tolv miljoprovnings-
delegationerna avsetts leda till. Det finns darfor skal for Lansstyrelserna att fortsatta och férdjupa
arbetet med samsyn for att exempelvis installningen till dversiktsplanen i avsnitt 4.1.8 ska bli mer
enhetlig. NNRs analys av svaren, avsnitt for avsnitt redovisas nedan.

Flera Lansstyrelser framhaller i kommentarer till enkaten att samtliga omstandigheter i ett drende
ar lika viktiga och att det ar svart att prioritera pa det satt som efterfragas i enkaten. Det finns i
princip inga omstandigheter som ar oviktiga - men vissa omstandigheter ar viktigare, t.ex. for till-
atligheten, for ramen for processen och for lokaliseringen. | diskussioner om olikheter i beslut ar
det viktigare att fokusera pa det som forenar an pa det som sarskiljer.

Avsnitt 4.1.1 — Handlaggningstid

Samtliga svarande Lansstyrelser har angivit att handlaggningstiden fran det att ett arende ar kom-
plett ar sex manader. En annan viktig tidsram som inte har efterfragats ar hur lang tid det tar fran
inkommet arende tills dess att det ar komplett. Branschen menar att denna tid normalt ar mellan
9 och 12 manader. Maluppfyllelsen for sex manaders handlaggningstid fran komplett drende kan
paverkas av Lansstyrelserna genom en extra begaran om komplettering. Det kan naturligtvis vara
sa att brister som fordrar komplettering upptacks vartefter som handlaggningen av drendet sker,
men branschen upplever att det ibland i samband med en andra kompletteringsomgang dyker upp
helt nya fragor som borde ha kunnat upptackas redan i en forsta kompletteringsomgang. Sddana
missar tjanar tyvarr inte till att 6ka fértroendet for Lansstyrelsernas handlaggningsprocess. Den
handlaggningsprocess som leder fram till det stadium da arendet kan betraktas som komplett,
behover vara tydlig. Foretagen behdver fa en battre uppfattning om vilka delar det &r som ingar i
denna handlaggningsprocess och vad det ar for eventuella hinder eller bromsande faktorer som
foreligger. Lokala omstandigheter kan sjalvklart féranleda anpassningar men det behdver vara
tydligt for foretagen att miljolagstiftningen pa ett generellt plan hanteras lika i hela Sverige. Detta
galler sarskilt 1an som liknar varandra, sdsom storstadsregionerna.

Avsnitt 4.1.2 — De viktigaste villkoren

Lansstyrelserna ar att doma av svaren 6verens om att buller fran verksamheten ar ett av de viktig-
are villkoren. Nar det galler bullerkrav stélls ibland hégre bullerkrav under semestertider. Just pa
sommaren ar det dock hégsasong for den typ av taktverksamhet som levererar till asfaltindustrin,
kommunala infrastrukturprojekt samt Vagverket i samband med renoveringar av vagnatet. Krav pa
minskad verksamhet under perioder nar behovet &r storre tyder pa en sdmre proportionalitets-
beddmning an som borde kunna forvantas.

Nar det galler viktiga villkor tar exempelvis Uppsala upp att krossar och sorteringsverk ska drivas
med el fran det fasta elnatet. Detta verkar handla om att av miljomassiga skal reglera anvand-
ningen av sarskild teknik samt vilken energikalla som anvands i verksamheten. Det ar svart att
forestalla sig att detta krav ar en naturlig foljd av tillampningen av miljébalken, dar det ska vara
mojligt att anvanda basta majliga teknik nar denna utvecklas, eller att denna typ av preciserade
krav har utsatts for en samsynsdiskussion mellan Lansstyrelserna.
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Avsnitt 4.1.3 — Antal liknande arenden

Véasterbotten, som &ar den Lansstyrelse som har angivit flest antal bergtaktsarenden per ar, har
kommenterat arendeexemplet och framhaller att de flesta verkliga arenden inte liknar exempel-
arendet, vilket ar korrekt da exempeldrendet ar en grov forenkling av en ansékan om tillstand att
bedriva taktverksamhet, dar det ar fa fragor som ar tvistiga. Huvudfragorna, med omstandigheter
som borde vara lika for de flesta drenden, finns daremot med i exempeladrendet. Med tanke pa
just detta borde svaren pa fragorna i enkaten vara samstammiga. Sa ar dock inte fallet.

Avsnitt 4.1.4 — Krav pa behovsutredningen

Det framgar av svaren att Lansstyrelserna tillmater betydelsen av att det handlar om en befintlig
verksamhet nar det galler kraven pa behovsutredningen, pa lite olika satt. Av de atta Lansstyrelser
som har besvarat frdgan menar fyra att kraven pa behovsutredningen minskar nagot nar det hand-
lar om en befintlig verksamhet. De fyra andra Lansstyrelsernas svar betonar att regionens behov
av materialet maste vara visat. | detta sammanhang har NNR fatt information om att féretagens
behovsutredning ibland férvantas innehalla information om hur forsorjning av bergmaterial skulle
kunna tillfredsstallas via tadgtransporter och eller battransporter, som alternativ till den aktuella
bergtakten. | det senare fallet skulle utredningen innehalla information om kostnader for inratt-
andet av en helt ny hamn for att ta emot bergmaterial utifran. Utredningsansvaret vid en analys av
behovet forefaller mycket extensivt, med tanke pa att det i grund och botten ar samhallet som har
behov av bergmaterialet och foretaget enbart erbjuder sig att mota en efterfragan. Det behover
finnas en proportionalitet i de utredningskrav som laggs pa foretagen.

Avsnitt 4.1.5 — Policy for behovsutredningar

Det framgar av svaren att en av nio svarande Lansstyrelser har en policy for behovsutredningar.
Flera Lansstyrelser har i kommentarer betonat att praxis gar fore policy. Befintligheten av ett policy-
dokument ska inte tolkas som att detta skulle ha en hogre juridisk dignitet an domslut. Daremot ar
upprattandet av ett policydokument ett satt for Lansstyrelsen att underlatta for foretagen att tolka
praxis samt Lansstyrelsernas tillampning harav. Arbetet med upprattande av policydokument kan
ocksa utgora ett bra tillfdlle for Lansstyrelserna och/eller Miljosamverkan Sverige att stdmma av
sina tolkningar och stallningstaganden i relation till varandra. Ett policydokument kan definitivt
bidra till transparensen kring kraven pa féretagens behovsutredningar. Att Lansstyrelsen i Orebro
har ett policydokument samtidigt som 6vriga svarande saknar tolkas som att det finns utrymme
for ytterligare samsynsarbete pa omradet.

Avsnitt 4.1.6 — Krav pa utredning av lokalisering

Det framgar av svaren att Lansstyrelserna i Vasterbotten och Vasternorrland anpassar kraven pa
utredning av alternativ lokalisering nar det handlar om en befintlig verksamhet. Kalmar som inte
har svarat pa fragan har i kommentarsfaltet framfort en standpunkt som liknar Vasterbottens och
Vasternorrlands svar. Kalmars kommentar kan tolkas som att man inte formellt sett anpassar
kraven men att det ar sa det blir i praktiken. Ovriga svarande Lansstyrelser forefaller av svaren

att déma inte ta ndgon sadan hansyn, varken formellt sett eller i praktiken. Har finns utrymme for
ytterligare samsynsarbete.
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Avsnitt 4.1.7 — Intressen vid lokalisering

Det framgar av svaren att de flesta Lansstyrelser prioriterar naturskyddet hogt, &ven om Uppsala
prioriterar detta alternativ lagt. Uppsala prioriterar istallet sékerhet hogt samtidigt som de dvriga
svarande prioriterar detta lagt. Det forefaller finnas ett antal geografiska faktorer som paverkar
vad som prioriteras. Vastra Gotaland tar sarskild hansyn till narboende och Vasterbotten tar upp
rennaringen. Uppsala tar upp militéra intressen, ndgot som inget annat lan ndmner och Skane
prioriterar vattenforhallanden hogt. Samtliga svarande prioriterar naringslivsklimatet mycket lagt

i detta sammanhang. Kalmar, som inte har svarat pa denna fraga, framhaller i kommentarsfaltet
att naringslivsklimatet inte beaktas alls. NNR ser gradskillnader i Lansstyrelsernas stallningstagan-
den i denna fraga, vilket begransar forutsebarheten for foretagen.

Avsnitt 4.1.8 — Betydelsen av oversiktsplanen

Det framgar att Skane och Stockholm tillméater 6versiktsplanen en storre betydelse an 6vriga
svarande. Vastra Gotaland ar i kommentarsfaltet tydligt med att det alternativ som Skane och
Stockholm har valt inte ar ett aktuellt alternativ, vilket visar pa gradskillnader dven mellan stor-
stadsregionerna. NNR uppfattar dessa gradskillnader i stallningstaganden som betydande.

Avsnitt 4.1.9 — Kvaliteten p& ansokningshandlingarna

Det framgar av svaren att god kvalitet pa handlingarna snabbar upp processen, bl.a. pa sa vis att
farre kompletteringar behover begaras, vilket ar positivt. NNR fragar sig om det ar tydligt for fore-
tagen var gransen gar mellan god kvalitet pa handlingarna och alltfér detaljerade utredningar.
Handlingarna ska ha en kvalitet som ar proportionerlig mot utredningsbehovet.

Skyddande - Framjande

NNR menar att Lansstyrelserna har tva olika uppdrag - att skydda miljén och allménheten fran en
potentiellt stérande verksamhet samt - att framja naringslivet i lanet.* Framjandet galler inte enbart
naringslivet i sig utan galler ocksd det samhallskontrakt som finns, att staten ska se till att det finns
bostader for invanarna i landet. Utan bergtakter gar det inte att producera ballast, betong och asfalt.
Ett motargument som dyker upp i detta sammanhang ar att den ansokta taktverksamheten battre
kan genomféras nagon annanstans. Men, nagon annanstans ar formodligen relativt langt bort fran
de omraden som ska bebyggas eller det anldggningsarbete som ska genomféras och da behoéver
miljoaspekten i form av 6kade transporter tas med i berakningen.

Boverkets rapport 2018:24 "Behov av nya bostader ar 2018 - 2025" slar fast att det finns behov av
ca 700 000 nya bostader i Sverige fram till ar 2025. Detta innebar att Boverket gér bedémningen att
behovet av ballastmaterial arligen 6kar med 60 - 70 procent jamfort med medeltalet for perioden ar
2000 - 2015, i syfte att uppfylla regeringens mal for bostadsbyggande. Boverkets bedémning visar
tydligt pa behovet av nya tillstand att bedriva taktverksamheter inom de omraden dar huvuddelen
av bostaderna eller anlaggningsarbetena ska genomfoéras, d.v.s. primart i storstadsregionerna. Inom
dessa omraden ar det saledes inte mojligt att placera de ansokta verksamheterna nadgon annan-
stans, utan betydande paverkan pa transportarbetet.

Ett annat exempel pa miljéfarlig verksamhet enligt miljobalken, dar motstadende intressen behdver
hanteras pa ett proportionerligt satt, ar tillstandsprocessen for vindkraftverk. Det finns forstas ett

4 Se Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion, bl.a. 28 punkt 3 och 38 punkt 3.
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skyddandeuppdrag i samband med provningen av tillstandsansokan for vindkraftverk men detta
behover vdgas mot det framjande av samhallet, naringslivet och miljon som uppstar nar elektricitet
kan produceras pa ett hallbart satt.

Naturligtvis ska miljolagstiftningen vara helt vagledande for Lansstyrelserna vid utférandet av sitt
uppdrag. Men, balansen mellan de tv3, ibland i viss man motstadende, uppdragen att skydda och
att framja ar nyckeln till ett gott naringslivsklimat. Malet maste vara ett sa gott naringslivsklimat
som mojligt inom ramen for vad det skyddande regelverket medger och denna rapport visar pa
skillnader i Lansstyrelsernas tolkningar av gallande miljélagstiftning, som behdver diskuteras.

Proportionaliteten mellan skyddande och framjande behdver sakerstallas genom att det inom
Lansstyrelserna finns en funktion som i varje arende blir inkopplad for att sakerstalla att framjande-
aspekten far den prioritet som ar lamplig vid avgorandet av ett drende. Lansstyrelsen i Ostergétland
anvander sig av en sddan funktion i strandskyddsarenden, vilket framgar av avsnitt 4.3.7. Oster-
gotland skriver: "Planfunktionen deltar i alla avgoranden och slar vakt om att det blir rimlig balans
mellan exploatering/nyttjande och bevarande.” En enskild handlaggare som tillampar miljobalken
kanske inte alltid ser de motstdende intressen som finns i form av framjandeaspekten men kan pa
detta vis fa hjalp med att ta hansyn till de 6vergripande samhalleliga malen. Malet med miljélag-
stiftningen bor inte uppfattas vara ett avskaffande av all miljéfarlig verksamhet utan istallet att
storsta mojliga nytta ska astadkommas med minsta mojliga skada som foljd.

Atgirder

Lansstyrelserna haller nationella tdkthandlaggartraffar vartannat ar och det forekommer regionala
takthandlaggartraffar som komplement. En stdende punkt pa dagordningen vid sadana traffar
behover vara diskussioner kring aktuella takttillstand och de vasentliga omstandigheterna kring
dessa. De unika omstandigheterna i olika taktansokningar ska forstas beaktas men det &r de delar
som ar samstammiga for takttillstdnd som behover lyftas upp for att lattare identifiera saval samsyn
som olikheter i sattet att resonera. Takttillstand ar kanske det vanligast forekommande tillstands-
arendet hos miljoprovningsdelegationerna pa Lansstyrelserna och grundfragorna for tillstands-
pliktiga taktverksamheter bedéms uppvisa betydande likheter. Trots detta ar det klart att olikhet-
erna i takthandlaggarnas tolkning av regelverken i stort och av enskilda paragrafer, behdver identi-
fieras och diskuteras. Motestillfallen da konkreta darendeexempel kan diskuteras av manga takt-
handlaggare fran hela Sverige, samtidigt, ar viktiga for att skapa storre enhetlighet i tillampningen.
Mot bakgrund av detta behover dessa moten hallas oftare.

Vasterbotten skriver att vid handlaggning av grusarenden har handlingarna alltid brister. NNR
fragar sig om detta ar en naturlig foljd av den héga komplexitetsgraden i dessa arenden eller om
det finns informationsinsatser eller 6ppenhet for diskussion och dialog fran Lansstyrelsens sida som
skulle kunna avhjalpa dessa brister, till en del. | andra sammanhang har NNR gentemot myndig-
heter framfort synpunkter som gar ut pa att ett digitalt arendehanteringssystem som féretagen kan
fa lopande tillgang till kan spara tid for bade foretagen och myndigheterna och 6ka transparensen.

Atgarder som minskar personalomsattningen pa Lansstyrelserna ar atgarder som har potential
att forbattra naringslivsklimatet genom bl.a. tydligare information fran handlaggarnas sida och
effektivare handlaggning. Specialisering, Iang erfarenhet och hég kompetens bland handlaggarna
ar faktorer som efterfragas av naringslivet. Med dessa faktorer pa plats hos Lansstyrelsens personal
skulle battre forutsattningar for I6pande informella kontakter under arendeprocessen kunna skapas,
som kan bygga upp fortroende for motpartens seriositet och vilja att gora ratt respektive vara
effektiv. Naringslivet efterfragar inte en mildare miljoprévning utan en effektivare sddan. Hoéga men
tydliga krav underlattar for seritsa foretagare.
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4.2 Auktorisation av hevakningsforetag

Auktorisation av bevakningsforetag ar en centraliserad verksamhet och prévas hos sju av Sveriges
21 Lansstyrelser. Fem av dessa sju Lansstyrelser har svarat pa NNRs enkat, vilket utgor en svars-
frekvens pd 71 procent. Lansstyrelserna i Dalarna och Norrbotten, som hanterar dessa fragor, har
valt att inte besvara NNRs enkat.

Exempelarendet sag ut enligt nedan.

Exempelarende

Fragorna avser ett stort sakerhetsforetag som bedriver verksamhet pa flera orter i Sverige. Féreta-
get har drygt 1000 anstallda och relativt stor personalomsattning. Féretaget har som policy att deras
anstallda ar ostraffade och har hog personlig redbarhet. Foretaget har tre fast anstallda vid samma
driftstalle som nyligen har blivit ddmda for olika brott. Detta ar information som har kommit till Lans-
styrelsens kannedom vid godkannandetidpunkten.

a. En25-arig vardetransportér med 2 ars anstallningstid har blivit domd for sexuellt ofredande av
minderarig.

b. En 55-arig ordningsvakt med 25 ars anstallningstid har blivit démd for rattfylleri med dagsboter
och indraget kérkort som paféljd.

c.  En40-arig vaktare med 7 ars anstallningstid har uppdagats vara medlem i en organisation som
av politiska och/eller religiosa grunder uppfattas som extremistisk och som uttalat vill motverka
demokratin. Den anstallde har manifesterat offentligt vid flera tillfallen fér denna organisation.
Den anstallde ar dock inte domd for nagot.

4.2.1a Godkannande av vardetransportor

Skulle Lansstyrelsen aterkalla godkdnnandet fér personen i fall a. i exemplet ovan?

Nej
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Av de fem Lansstyrelser som besvarat NNRs enkat valde Lansstyrelsen i Skane att inte besvara
denna fraga.

Ja:

Véstra Gotaland, Stockholm och Ostergétland
Nej:

Vasternorrland

Kommentarer

Vastra Gotaland (Ja): "Da brottet ar av en typ som enligt huvudregeln ska leda till att en person inte
godkanns for anstallning samt att personen inte kan pastas ha en lang och val vitsordad anstallning,
skulle Lansstyrelsen troligen aterkalla godkannandet.”

4.2.1b Godkannande av ordningsvakt

Skulle Lansstyrelsen aterkalla godkdnnandet for personen i fall b. i exemplet ovan?

Ja Nej

Samtliga fem Lansstyrelser som besvarat NNRs enkat har besvarat denna fraga.

Ja:
Ingen

Nej:
Vésternorrland, Véstra Gétaland, Skane, Stockholm och Ostergétland
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Kommentarer
Vasternorrland (Nej): "Gallande b, beror pa grovheten av rattfylleriet samt évriga omstandigheter
kring fallet.”

Vastra Gotaland (Nej): "Utifran gallande praxis skulle Lansstyrelsen sannolikt inte aterkalla godkannandet.”

Ostergotland (Nej): "Beror pd omstandigheterna i fallet, om personen inkommer med yttrande i dren-
det och vad som framkommer av yttrandet. Om personen ar ostraffad sedan tidigare och hur lang tid
som forflutit sedan brottet begicks. Skulle inget yttrande inkomma skulle vi eventuellt dvervaga att
aterkalla godkéannandet.”

4.2.1c Godkannande av vaktare

Skulle Lansstyrelsen aterkalla godkannandet for personen i fall c. i exemplet ovan?

Ja Nej

Av de fem Lansstyrelser som besvarat NNRs enkat valde Lansstyrelserna i Vastra Gétaland och
Skane att inte besvara denna fraga.

Ja:

Vasternorrland, Stockholm och Ostergétland
Nej:

Ingen

Kommentarer
Vasternorrland (Ja): "Gallande ¢, inte heller det helt enkelt, omstandigheter i det enskilda fallet kan

spelain dar.”

Véastra Gotaland (inget svar): "Det skulle bero pa vilka omstandigheter som blir kdnda for Lansstyrelsen.”
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Allmédnna kommentarer till de tre férsta delfragorna

Vastra Gotaland: "Férutsattningarna i exemplen ar inte tillrackliga for att kunna ge ett enkelt svar.
Svaren ges utifran att personerna INTE var domda for brott, eller misstankta, vid tiden for godkannande
samt att samtliga personer INTE har nagra 6vriga punkter i belastnings- eller misstankeregister. Sdsom
fragorna ar stallda gar det inte att med nagon korrekthet svara enbart ja eller nej.”

Samtliga fem svarande Lansstyrelser har i kommentarer till fragan framfort att svaren beror pa
omstandigheterna i det enskilda fallet.

4.2.2 Andel med tillsynshesok

Hur stor andel av bevakningsforetagen i lanet far tillsynsbesok enligt plan, vartannat ar?

10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Av de fem Lansstyrelser som besvarat NNRs enkat har samtliga besvarat denna fraga.

80 procent:
Stockholm

90 procent:
Vasternorrland och Skane

100 procent:
Véstra Gotaland och Ostergétland

Kommentarer
Vasternorrland (90 %): "Vi hinner normalt tillsyna alla foretag enligt stadgat intervall.”

Skane (90 %): "Ambitionen ar att samtliga foretag ska inspekteras under en tvaarsperiod.”
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4.2.3 Handlaggningstid

Vilken ar den genomsnittliga handlaggningstiden hos din Lansstyrelse (fran det att
ansokningsavgiftens erlaggande &r registrerad) vid ansékan om godkdnnande fér
anstallning i bevakningsforetag?

Lansstyrelse Handlaggningstid (dagar)

Skane 7

Vasternorrland 17
Vastra Goétaland 19
Ostergétland 21
Stockholm 25

Av de fem Lansstyrelser som besvarat NNRs enkat har samtliga fem besvarat denna fraga.

Fyra av de fem svarande Lansstyrelserna har en genomsnittlig handlaggningstid (berdknat utifran
senaste tillgangliga statistik for ar 2018 och ar 2019) pa ca tre veckor (17 - 25 dagar).

Kommentarer
Skane (genomsnittlig handlaggningstid pa ca sju dagar): "Notera att godkannandearenden aven
inkluderar ett remissforfarande med Sakerhetspolisen som kan ta viss tid.”

Stockholm (medelvarde for 2019: 25 dagar): "Finns ej statistik fran ansékningsavgifts erlaggande.
Vi hanterar 3 000 - 4 000 arenden per ar och kan inte sammanstalla sddan statistik manuellt.”

4.2.4 Attityd till uppdraget

Inom ramen fér Lansstyrelsens skyldighet att tillampa lagen, vilken av féljande pastaenden
ar viktigast? Gradera 1 till 4, dar 1 ar viktigast.

Gor bara en objektiv bedémning Soker dialog for fler Soker dialog for information Annat (se kommentarer)
av omstandigheterna i varje fall omstandigheter i fallen om uppforande i tjansten

HM1 H2 H3 H4

NNRs Lansgranskning 2019 - Regeltillimpning och tillsyn vid Linsstyrelserna
24



Av de fem Lansstyrelser som besvarat NNRs enkat valde Lansstyrelsen i Skane att inte besvara
denna fraga.

Lansstyrelsen gor bara en objektiv bedémning av omstédndigheterna i varje fall:
Viktigast (1): Vasternorrland, Stockholm och Ostergétland

Lansstyrelsen s6ker dialog med foretaget for att fa reda pa fler omstandigheter i fallen:
Nast viktigast (2): Stockholm
Tredje viktigast (3): Vasternorrland

Lansstyrelsen s6ker dialog med foretaget for att fa information om personernas allménna
uppférande i tjansten:

Nast viktigast (2): Vasternorrland

Tredje viktigast (3): Stockholm och Ostergétland

Annat:
Viktigast (1): Vastra Gotaland
Fjarde viktigast (4): Stockholm och Ostergétland

Kommentarer

Vastra Gotaland (1): "Lansstyrelsen kommunicerar alltid med bolaget och den anstallde innan beslut
fattas. Beslut tas utifran lagstiftningen, praxis och omstandigheterna i det enskilda fallet, i den ordningen.
Omstandigheter i det enskilda fallet kan vara bolagets bild av den anstéllde, den anstalldes syn pa den
begangna brottsligheten samt om den anstallde har en historik av brottslighet.”

Stockholm (4): "t.ex. Jamférelse med liknande domstolsavgéranden.”
Ostergotland (4): "Yttrande fré&n den person som drendet géller.”

Allménna kommentarer
Skane: "Lansstyrelsen gor efter erforderlig handlaggning vid provningen av ansékan en samlad
beddémning av alla kdnda faktorer i drendet.”

Vasternorrland: "Vi hor alltid den enskilde ifall vi avser att avsla en ansékan om godkannande.”

Stockholm: "Vilken typ av arenden avses? Inspektioner av foretag? Auktorisationsansékan? Ansékan
respektive omprovning av godkannande for anstallning hos auktoriserat bevakningsféretag? Vilken
utredning som behdvs beror pa vilket arende som avses. Att kommunicera med en godkand person
eller inhamta uppgifter fran andra myndigheter ar ibland valdigt hogt prioriterat. Men den objektiva
bedoémningen i varje enskilt fall ar alltid viktigast. Och nar det géller skyldighet att tillampa lagen sa
finns det ju manga férvaltningsrattsliga principer som ar viktiga, t.ex. kommunicering/motivering m.m.
Jag forstar inte riktigt fragan.”

4.2.5 Generella kommentarer

Generella kommentarer
Skane: “Fragorna ar svara att besvara utan kompletterande resonemang.”
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4.2.6 Analys

Inledning

Lansstyrelsernas hantering av arenden gentemot bevakningsforetagen handlar i stort om en balans
mellan tva olika intressen. A ena sidan finns ett intresse av att skydda allmanheten fran bevaknings-
personal som &r olamplig fér sin tjanst. A andra sidan finns ett intresse av att skydda anstallda i
bevakningsforetag sd att deras arbetsgivare tar sitt rehabiliteringsansvar vid brottslighet av mindre
allvarlig art. Balansen mellan dessa tva ibland motstdende intressen behdéver vara tydlig och en-
hetlig fran Lansstyrelsernas sida. Vid Lansstyrelsernas samsynsarbete i dessa darenden behovs ett
fokus pa de vasentliga omstandigheterna i olika typfall. Genom den aktuella enkatundersokningen
har just detta fokus férsokt tillampas. Arendeexemplet redovisar de mest vésentliga omsténdig-
heterna och utelamnar vad som skulle kunna betecknas som unika omstandigheter.

Skillnader i tillampning

NNR och branschen tar i det foljande viss stallning till allvaret i de brott som presenteras i arende-
exemplet. Bakgrunden till detta ar bl.a. att det finns inofficiell statistik som visar att ett stort antal
personer som domts for allvarliga brott fortsatter att arbeta for bevakningsforetag/vaktbolag.
Tidningen Expressen har den 18 mars 2019 publicerat en artikel dar granskning gjorts av fler an
30 000 personer som finns godkanda hos landets Lansstyrelser for anstélining pa vaktbolag.
Expressen har identifierat fler an 120 personer som har domts for allvarliga brott under perioden
1999 till 2018.°

Avsnitt 4.2.1a, b och ¢ — Godkannande av sakerhetspersonal

De fyra Lansstyrelser som har svarat pa den forsta fragan 4.2.1a ser olika pa situationen, dven om
de flesta svarande har angivit att de skulle aterkalla godkannandet for personen i fraga. Vastra
Gotalands kommentar till sitt jakande svar pa fragan &r intressant: "Da brottet &r av en typ som
enligt huvudregeln ska leda till att en person inte godkanns for anstallning samt att personen inte
kan pastas ha en lang och val vitsordad anstallning, skulle Lansstyrelsen troligen aterkalla godkan-
nandet.” Fran foretagens sida ar det mycket tveksamt om en lang och vél vitsordad anstélining
skulle kunna kompensera for den olamplighet for arbetsuppgifterna som uppstar vid en dom for
aktuellt brott. Om man vander pa fragan och later Lansstyrelserna se fragan ur foretagens per-
spektiv sa uppkommer fragan om en person med aktuell dom om sexuellt ofredande i sitt CV,
skulle betraktas som anstallningsbar. Om det naturliga svaret pa den fragan ar nej bor ocksa ett
aterkallande av godkannandet ske.

Vid en analys av de forsta tre delfragorna 4.2.1a, 1b och 1c noteras genomgaende kommentarer
med innebdrden att Lansstyrelsernas svar ar osédkra och skulle bero pa vilka ytterligare omstandig-
heter som blir kdnda for Lansstyrelserna. Fragorna 4.2.1a och 4.2.1¢ borde vara enkla att besvara
jakande och endast mycket ovanliga dvriga omstandigheter skulle méjligen kunna andra svaret

till ett Nej. Sexuellt ofredande av minderarig ar ett brott som inbegriper en form av tvingande och
naringslivet har svart att se skal som skulle medféra acceptans for ett sddant beteende i samband
med uniformerad verksamhet. Uniformen signalerar samhallets sanktion av sarskild palitlighet gent-
emot allmanheten och detta kan svarligen kombineras med denna typ av medveten brottslighet,
oavsett dvriga unika omstandigheter. Nar det galler att manifestera offentligt for en extremistisk

5 Se artikel pa: https://www.expressen.se/nyheter/qgs/ranare-och-valdtaktsman-arbetar-pa-kanda-vaktbolag/
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antidemokratisk organisation vid flera tillfallen har naringslivet ocksa svart att se nagra formildrande
omstandigheter som skulle géra det majligt att kombinera med en av samhallet sanktionerad uni-
formerad verksamhet. | bada fallen handlar det uppenbart om medvetna och med beratt mod
begangna handlingar som svarligen bor kunna bortférklaras med olyckliga omstandigheter. En mer
kristallklar regeltillampning fran Lansstyrelserna efterlyses i sddana fall.

Nar det & andra sidan galler brottet rattfylleri (4.2.1b) kan det finnas utrymme fér hansyn till for-
mildrande omstandigheter. Har kommer ocksa arbetsgivarens rehabiliteringsansvar med i bilden.
Daremot ar arbetsgivarens skyldighet att rehabilitera en sexualbrottsling eller en antidemokratisk
extremist obefintlig. | denna typ av fall behdver foretagen Lansstyrelsernas hjalp med kristallklara
beslut som ger foretagen majlighet att agera snabbt och otvetydigt gentemot sina anstallda.

Ett alltfor stort fokus pa unika omstandigheter i Lansstyrelsernas arendehantering riskerar att leda
till skillnader som av foretagen kan tolkas grunda sig i en rattsosakerhet, vilket ar skadligt for bl.a.
naringslivsklimatet. Istéllet behover Lansstyrelserna i sitt samsynsarbete ta fasta pa de vasentliga
omstandigheter som normalt férekommer i en viss typ av darenden och fora dialogen kring dessa.
Ett mer "mekaniskt” fokus skulle kunna leda till en mer enhetlig regeltillampning.

Stockholm framhaller att denna fraga ar otydlig. NNR vill dock understryka att fragan riktar in sig
pa vilken strategi som Lansstyrelserna tillampar nar de behandlar olika darenden. Strategin bor vara
i stort sett densamma oavsett arendetyp (inom ramen for hantering av bevakningsféretagen). Det
som efterlyses ar en juridisk strategi, en strategi som inte medfor éverraskningar for foretagen.
Arendehanteringen ska sjalvklart uppfattas som rattsséaker.

Avsnitt 4.2.2 — Andel foretag som far tillsynshesok

Samtliga svarande Lansstyrelser ligger mycket ndra malet om ett (1) planerat tillsynsbesok vartannat
ar, per bevakningsféretag i lanet. Kommentarerna kan dock tolkas som att Lansstyrelserna snarare
har svarat utifran en ambition an utifran en statistiskt grundad férutsagelse. NNR vet fran studier
av andra tillsynsomraden inom kommunerna att ambitionsnivan pa antalet genomférda tillsyns-
besdk under ett ar mycket sallan befinner i ndrheten av nivan for det verkliga utfallet. Resursbrist
kan vara ett skal till detta.

Avsnitt 4.2.3 — Handlaggningstid

Fragan i detta avsnitt tar upp en annan aspekt pa fragan om eventuell resursbrist inom Lansstyr-
elsernas hantering av bevakningsforetagen. Ett arende med ansdékan om godkannande for anstall-
ning i bevakningsforetag ska hanteras inom lagstadgade 14 dagar. Dock ar det bara en Lansstyrelse
av de fem svarande som klarar denna tidsgrans. Skane har angivit sju dagars genomsnittlig hand-
laggningstid. (NNR har dock fran branschen fatt information som tyder pa att handlaggningstiden i
Skane egentligen ar langre.) Stockholm har istallet angivit 25 dagar. Ett skal till langa handlaggnings-
tider, som ofta tas upp, ar att tiden for handlaggning hos Sakerhetspolisen ar mycket Idng. Dock
bor papekas att det ar samma Sapo som tar tid i Skanes genomsnittliga handlaggningstid som i
Stockholms. Med antagandet att det som Sapo utfor i sin handlaggning huvudsakligen bestar av
en slagning i sin databas sa bor inte denna handlaggning ta mer &n fyra dagar i ansprak, inklusive
postgangen. Atgarder efterlyses som kan fa ner Lansstyrelsernas handlaggningstider till rimliga 14
dagar. Lamnande av en servicegaranti pa max 14 dagars handlaggningstid vore ett satt att under-
stryka vikten av en effektiv handlaggning och skulle underlatta uppféljningen av handlaggnings-
tidens utveckling.
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Skillnader i tillampningen av regelverket mellan Lansstyrelserna skulle kunna delvis forklara de stora
skillnader i handlaggningstid som kan noteras. En langre handlaggningstid sdsom i Stockholm kan
till en del bero pa att handlaggarna i Stockholm tolkar regelverket pa ett satt som gor handlaggningen
mer tidsodande. Den kortare handlaggningstid som Skane har angivit skulle till en del kunna bero
pa att handlaggarna i Skane tolkar regelverket pa ett satt som gor handlaggningen mindre tids-
ddande. Skillnader i tillampningen av samma regelverk behéver minimeras.

Avsnitt 4.2.4 — Dialogen, attityden till uppdraget

Tre av fyra svarande Lansstyrelser har i fraga 4.2.4 prioriterat en objektiv bedémning av omstandig-
heterna som viktigast. Vastra Gotaland poangterar istallet som viktigast att kommunikation med
bolaget och den anstéllde alltid sker innan beslut fattas. Detta visar pa skillnader i installningen till
uppdraget.

Dialog med foretaget handlar ofta om ett fokus pa unika omstandigheter i varje enskilt fall och
detta kan medfora risker for olikheter i tillampningen p.g.a. stora skillnader i storlek mellan fore-
tagen. Ett foretag med fa anstallda kanner sakert sina anstéllda val och kan lamna unik information
om individen men for ett stort foretag ar detta en omajlig uppgift. Det som istallet efterlyses ar en
klinisk bedémning fran Lansstyrelsernas sida som skapar en likhet i tillampningen, utan fokus pa
unika personkdnnedomsberoende omstandigheter. Fokus i Lansstyrelsernas sékande efter fler om-
standigheter i fallen bor riktas mot den polisenhet som hanterar det aktuella fallet.
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4.3 Strandskyddsdispens

Strandskyddet finns beskrivet i Miljobalken 7 kap. 13 §:
Strandskydd gadller vid havet och vid insjéar och vattendrag.

Strandskyddet syftar till att IGngsiktigt
1. trygga forutsdttningarna for allemansrattslig tillgang till strandomrdden, och
2. bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pd land och i vatten. Lag (2009:532).

Lansstyrelsen kan bevilja dispens fran strandskyddet om atgarden inte strider mot forbudets syfte
och om det finns ett sarskilt skal. De sarskilda skalen star i sin helhet i 7 kap. 18 c-d § miljcbalken,
och innebar att dispens kan erhéllas om omradet:

1. redan har tagits i ansprdk pd ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften

2. genom en vdg, jirnvdg, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering dr val avskilt fran omradet
ndrmast strandlinjen

3. behdvs for en anldggning som fér sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgo-
doses utanfér omrddet

4. behovs for att utvidga en pdgdende verksamhet och utvidgningen inte kan genomféras
utanfér omrddet

5. behover tas i ansprdk for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utan-
foér omradet

6. behdver tas i ansprdk for att tillgodose ett annat mycket angeldget intresse.

NNR fragar sig om inte foretagens tillvaxtmojligheter kan utgora ett angelaget allméant intresse.
Detta sarskilt da foretaget 6nskar utveckla sitt erbjudande till allmanheten och gora ett strandom-
rade mer tillgangligt genom att anldgga en installation pa platsen.

Bakgrund till strandskyddslagstiftningen forklarat av Lansstyrelsen i Vastra Goétaland:

“Strandskyddet ligger i miljébalken som inte dr en exploateringslagstiftning som plan- och bygglagen.
Strandskyddet syftar till att viirna om natur- och friluftsvirden. Om en kommun dr positiv till att en
verksamhet ska utvecklas bér de tillsammans med féretagaren planera for en ldmplig utveckling i det
strandndra ldget genom LIS och eventuellt dven detaljplan. Ddarigenom ges allménheten maojlighet till
inspel via den demokratiska process som dad féljs. | rendeexemplet anges att omrddet saknar “sérskilda
naturvérden”, Lansstyrelsen har utgdtt fran att det ddrmed saknas dokumenterade naturvérden sGsom
inventerade dngs- och hagmarker, lévskogar, hotade arter m.m. samt skyddad natur som naturreservat.
Strandskyddet skyddar dock dven allmdnna naturvirden som mycket vdl kan finnas i en vanlig vik utan
sdrskilda naturvérden.”

Samtliga 21 Lansstyrelser hanterar arenden om strandskyddsdispens. Av dessa har 13 Lansstyrelser
valt att besvara NNRs enkat, 62 procent. Vid besvarandet har det varit méjligt att [dmna fler an ett
svar pa varje fraga, darfor framgar i vissa fall av diagrammen fler svar an svarande Lansstyrelser.
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Strandskyddsexempel

Ett antal av fragorna nedan avser ett lantbruksforetag som ligger pa ett nas utanfér en mindre ort.
Utover djurhalining har garden bl.a. en gardsbutik och café. For att vidareutveckla garden och ta vara
pa det vackra laget vill foretagaren bygga en gasthamn med tre Gvernattningsstugor, servicehus och
badtunna vid den narliggande viken.

Strandomradet i den narliggande viken ar for narvarande otillgangligt och igenvaxt. Kommunen stéller
sig positiv till utvecklingen och har gjort ett flertal besok pa garden. Strandskyddsdispens ar medgiven

av kommunen. Man ar ocksa 6verens om hur man ska I6sa vatten och avlopp pa ett bra satt. Omradet
ingar inte i ett s.k. LIS-omrade. Lantbruksforetaget ar belaget utanfor detaljplanelagt omrade. Det finns
inte heller nagra sarskilda naturvarden.

4.3.1 Anledning till dispensprovning

Vilken aspekt i arendeexemplet dr det som gor att Lansstyrelsen skulle ta upp dispens-
arendet for prévning?

N
N WA OO N ® © O

-

Det saknas sarskilt paverkan pa paverkan pa paverkan pa andra ingen aspekt Annat
skal for dispens naturvarden friluftslivet allmanna intressen féranleder prévning (se kommentarer)

Samtliga 13 Lansstyrelser som har besvarat enkaten har ocksa besvarat denna fraga. Det har varit
mojligt att ange flera olika alternativa svar samtidigt pa denna fraga, ndgot som flera Lansstyrelser
har utnyttjat.

Det saknas sarskilda skal for dispens
Gotland, Gavleborg, J6nképing, Skéne, Sédermanland, Varmland, Vasternorrland, Orebro och
Ostergotland

Paverkan pa naturvarden
Gotland, Gavleborg och Skane

Paverkan pa friluftslivet
Gotland, Gavleborg, Jénkoping och Skane

Paverkan pa andra allménna intressen
Gavleborg och Vasternorrland
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Ingen aspekt féranleder prévning
Ingen

Annat
Halland, Uppsala, Vastmanland och Vastra Gétaland

Kommentarer till Annat:

Uppsala: ”I det exempel som presenteras anges inte vilka sarskilda skal som foretaget har. Exemplet
sager dven emot sig sjalv genom att saga att det inte finns ndgra varden, men det ligger anda i ett natur-
skont lage.”

Kommentarer:
Vastmanland: "Det sarskilda skal som skulle kunna finnas ar nr 4 att dispensen behdvs for att utvidga en
pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomféras utanfor omradet.”

Gotland: "Det strider mot syftet med strandskyddet att iansprakta en helt allemansrattsligt tillganglig
plats for privata syften (tjana pengar pa att hyra ut batplatser och stugor). Det strider dven mot syften
med strandskyddet att anlagga en bathamn och stugor pa en plats dar vaxt- och djurlivet kan paverkas
negativt. Sarskilt skal for att iansprakta en sadan plats saknas.”

4.3.2 Dispens eller ej

Bedémer Lansstyrelsen att en ansokan om strandskyddsdispens, sasom i drendeexemplet,
skulle beviljas?

2 -
0

Ja Nej

Av de 13 Lansstyrelser som har besvarat enkaten har elva Lansstyrelser besvarat denna fraga.
Tva Lansstyrelser har lamnat sina svar i kommentarsfaltet. Tva Lansstyrelser har lamnat tva svar
samtidigt.

Ja:
Vastmanland, Véstra Gétaland och Ostergétland

Nej:
Gotland, Gavleborg, Halland, Jonkoping, Skane, Sédermanland, Uppsala, Varmland, Vasternorrland,
Vastmanland, Vastra Gétaland och Orebro
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Kommentarer:

Vastra Gétaland (Ja och Nej): “Ja - om omradet redan &r i ansprakstaget. Aven om kommunens utredning
som ingar i beslutet ar bra gjord och motsvarar vad som behovs for att pavisa att det har ar en lamplig
landsbygdsutveckling i strandnara lage (LIS-skalet kan da aktualiseras) eller pavisar efter legitim utred-
ning att det inte gar att utveckla verksamheten utanfor strandskyddsomradet, d.v.s. visar pa att det ar
en lamplig utveckling av verksamhet som framjar allmanna intressen och vager 6ver intranget i strand-
skyddets syften (skaleti 7 kap 18 c pkt 4 MB). | annat fall nej.”

Flera Lansstyrelser har kommenterat att darendeexemplet ar alltfér kortfattat for att enkelt kunna
besvara fragan.

4.3.3 Syn

Skulle Lansstyrelsen gora syn vid ett arende sasom i drendeexemplet?

Nej

Samtliga 13 svarande Lansstyrelser har besvarat denna fraga. En Lansstyrelse har lamnat tva svar
samtidigt.

Ja:
Gotland, Gavleborg, Halland, Jonkoping, Skane, Sodermanland, Uppsala, Varmland, Vasternorrland,
Vastmanland, Véstra Gétaland, Orebro och Ostergétland

Nej:
Vastra Gotaland
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Kommentarer:
Vastmanland (Ja): "Vi har alltid syn vid éverproévningsarenden”.

Vvarmland (Ja): "Eventuellt ja men handlingarna i arendet kan vara sa tydliga att det inte behovs.”

Gotland (Ja): "Om den aktuella viken ligger i mycket nara anslutning till café, butik, bostadshus kan det
vara fraga om att sarskilt skal 4 skulle kunna vara aktuellt (utvidga en redan befintlig verksamhet). Men
trots detta strider ansokan troligtvis mot syftet med strandskyddet och ansékan kan anda inte beviljas.

n

Flera Lansstyrelser har kommenterat att syn genomférs “om det behdvs”.

4.3.4 Alimanhetens tillgang

Hur bedomer Lansstyrelsen att allmanhetens tillgang till stranden vid en exploatering som i
exemplet, skulle paverkas?

12

2 i
0 B

Allmanhetens tillgang skulle 6ka Allmanhetens tillgang skulle minska Of6randrat

Samtliga 13 svarande lansstyrelser har besvarat denna fraga. Flera Lansstyrelser har avgivit flera svar.

Allménhetens tiligang skulle 6ka:
Vasternorrland och Vastmanland

Allménhetens tiligang skulle minska:
Gotland, Gavleborg, Halland, Jénkoping, Skane, Sédermanland, Varmland, Vastmanland,
Véstra Gotaland och Orebro

Allménhetens tillgang till stranden skulle vara oférandrad:
Uppsala, Vastmanland, Vastra Gétaland och Ostergétland
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Kommentarer:
Vasternorrland (6ka): "Med tanke pa att omradet idag ar igenvuxet och oframkomligt, kan en exploater-
ing som riktar sig till turister 6ka allmanhetens tillgang till stranden.”

Uppsala (oférandrat): "Detta ar nagot som enligt lagstiftningen inte &r en huvuduppgift att bedéma,
men det kan om sarskilda skal finns bedémas utifran proportionalitetsprincipen och gar inte att besvara
utifrdn exemplet ovan.”

Gotland (minska): "Det ar endast betalande batgaster som kan fortoja sin bat har. Det ar endast beta-
lande stuggdster som fullt ut kan nyttja platsen. Stugorna skapar en hemfridszon som gor att andra inte
kan vistas pa platsen sdsom i dagslaget.”

4.3.5 Attityd

Vid hanteringen av dispensdrendet ovan, vilka aspekter ar viktigast? Gradera de olika
funktionerna i viktighetsordning fran 1 till 5 dar 1 ar viktigast.

6
5
4
3
2 I I
0 iii iii e 1 e e
Allméanhetens tillgang Hansyn till den Foretagarens mojlighet Uppdagande av brister Dialog med ftg for ~ Annat (se kommentarer)
till stranden biologiska mangfalden att utveckla verksamhet i dispensansokan att hitta justeringar

H1EH2EH3E4E5H6

Av de 13 Lansstyrelser som har besvarat enkaten har samtliga besvarat denna fraga, aven om fyra
Lansstyrelser endast har graderat alternativet Annat, inklusive specifikation.

Allmanhetens tillgang till stranden:

Viktigast (1): Gotland, Gavleborg, S6dermanland, Vastra Gétaland, Orebro och Ostergétland
Nast viktigast (2): Halland och Vastmanland

Sjatte viktigast (6): Vasternorrliand

Héansyn till den biologiska mangfalden:

Viktigast (1): Halland

Nést viktigast (2): Gotland, Gavleborg, Sédermanland, Vastra Gotaland och Orebro
Tredje viktigast (3): Vastmanland

Femte viktigast (5): Vasternorrland och Ostergétland
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Féretagarens majlighet att utveckla sin verksamhet:

Tredje viktigast (3): Vasternorrland, Gotland och Ostergétland.

Fjarde viktigast (4): Gavleborg, S6dermanland, Vastmanland och Vastra Goétaland
Femte viktigast (5): Halland

Uppdagande av brister i dispensansokan:

Viktigast (1): Vastmanland

Tredje viktigast (3): Gavleborg, Halland och Sédermanland
Fjarde viktigast (4): Vasternorrland och Ostergétland
Femte viktigast (5): Gotland och Vastra Gétaland

Sokande av dialog med féretagaren for att hitta justeringar i ansékan som skulle méjlig-
gora ett bifall:

Nést viktigast (2): Vasternorrland och Ostergétland

Tredje viktigast (3): Vastra Gotaland

Fjarde viktigast (4): Gotland och Halland

Femte viktigast (5): S6dermanland och Vastmanland

Sjatte viktigast (6): Gavleborg

Annat (se kommentarer)

Viktigast (1): Uppsala, Skane och Jonkoping
Tredje viktigast (3): Orebro

Femte viktigast (5): Gavleborg och Varmland
Sjatte viktigast (6): S6dermanland

Kommentarer till svarsalternativet Annat
Varmland (5): "Det gar inte att vikta aspekterna eftersom alla aspekter beaktas.”

Kommentarer

Vastra Gotaland: "Av lagens konstruktion foljer att vi prévar gentemot det férsta och andra svarsalter-
nativet ovan forst (och de ar jamlika) eftersom det ar en férbudslagstiftning. Darefter finns ett visst
utrymme att vaga in foretagets intresse. Angaende sdkandet av dialog med féretagaren sa har lanssty-
relsen begransade maojligheter till detta nar vi éverprévar en kommunal dispens men om vi ser att det
finns en annan I6sning som skulle kunna ges dispens sa kan drendet aterforvisas for fornyad handlag-
gning hos kommunen istallet for att upphavas.”

Jonkoping: "Vid en 6verprovning sa kan Lansstyrelsen endast dverprova det kommunen har medgivit
dispens for. Justeringar av ansékan ar darfér inte méjligt.”
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4.3.6 Foretag eller privatperson

Gor det skillnad i bedomningen av en strandskyddsdispens om det ér ett foretag som séker,
eller om en privatperson goér det?

Ja Nej

Samtliga 13 Lansstyrelser som har besvarat enkaten har svarat pa denna fraga.

Ja:
Jonkoping, Uppsala, Vasternorrland, Vastmanland och Vastra Gétaland

Nej:
Gotland, Gavleborg, Halland, Skéne, Sédermanland, Véarmland, Orebro och Ostergétland

Kommentarer
Vastra Gétaland (Ja): "Utrymmet i lagstiftningen ar litet men i intresseavvagningen finns ett visst
utrymme som ar till fordel nar det ar ett féretag som ansoker.”

Skane (Nej): ”I provningen spelar det ingen roll vem som ar verksamhetsutdvare. Det ar den sokta exp-
loateringen/atgarderna som bedoms mot lagstiftningen.”

Vasternorrland (Ja): “Framst i forhallande till verksamheter som kan anses vara gynnsamma for allman-
heten, dvs att en verksamhet som leder till att allmanheten far storre tillgang till natur- och vattenom-
raden kan anses vaga tyngre an den enskildes behov att nyttja ett vattenomrade.”
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4.3.1 Hansyn till gynnandeaspekten

Hur sakerstéller Lansstyrelsen att gynnandeaspekten tas hansyn till vid beslut om strand-
skyddsdispens? Ange ditt svar i fritext.
Med gynnandeaspekten avses Ldnsstyrelsernas uppdrag att framja foretagsamheten i lénet.

Samtliga 13 Lansstyrelser som har besvarat enkaten har svarat pa denna fraga.

Nagra av svaren i urval
Ostergétland: "Planfunktionen deltar i alla avgéranden och slar vakt om att det blir rimlig balans mellan
exploatering/nyttjande och bevarande.”

Vasternorrland: "Det finns ingen konkret rutin kring att sakerstalla att gynnandeaspekten tas hansyn till,
men i vissa fall diskuteras det kring drenden och da kan féretagaraspekten lyftas.”

Uppsala: "Lansstyrelsen gor en beddmning enligt proportionalitetsprincipen dvs nar det finns sarskilda
skal gors en avvagning mellan det enskilda och allmanna intresset.”

Orebro: "Genom proportionalitetsprincipen.”

Halland: "Foretagsamheten i lanet kan inte framjas i strid mot lagstiftningen. Utvecklingen av verksam-
heten maste folja gallande regelverk och praxis.”

Gotland: "Strandskyddet ar en férbudslagstiftning. Saknas sarskilt skal eller om ansékan strider mot
syftet med strandskyddet blir det ett avslag, oavsett vem som soker. Lika infor lagen ar viktigt!”

4.3.8 Generella kommentarer

Urval av generella kommentarer till enkaten i sin helhet.

Generella komentarer

Vastra Gotaland: "Strandskyddet ligger i miljobalken som inte ar en exploateringslagstiftning som plan-
och bygglagen. Strandskyddet syftar till att varna om natur- och friluftsvarden. Om kommunen ar positiv
till att verksamheten ska utvecklas sa bor de tillsammans med entreprendren planera for en lamplig
utveckling i det strandnara laget genom LIS och eventuellt dven detaljplan. Darigenom ges allmanheten
mojlighet till inspel via den demokratiska process som da foljs. | exemplet anges att omradet saknar
“sarskilda naturvarden”. | vara svar har vi utgatt fran att det darmed saknas dokumenterade naturvarden
sasom inventerade angs- och hagmarker, I6vskogar, hotade arter m.m. samt skyddad natur som natur-
reservat. Strandskyddet skyddar dock aven allmanna naturvarden som mycket val kan finnas i en vanlig
vik utan sarskilda naturvarden.”

Halland: "Lansstyrelserna har ett val utvecklat natverk for samverkan och diskussion om bland annat
beddmningar for att sakerstalla att bedémningarna i denna arendegrupp, liksom flera andra, blir sam-
stammiga nationellt.”

Vastmanland: "Det ar svart att svara pa en sa generell fraga som den har. Vi gor alltid en individuell
beddémning for varje drende och dess unika forutsattningar.”
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4.3.9 Analys

Inledning

Lansstyrelserna har tva olika uppdrag i detta sammanhang - att trygga tillgadngen till strand for
allmanheten och bevara goda livsvillkor samt - att framja naringslivet i lanet.® Naturligtvis ska lagen
vara helt vagledande for Lansstyrelserna vid utférandet av sina uppdrag. Men balansen mellan de
tva, ibland i viss man motstaende, uppdragen att trygga/bevara och att framja ar nyckeln till ett gott
naringslivsklimat. Om malet ar ett sa gott naringslivsklimat som méjligt inom ramen fér vad det
skyddande regelverket medger sa visar denna rapport pa skillnader i Lansstyrelsernas tolkningar
som behover diskuteras.

Avsnitt 4.3.1 - Anledning till dispensprovning

Tolkningen av strandskyddsbestdammelsen i Miljobalken 7 kap. 138 inklusive praxis frdn Mark- och
miljééverdomstolen ar inte helt uppenbar och lagrummet lamnar utrymme for olika tolkningar.
Kommentarerna i avsnitt 4.3.1 visar att olikheter i tolkningen ar moijlig. Uppsala skriver: "... Exemplet
sager emot sig sjalv genom att saga att det inte finns nagra varden, men det ligger anda i ett natur-
skont lage.” Detta kan tolkas som att Uppsala menar att det finns ett extra starkt allemansrattsligt
behov nar det galler naturskdna lagen jamfort med mindre naturskéna lagen. Samtidigt har de
naturskona lagena stor betydelse for framjandeaspekten gentemot foretagen eftersom det ar
svart for ett foretag att géra kommersiellt gdngbara investeringar i "oskona lagen”.

Vastmanland skriver: "Det sarskilda skal som skulle kunna finnas ar nr 4 att dispensen behdvs for
att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomféras utanfér omradet.”
Denna kommentar kan tolkas som att Lansstyrelsen menar att det skulle kunna vara mojligt att
tolka dispensreglerna till férman for tillvaxten.

Gotland skriver: "Det strider mot syftet med strandskyddet att iansprakta en helt allemansréttsligt
tillganglig plats for privata syften (tjdna pengar pa att hyra ut batplatser och stugor). Det strider
aven mot syften med strandskyddet att anlagga en bathamn och stugor pa en plats dar vaxt- och
djurlivet kan paverkas negativt. Sarskilt skal for att iansprakta en sadan plats saknas.” Denna kom-
mentar kan tolkas som att Lansstyrelsen menar att mark som inte har exploaterats ska vara alle-
mansrattsligt tillganglig oavsett om en exploatering i sig sjalvt skulle 6ka tillgangligheten, vilket ar
falleti arendeexemplet.

Avsnitt 4.3.2 — Dispens eller ej

Véstra Gotaland skriver: "... d.v.s. visar pa att det ar en lamplig utveckling av verksamheten som
gynnar allmanna intressen och vager 6ver intranget i strandskyddets syften ...” Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland ser en mojlighet att ge framjandeaspekten en viss tyngd i sammanhanget.

Avsnitt 4.3.3 — Syn eller gj

Att installningen till syn kan skilja sig mellan Lansstyrelserna framgar av féljande kommentarer.
Vastmanland skriver: "Vi har alltid syn vid 6verprévningsarenden.” Varmland skriver istallet:
"Eventuellt ja men handlingarna i drendet kan vara sa tydliga att det inte behdvs.”

6  Se Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion, bl.a. 28 punkt 3 och 38 punkt 3.
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Avsnitt 4.3.4 — Allmanhetens tillgang

Det finns ocksa tydliga skillnader mellan Lansstyrelserna nar det galler installningen till fragan om
allmanhetens tillgdng. Vasternorrland skriver: "Med tanke pa att omradet idag ar igenvuxet och
oframkomligt, kan en exploatering som riktar sig till turister 6ka allmanhetens tillgang till stranden.”
Detta kan tolkas som att Lansstyrelsen har vagt in allmanhetens faktiska tillgang till omradet, och
inte bara utgatt fran den teoretiska tillgangen genom allemansréatten. Uppsala uppvisar en liknande
installning: "Detta ar ndgot som enligt lagstiftningen inte ar en huvuduppgift att bedéma, men det
kan om sarskilda skal finns bedémas utifran proportionalitetsprincipen ...". Gotlands kommentar
visar istallet ett fokus pa den teoretiska tillgangen: "Det ar endast betalande batgaster som kan
fortodja sin bat har. Det ar endast betalande stuggaster som fullt ut kan nyttja platsen. Stugorna
skapar en hemfridszon som gor att andra inte kan vistas pa platsen sasom i dagslaget.”

Inom ramen for frdgan om teori kontra praktik behéver fragan om allméanhetens behov av den
aktuella ytan évervagas. Vid en avvagning mellan olika intressen behdver dvervagas om det éver
huvud taget ror sig nagon allmanhet i det aktuella glest befolkade omradet och om det kan tankas
finnas nagra vandrare som skulle kunna nyttja allemansratten pa platsen. Om sa inte ar fallet skulle
allmanhetens tillgang till ytan definitivt 6ka genom exploateringen.

Avsnitt 4.3.5 — Dialog inom ramen for uppdraget

Svaren pa fragan om attityd visar dterigen att Lansstyrelserna ser olika pa sin uppgift vid tillamp-
ningen av lagen. Vasternorrland och Ostergétland har graderat hogt fér Sékande av dialog och
Foretagens mdjlighet att utveckla, samtidigt som dessa Lansstyrelser har graderat lagt for Uppdagande
av brister och Hdnsyn till den biologiska mdangfalden. Detta kan tolkas som att dessa Lansstyrelser tar
hansyn till framjandeaspekten vid utférandet av strandskyddsuppdraget. Gavleborg och S6derman-
land har istallet graderat lagt for Sékande av dialog och Féretagens méjlighet att utveckla, samtidigt
som dessa Lansstyrelser har graderat hogt for Uppdagande av brister och Hénsyn till den biologiska
madngfalden. Vastmanland har pa ett liknande satt graderat S6kande av dialog som femte viktigast
samtidigt som man har graderat Uppdagande av brister som det allra viktigaste. Dessa senare Lans-
styrelser forefaller inte ta lika stor hansyn till framjandeaspekten.

Vastra Gotalands allmanna kommentar till denna frdga kontrasterar mot Jonkdpings kommentar,
nar det galler moéjligheterna att hitta anpassningar av ansdkan om strandskydd for att uppfylla
framjandedelen av uppdraget. Vastra Gotaland: "... men om vi ser att det finns en annan I6sning
som skulle kunna ges dispens sa kan arendet aterforvisas for férnyad handlaggning hos kommunen
istallet for att upphavas.” Jonkdping: "Vid en 6verprovning sa kan Lansstyrelsen endast éverprova
det kommunen har medgivit dispens for. Justeringar av anstkan ar darfor inte majligt.” Dessa grad-
skillnader i stallningstaganden kan uppfattas som betydande.

Avsnitt 4.3.6 — Foretag eller privatperson

Vasternorrland: "Framst i forhallande till verksamheter som kan anses vara gynnsamma for allman-
heten, d.v.s. att en verksamhet som leder till att allmanheten far storre tillgang till natur- och vatten-
omraden kan anses vaga tyngre an den enskildes behov att nyttja ett vattenomrade.” Skane skriver
som kommentar till samma fraga: "I prévningen spelar det ingen roll vem som ar verksamhets-
utévare. Det &r den sokta exploateringen/atgarderna som bedéms mot lagstiftningen.” Ett foretag
som utvecklar ett omrade borde vaga tyngre an en privat exploatering eftersom detta ger en
storre samhallsnytta.
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Avsnitt 4.3.7 — Process for hansyn till framjandeaspekten

Det finns stora skillnader mellan Lansstyrelserna nar det galler installningen till frdgan om hansyn
till framjandeaspekten. Ostergétland skriver: "Planfunktionen deltar i alla avgéranden och slar vakt
om att det blir rimlig balans mellan exploatering/nyttjande och bevarande.” Det ar positivt att man
har en person/funktion som argumenterar for framjandeaspekten i relation till skyddandeaspekten.
Samtidigt skriver Gotland: "Strandskyddet ar en férbudslagstiftning. Saknas sarskilt skal eller om
ansokan strider mot syftet med strandskyddet blir det ett avslag, oavsett vem som soker. Lika infor
lagen ar viktigt!”. Mellan dessa extremer finns det flera Lansstyrelser som namner proportionalitets-
principen i detta sammanhang. Det ar positivt att det finns en enhet inom Lansstyrelsen som tar
ansvar for att framjandeaspekten beaktas i alla strandskyddsarenden.

Samsynsarbete

Halland skriver i slutkommentaren till denna enkat att: "Lansstyrelserna har ett val utvecklat natverk
for samverkan och diskussion om bland annat bedémningar for att sakerstalla att bedémningarna
i denna arendegrupp, liksom flera andra, blir samstammiga nationellt.” Hallands kommentar och de
fakta om skillnader mellan Lansstyrelserna nar det galler grundinstallningen till balansen mellan
framjande och skyddande, som redovisas i denna rapport, ger anledning till ett férdjupat arbete
med samsyn. Samsynsarbete handlar om fokus pa vasentliga omstandigheter som férenar liknande
arenden i olika lan, istallet for fokus pa de unika omstandigheterna i varje enskilt fall, som kan
motivera skilda utslag i liknande drenden. Vastmanlands allmanna kommentar till enkaten ar ett
exempel pa detta: "Det ar svart att svara pa en sa generell frdga som den har. Vi gor alltid en indi-
viduell bedomning for varje arende och dess unika forutsattningar.”

Ett mer "mekaniskt” fokus i regeltillampningen kan leda till en mer enhetlig regeltillampning.

Slutsatser

Den huvudsakliga slutsatsen av det ovan analyserade ar att de regelverk som styr Lansstyrelsernas
arbete med strandskyddet tolkas olika av handlaggare vid olika Lansstyrelser. Det ar tydligt att det
finns mojlighet att genom ett utdkat samsynsarbete minska dessa skillnader. Nar det galler samsyns-
arbetet kan vikten av likformiga arbetsprocesser betonas, for att uppna sa stor likhet i besluten
som mojligt. Framst avses i detta sammanhang Ostergétlands kommentar i avsnitt 4.3.7 som
refereras ovan.

En 6ppenhet for dialog med foretagen som berdérs av skyddslagstiftningen ar mycket viktig for
naringslivsklimatet i regionen. Genom dialogen finns mojlighet att skapa forstaelse hos narings-
livet for de svara avvagningar som Lansstyrelserna gor i sin myndighetsutévning. Om foretagen
kanner att hansyn har tagits till deras omstandigheter i det konkreta fallet kan ett beslut som gar
dem emot hanteras pa ett balanserat satt.

En konkret rutin som i alla relevanta drenden tillampas for att sakerstalla att framjandeaspekten
tas hansyn till, efterlyses. | rutinen ska inga att det finns en tydligt utsedd funktion ansvarig for att ta
tillvara dessa intressen. | fraga 4.3.7 framhaller Vasternorrland att en sadan rutin saknas.

NNR efterlyser ett fordjupat och utvecklat samsynsarbete.
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4.4 Tillsyn miljofarlig verksamhet - processindustri

Tillsyn av miljofarlig verksamhet utfors vid samtliga Lansstyrelser. Sexton av dessa tjugoen Lans-
styrelser har svarat pa NNRs enkat, vilket utgor en svarsfrekvens pa 76 procent. Lansstyrelserna i
Dalarna, Norrbotten, Jamtland, Sédermanland och Orebro har valt att inte besvara NNRs enkat.

Exempelarendet sag ut enligt nedan.

Exempelarende

Ett antal av frigorna avser en processindustri (A-anldggning) som &r beldgen nara en vik av Ostersjon.
Vid ett arbete pa anlaggningen (reparation av provtagningsventil for ledningsror) sker ett lackage av
400 kg varm bitumen till recipient (havsvatten) inom ett hamnomrade. Hamnomradet har inga nar-
liggande badplatser och ligger omgivet av hamnar for farje- och godstrafik. Allmanheten har inte till-
trade till anlaggningen.

Foretaget vidtog som direkt atgard att lagga ut lansar som barriarer for att begransa spillet i vatten-
omradet och férhindra att det rérde sig bort fran land. Verksamheten informerar Lansstyrelsen om
det intraffade via mail.

Inga komplicerande faktorer finns.

4.4.1 Hanteringsalternativ

Hur skulle din Lansstyrelse hantera det intrédffade i exempeldrendet? Gradera i trolighets-
ordning, dar 1 ar troligast.

[N
N W A OO N ©® © o

-

Begar avrapporterlng utan  Skriver ett féreldggande om  Mottar informationen utan Beslutar om ﬂygande Annat (se kommentarer)
férelaggande sanering och utredning vidare atgard inspektion

o

E1 H2 H3 H4 HES5

Av de 16 Lansstyrelser som har besvarat enkaten har endast Lansstyrelsen i Kronoberg valt att
inte besvara denna fraga, men har daremot lamnat en kommentar till fragan.
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Begér avrapportering utan féreldggande:

Troligast (1): Blekinge, Halland, Jénkoping, Kalmar, Stockholm, Vasternorrland, Vastmanland,
Vastra Gétaland och Ostergétland

Nast troligast (2): Gotland, Gavleborg, Skane, Uppsala och Vasterbotten

Skriver ett foreldggande om sanering och utredning:
Troligast (1): Vasterbotten, Gavleborg och Gotland
Nast troligast (2): Blekinge, Jonkoping, Stockholm och Vasternorrland

Mottar informationen utan vidare atgard:
Nést troligast (2): Ostergétland

Beslutar om flygande inspektion:
Nast troligast (2): Halland och Kalmar

Annat (se kommentarer):
Troligast (1): Skane, Uppsala och Varmland

Kommentarer till svarsalternativet Annat

Skane (1): "Den vidtagna atgarden ar lamplig, men inte tillracklig. 400 kg varm bitumen kyls snabbt ned

i havsvatten, stelnar och sjunker till botten. Det &r en mycket enkel atgard att ta upp bitumenférore-
ningen kort efter det intraffade. Om bolaget inte frivilligt ar beredda att géra det, kommer ett férelag-
gande att skickas. Eventuellt kan ocksa provtagning av vatten bli aktuellt, om bitumenblandningen ar av
sadan sort att det forekommer vasentliga mangder lattare fraktioner som latt I6ser sig i vatten. Ordnin-
gen mellan de olika alternativen beror i 6vrigt till stor del pa hur mycket och hur relevant information
bolaget inkommer med vid forsta kontakten, samt hur samarbetsvilligt bolaget ar i 6vrigt vid kontakt.”

Allmanna kommentarer
Ostergétland: "Rangordningen ovan ar givna under férutsattning att ldckaget inte pagar langre och att
de tar hand om det som de samlar upp.”
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4.4.2 Handlingsalternativ avrapportering

Vid begaran om avrapportering angaende héandelsen, vilka av féljande fragestallningar ar
mest troliga? Gradera i trolighetsordning dar 1 &ar troligast.

Fragar om egenskaperna for Begéar mer information om Fragar om sanering redan Fragar om ytterligare Annat (se kommentarer)
bitumen handelsen har inletts skadebegransande atgarder

N

N

[N

E1 H2 E3 H4 ES5

Av de 16 Lansstyrelser som har besvarat enkaten har tre Lansstyrelser valt att inte besvara fragan.
Dessa tre Lansstyrelser har dock kommenterat fragan.

Fragar om de kemiska/fysikaliska/toxikologiska/ekologiska egenskaperna for bitumen:
Nast troligast (2): Blekinge

Begar generellt mer information om handelsen:
Troligast (1): Blekinge, Gotland, Kronoberg, Vasterbotten och Vasternorrland
Nast troligast (2): Gavleborg, Jonkdéping och Varmland

Fragar om sanering redan har inletts:
Troligast (1): Kalmar och Varmland
Nast troligast (2): Gotland, Halland, Kronoberg, Skdne, Uppsala och Vasterbotten

Fragar om ytterligare skadebegransande atgarder har vidtagits:
Troligast (1): Gavleborg, Halland, Jonkoping, Skane, Uppsala
Nast troligast (2): Kalmar och Vasternorrland

Annat (se kommentarer):
Troligast (1): Stockholm, Vastmanland och Vastra Goétaland

Kommentarer till svarsalternativet Annat
Vastra Gotaland (1): "Samtliga punkter ovan samt en redovisning av hur handelsen ska férhindras i
framtiden.”

Vastmanland (1): " Vi frdgar om samtliga ovanstaende punkter.”

Stockholm (1): "Fragar om handelsen, bitumens egenskaper och om ytterligare skadebegréansande
atgarder vidtagits.”
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4.4.3 Tid for fardigstallande av sanering

Om Lansstyrelsen kraver sanering i arendeexemplet, hur mycket tid far foretaget efter
forelaggandet for att fardigstalla saneringen?

| - -

2 dagar 1 vecka 3 veckor Annat (se kommentarer)

Tre Lansstyrelser har avgivit exakta svar pa denna fraga. Ovriga 13 Lansstyrelser har angivit Annat
som svarsalternativ och lamnat en kommentar. Ingen Lansstyrelse har lamnat fragan helt utan svar.

2 dagar:
Blekinge

3 veckor:
Vasternorrland

1 vecka / 3 veckor:
Gavleborg

Annat:
Gotland, Halland, Jonképing, Kalmar, Kronoberg, Skane, Stockholm, Uppsala, Varmland,
Vasterbotten, Vastmanland, Véstra Gétaland och Ostergétland

Kommentarer till svarsalternativet Annat
Kronoberg: "Fran fall till fall, beroende pa hur akut. Men sa snart som majligt. Troligen hade vi inte
skrivit ett forelaggande utan vi kommer dverens med VU om vad som ska goras.”

Skane: "Det beror pa ytterligare omstandigheter som inte framgar av arendet. Hur ser tillgangligheten
pa saneringsutrustning ut? Vilken tid pa aret ar det? Hur djupt ar det pa platsen déar bitumenklumpen
hamnat?”

Varmland: "Beror helt pa vad som framkommer i handlaggningen, ofta sa saneras det ratt snabbt nar
man har olika typer av utslapp. | vissa fall pabérjas sanering samma dag pa initiativ av foretaget sjalva.

n

Vastra Gotaland: “Bolaget far presentera ett forslag som vi tar stallning till och ar det en rimlig tidplan
godtar vi den.”
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Allménna kommentarer

Blekinge: "Verksamheter som vi har handskats med brukar bdrja sanera och goéra ratt for sig direkt,
vilket betyder att vi oftast inte behover forelagga om nagot utan samla in information och kontrollera
att de inte missar nagot.”

Vasterbotten: "Utover tillsyndelarna sa har tillsynsmyndigheten en skyldighet att anmala misstanke
om miljobrott till polis och dklagare. Det ar sedan deras uppgift att utreda ev. uppsat eller oaktsamhet
samt vilka ev. miljo- och halsoeffekter som kan ha uppstatt.”

Gavleborg: "Forelaggandet kommer troligen att innehalla krav pa bade sanering samt aven férandrad
hantering/egenkontroll. Olika tider fér redovisning av dessa kan bli aktuella.”

4.4.4 Polisanmalan
Skulle Lénsstyrelsen polisanméla héndelsen i drendeexemplet?

10

Nej

Elva Lansstyrelser har avgivit ett exakt svar pa denna fraga. Ovriga fem Lansstyrelser enbart lamnat
kommentar till frdgan. Ingen Lansstyrelse har lamnat fragan helt utan svar.

Ja:

Jonkoping, Uppsala, Vasterbotten, Vasternorrland och Vastmanland
Nej:

Blekinge, Gavleborg, Kalmar, Skane, Vastra Gotaland och Ostergétland

Allménna kommentarer
Kalmar (Nej): "Sannolikt nej, men beror pa om det ar ett villkorsbrott. En driftsstorning i sig behéver
inte alltid polisanmalas, men ett villkorsbrott, t.ex. éverskridet gransvarde ska polisanmalas.”

Stockholm (inget svar): "Ja om brott mot villkor och/eller oaktsamhet med stora skador.”

Ostergétland (Nej): "Om det finns en historik pa féretaget med manga incidenter, om man inte har
hanterat tidigare incidenter tillrackligt eller om kvaliteten pa egenkontrollen generellt &r daligt da skulle
vi ev. gbra en anmalan.”
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4.45 Informera foretaget om polisanmalan

Om Lansstyrelsen gor en polisanmaélan i arendeexemplet, skulle Lansstyrelsen informera
foretagaren om att detta ar gjort?

10

Ja Nej

Femton Lansstyrelser har avgivit ett exakt svar pa denna fraga. En Lansstyrelse har enbart kom-
menterat fragan. Ingen Lansstyrelse har lamnat fragan helt utan svar.

Ja:

Blekinge, Gavleborg, Kalmar, Skane, Uppsala, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland och
Vastra Gotaland

Nej:
Gotland, Halland, Jonképing, Stockholm, Varmland och Ostergétland

Allménna kommentarer
Blekinge (Ja): "Det finns ingen anledning att ddlja att en anmalan ar gjord.”

Halland (Nej): "Aklagarmyndigheten siger att tillsynsmyndigheten inte ska informera om detta.”

Jonkoping (Nej): "Vi hanterar atalsanmalningar generellt pa detta vis mot bakgrund av forundersok-
ningssekretessen.”

Kalmar (Ja): "Ja, troligen. Det ar battre att de far den informationen fran oss an via media, eftersom vi
anda varje vecka maste lamna ut dessa handlingar till nyhetsbyra.”

varmland (Nej): "Om foretaget fragar om polisanmalan ar gjord skulle vi tala om det.”

Vastmanland (Ja): "Eftersom verksamhetsutévaren sjalv har anmalt handelsen.”
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4.4.6 Attityd till uppdraget

Inom ramen for Lansstyrelsens kontroll av att lagstiftningen efterlevs, vilka av nedan-
staende alternativ &r viktigast? Gradera i viktighetsordning, dar 1 ar viktigast.

16

anlll. Iii Iia ...Iil T

Hitta brister i verksamheten  Informera om foretagets Soka dialog med foretaget ~ Ge rad om goda exempel Annat (se kommentarer)
ansvar for att forsta fran andra VU

E1 H2 H3 H4 ES5

Samtliga 16 Lansstyrelser som har besvarat enkaten har ocksa svarat pa denna fraga, dven om
nagra Lansstyrelser har valt att enbart gradera ett eller tva alternativ.

Hitta brister i verksamheten som férorsakat utslappet:
Viktigast (1): Jonkdping och Kalmar
Nast viktigast (2): Gavleborg och Uppsala

Informera om vilket ansvar féretaget har i den aktuella situationen:
Nast viktigast (2): Blekinge, Gotland, Kronoberg, Skane och Vasterbotten

S6ka dialog med foretaget for att forsta hur féretaget arbetat for att identifiera och atgar-
da grundorsaker till vad som intraffat:

Viktigast (1): Blekinge, Gotland, Gavleborg, Halland, Kronoberg, Stockholm, Uppsala, Vasterbotten,
Vasternorrland, Vastmanland, Véstra Gétaland och Ostergotland

Nast viktigast (2): Jonkoping, Kalmar och Varmland

Ge rad om goda exempel fran andra verksamheter i liknande situationer:
Nast viktigast (2): Vasternorrland

Annat (se kommentarstexter nedan):
Viktigast (1): Skane och Varmland

Kommentarer till svarsalternativet Annat

varmland (1): “De foretag som vi har tillsynen 6ver vet ofta sjélva om att de gjort fel/blivit fel av nagon
anledning och vilket ansvar som de har enligt lagstiftningen. Ar det n&gra brister som orsakat utslappet
atgardas bristerna.”
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4.4.1 Generella kommentarer

Fem av de Lansstyrelser som har besvarat enkaten har ocksa lamnat en generell kommentar.
Lansstyrelsen i Orebro, som inte har besvarat enkéaten, har dock Iamnat en allman kommentar.

Generella kommentarer
Gotland: "Kommentar till problemstallningen: Det foreligger i allmanhet olika komplicerande faktorer.”

Kalmar: "De A-anlaggningar vi har tillsyn for vet vilket ansvar de har vid olyckor/driftsstérningar/utslapp.
Fokus hade snarast hamnat pa sjalva saneringsatgarder och vad man kan gora for att det inte ska handa
pa nytt.”

Skane: "Marklig enkat. Jag far kanslan att den som formulerat fragorna inte har full insyn i hur tillsyn av
juridiska och praktiska skal maste fungera.”

Vastmanland: "Det ar svart att svara pa enkaten eftersom vi normalt sett soker ytterligare information
innan vi tar stallning till olika handlingsalternativ.”

Vastra GOtaland: “FOreslagna svarsalternativ ar alltfér ledande och begransande vilket kan ge missvisande
svar och felaktiga slutsatser av hur vi arbetar. Vi har besvarat dem utifran den specifika handelsen och
vara svar kan darfor kan inte anvandas for andra arenden/handelser.”

Orebro: "Det &r mycket svart att svara p& denna typ av frégor d& det &r en bedémning som gérs utifran
situationen och manga delar spelar in det gar inte att gora ett exempel som tacker in allt. Generellt jobbar
vi med forebyggande arbete dar man stravar efter att fa en dialog och en god kommunikation med
bolagen. Det utesluter inte att vi maste gora en anmalan om ett misstankt miljobrott.”

4.4.8 Analys

Inledning

Den handelse som beskrivs i arendeexemplet ar i realiteten att jamfoéra med att tappa en sten i
vattnet. Bitumen stelnar omedelbart till en klump som kan lyftas upp ur vattnet med exempelvis
en hjullastare eller en kranbil. Ett hamnomrade kan inte betraktas som ett kansligt vattenomrade.
Bitumen &r ett material som dagligen sprids ut pa vara bilvagar och som standigt utsatts for vatten
fran himlen under sin anvandningstid. Férorening av dikeskanter p.g.a. bitumen verkar inte vara
ett problem som behover atgardas. Savitt NNR kan forsta finns det inte ndgon variant av bitumen
som innehaller nagra "lattare fraktioner”. Objektivt skulle man alltsd kunna fraga sig om den han-
delse som beskrivs i arendeexemplet alls skulle behéva anmalas.

Ostergotland skriver i avsnitt 4.4.1 att "Rangordningen ovan &r given under férutsattning att lacka-
get inte pagar langre och att foretaget tar hand om det som de samlar upp.” Dessa forutsattningar
har just varit avsikten med enkaten, dvs att foretaget agerar som ett seridst foretag kan forvantas

agera. Statistiken eller erfarenheten hos Lansstyrelserna bor inte tala for nagot annat initialt anta-
gande om ett foretags seriositet.

Flera skillnader i Lansstyrelsernas instéllning till arendeexemplet och till frdgorna framgar av nedan-
stdende genomgang och analys.
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Avsnitt 4.4.1 — Synen p4 allvaret i handelsen i exempelarendet

Inledningsvis kan noteras att allvaret i den handelse som beskrivs i arendeexemplet har uppfattats
pa olika satt av olika Lansstyrelser. Vasterbotten, Gavleborg och Gotland har satt hog trolighet for
de mer ingripande atgarderna Skriver ett foreldggande om sanering och utredning samt Beslutar om
flygande inspektion. Samtidigt har dessa lan satt en lagre trolighet for atgarden Mottar informationen
utan vidare dtgdrd.

Ostergotland har istallet satt hog trolighet for dtgarderna Begdr avrapportering utan foreldggande
och Mottar informationen utan vidare Gtgdrd, samtidigt som detta lan har satt 1ag trolighet for at-
garderna Beslutar om flygande inspektion samt Skriver ett féreldggande om sanering och utredning.
Skane och Uppsala har satt hog trolighet for atgarden Begdr avrapportering utan féreldggande sam-
tidigt som man har satt lag trolighet for Beslutar om flygande inspektion och Skriver ett féreldggande
om sanering och utredning. Lansstyrelserna i Vasterbotten, Gavleborg och Gotland forefaller alltsa
se allvarligare pa det intréffade an Lansstyrelserna i Ostergétland, Skane och Uppsala.

Skane skriver: "... eventuellt kan provtagning av vatten bli aktuellt ...". Det kan ifragasattas om det ar
mojligt att, i ett hamnomrade som av sjofarten redan ar utsatt for viss nedsmutsning, sarskilja de for-
sumbara mangder kemiska &mnen som kan ha l6sgjorts fran bitumen, frdn andra dmnen i vattnet.

Skane skriver: ”... Ordningen mellan de olika alternativen beror i 6vrigt till stor del pa hur mycket och
hur relevant information bolaget inkommer med vid forsta kontakten, samt hur samarbetsvilligt
bolaget ar i dvrigt vid kontakt.” Innehallet i dialogen mellan inspektéren och foretaget ar naturligtvis
viktig men samtidigt far inte foretag med personal som har svarare att uttrycka sig kommunikativt
missgynnas jamfort med ett foretag med mediatranad personal. De objektiva omstandigheterna/
faktorerna vid handelsen bor vara vagledande for hanteringen av arendet. En del foretag ar dock
medvetna om att det ar viktigt att i forvag skapa en relation med relevanta handlaggare pa Lans-
styrelsen for att bygga upp ett fortroende for foretagets seriositet. Utgangspunkten fran en Lans-
styrelses sida maste alltid vara att varje fortag, saval valkant som okant ar helt seriost, tills det finns
tydliga indikationer pa motsatsen.

Avsnitt 4.4.2 — Handlingsalternativ avrapportering

| detta avsnitt framkommer ocksa skillnader i synen pa handelsen. Elva Lansstyrelser har satt hog
trolighet for fragor om sanering och ytterligare skadebegransande atgarder samtidigt som tio av
dessa har satt |1ag trolighet for fragor om egenskaperna for aktuellt bitumen. Istallet har Blekinge
satt hog trolighet for fragor om egenskaperna och 13g trolighet for frdgor om sanering och skade-
begransande atgarder. Det ar hogst relevant att fraga om ett sakerhetsdatablad for den specifika
sort som arendet géller. Daremot ar det tveksamt om lagstiftningen lamnar utrymme for krav pa
sanering och skadebegransande atgarder, i ett darende som liknar det aktuella.

Avsnitt 4.4.3 — Tid for fardigstallande av sanering

Gavleborg tar upp att ett foreldggande troligen kommer att innehdlla krav pa férandrad egen-
kontroll. Gavleborg forefaller vara ensamma om att se ett samband mellan brister i egenkontrollen
och det intraffade.

Kronoberg skriver: "Troligen hade vi inte skrivit ett férelaggande utan vi kommer éverens med VU
om vad som ska goras.” NNR har forstatt att det finns andra lan dar foretagen uppfattar att Lans-
styrelsen anser sig av regelverken vara tvingat att kommunicera med foretagen, i arenden som

det aktuella, enbart genom foreldagganden. Informell kommunikation, som Kronoberg tar upp, ar
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definitivt att foredra i alla drenden utom de dar det finns indikationer pa att det aktuella foretaget
inte agerar seriost.

Ett starkt fokus pa samtliga omstandigheter i ett arende antyds genom Skanes kommentar till
fragan: "Det beror pa ytterligare omstandigheter som inte framgar av drendet. Hur ser tillganglig-
heten pa saneringsutrustning ut? Vilken tid pa aret ar det? Hur djupt ar det pa platsen dar bitumen-
klumpen hamnat.” Det kan konstateras att spillet sker nara land i en hamn dar det i de allra flesta
fall per definition inte ar sarskilt djupt och dar det ocksa valdigt sallan férekommer obruten is-
belaggning. Tillgangligheten till saneringsutrustningen frontlastare eller lyftkran brukar i en hamn
normalt sett vara god. Fokus ska naturligtvis ligga pa de mest vasentliga omstandigheterna for
arendet, vilket ar just de omstandigheter som har redovisats i arendeexemplet.

Avsnitt 4.4.4 och 4.4.5 — Angdende straffbarheten for det intraffade

Av miljobalken framgar att for miljobrott doms till boter eller fangelse den som av oaktsamhet
orsakar att det i vatten slapps ut ett amne som typiskt sett eller i det enskilda fallet medfér eller
kan medfdra en fororening som ar skadlig fér manniskors halsa, djur eller vaxter, i en omfattning
som inte ar av ringa betydelse, eller ndgon annan betydande oldgenhet i miljon.

Branschen sjalv menar att det i det aktuella fallet handlar om en handelse dar det inte finns ndgon
signifikant miljo- och/eller halsoeffekt. Trots detta ar det fem Lansstyrelser som har svarat att en
polisanmalan skulle ha gjorts i det aktuella arendet. Kalmar tar ocksa upp eventuellt villkorsbrott

i det aktuella arendet, t.ex. Overskridet gransvarde. Det forefaller osannolikt att bitumen och dess
eventuella fraktioner skulle kunna figurera i verksamhetens specifika villkor. Av Stockholms kom-
mentar till fragan framgar att man i det aktuella d&rendeexemplet skulle 6vervaga om det forekom-
mit oaktsamhet med stora skador som foljd. Sex Lansstyrelser har svarat att ingen polisanmalan
skulle goras. Det finns uppenbart stora skillnader i hur allvarligt man ser pa det intréffade och detta
kan till del bero pa att de aktuella regelverken tolkas olika av skilda Lansstyrelser.

Ostergoétlands kommentar till sitt Nej, som svar pa frdgan om polisanmaélan skulle géras i exempel-
arendet (avsnitt 4.4.4), tyder pa en riskstyrd tillampning av regelverket. Om historiska indikatorer
pa en forhojd risk foreligger sa skulle Lansstyrelsen i Ostergétland agera mer strikt &4n annars. Det
ar positivt med en riskstyrd tillampning av regelverket.

Angaende information till foretaget om gjord polisanmalan (avsnitt 4.4.5) finns olikheter i installning
hos svarande Lansstyrelser. Blekinges kommentar: "Det finns ingen anledning att ddélja att en
anmalan ar gjord”. Kalmars kommentar: "Det ar battre att de far den informationen fran oss an
via media, eftersom vi anda varje vecka maste ldmna ut dessa handlingar till nyhetsbyra”. Halland
framhaller istallet att: "Aklagarmyndigheten sager att tillsynsmyndigheten inte ska informera om
detta”. Jonkdping som svarat Nej pa denna fraga kommenterar: "Vi hanterar atalsanmalningar
generellt pa detta vis mot bakgrund av férundersékningssekretessen.” En tredje typ av kommentar
kommer fran Varmland som skriver att: "Om foretaget fragar om polisanmaélan ar gjord skulle vi
tala om det". Detta kan tolkas som att ett kommunikativt och aktivt féretag far battre service av
tillsynsmyndigheten an ett annat foretag. Det kan ifragasattas varfor det inte finns en stérre sam-
ordning mellan Lansstyrelserna i en sadan strategisk, praktisk och kanslig fraga som information
om polisanmalan eller inte. Detta ar en fraga som med fordel skulle kunna tas upp i samband
med samsynsarbetet. Om denna fraga har missats i samsynsarbetet kan man fraga sig vilka andra
viktiga fragor som ocksa har missats.
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Avsnitt 4.4.6 — Attityden till uppdraget

Varmland kommenterar: "De foretag som vi har tillsynen dver vet ofta sjalva om att de gjort fel/
blivit fel av ndgon anledning och vilket ansvar som de har enligt lagstiftningen. Ar det nagra brister
som orsakat utslappet atgardas bristerna.” Detta kan uppfattas som att Varmland har en positiv
installning till sitt tillsynsuppdrag. Detta kan kontrasteras mot att Varmland i avsnitt 4.4.5 har svarat
nej pa frdgan om man skulle informera féretaget om att en polisanmalan ar gjord.

Som svar pa denna fraga har 15 av 16 svarande Lansstyrelser satt S6ka dialog med foretaget som
det viktigaste eller nast viktigaste alternativet. Lansstyrelsen i Vasternorrland, som ar ett av dessa
lan, har dessutom satt Ge rad om goda exempel som det nast viktigaste. Istéllet har Lansstyrelserna
i Jonkdping och Kalmar satt Hitta brister i verksamheten som viktigast. Dessa svar stammer inte
sarskilt val 6verens med att sex Lansstyrelser har svarat nej pa fragan om man skulle informera
foretaget om att en polisanmalan ar gjord (avsnitt 4.4.5). En dialoginriktad tillsynsverksamhet bor
valdigt sallan behova tillgripa atgarden polisanmalan, utan att informera foretaget om atgarden.

Det finns stora oklarheter i attityden till uppdraget som visar pa behovet av fordjupade diskussioner
inom Lansstyrelserna.

Slutsatser

Den huvudsakliga slutsatsen av det ovan analyserade ar att de regelverk som styr Lansstyrelsernas
arbete med miljotillsyn tolkas olika av handlaggare vid olika Lansstyrelser. Det bor finnas mojlighet
att genom ett utdkat samsynsarbete minska dessa skillnader.

En forklaringsmodell for olikheter i beslut mellan olika Lansstyrelser ar att det finns olika unika om-
standigheter i varje enskilt fall. Det ar skadligt for naringslivsklimatet om fokus i Lansstyrelsernas
arendehantering hamnar pa de unika omstandigheter som skiljer, istallet for att ta fasta pa de
vasentliga omstandigheter som normalt férekommer i en viss typ av drenden. Ett mer "mekaniskt”
fokus skulle kunna leda till en mer enhetlig regeltillampning.

Lansstyrelsernas utgdngspunkt i alla Iagen maste vara att samtliga i lanet verksamma foretag ar

helt seridsa tills dess att det finns tydliga indikationer pa motsatsen. Negativa erfarenheter far inte
svarta Lansstyrelsernas installning till féretagen i allmanhet. Nar foretagen uppfattar en negativ in-
stallning fran Lansstyrelsens sida har det en kraftfullt negativ inverkan pa naringslivsklimatet i lanet.
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4.5 Djurskyddskontroll

Djurskyddskontroll utfors vid Sveriges samtliga 21 Lansstyrelser. Tva av dessa 21 Lansstyrelser har
valt att svara pa NNRs enkat, vilket utgor en svarsfrekvens pa 9,5 procent. Lansstyrelserna i Vastra
Gotaland och Ostergétland har besvarat enkaten.

Exempelarendet sag ut enligt nedan:

Exempelarende

Ett antal av fragorna avser ett planerat tillsynsbesok pa en notkottsgard i lanet. Kontroll av djurskydd
genomfordes under april 2019. Foregdende kontroll genomfordes ar 2016. Foretaget ar ett familjeforetag
utan anstallda och &ar inte med i nagot kvalitetssakringsprogram. Garden har integrerad dikobesattning
med 30 djur, varav 15 moderdjur. Djuren halls i en I6sdrift med permanentbadd av halm. Byggnaden ar
ca 30 ar gammal. Pa foretaget bedrivs dven vaxtodling inkl. egen foderproduktion. Veterinar och klov-
vardare tillkallas vid behov. Besattningen ar 6verlag bra men med ett hull som ligger i den 6vre skalan
av vad som kan anses vara normalt.

Fyra djur skiljer ut sig fran évriga i besattningen. Ett djur var smutsigt med pansarbildning som gar hogt
upp (bild 1). Tva forsta-kalvare ar patagligt magra (bild 2). En aldre ko haltar kraftigt och ar ovillig att
réra sig. Hon ar aven smutsig och det ar tydligt att hon legat ned mycket under de senaste dygnen.

Bild 1 (smutsiga djur) Bild 2 (magert djur)

Lantbrukaren férklarar det smutsiga djuret med att kon séker upp smuts och ar en "skitgris". Forsta-
kalvarna ar magra men mjolkar bra, kalvarna ar fina men korna ar laga rang. Kon som haltar forklarar
lantbrukaren med att de varit i brunst, flera har ridit pa henne, darfér har hon fatt ont i benen och blivit
smutsig. Lantbrukaren har konsulterat veterinar pa telefon som sagt att han ska avvakta och se om det
blir battre. Lantbrukaren forklarar sig redo att vidta atgarder beroende pa den fortsatta utvecklingen.
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4.5.1 Foranmalan

GOrs normalt sett en foranmalan av besoket?
Ja: Vastra Goétaland och Ostergétland

Hur langt i forvag, i normalfallet, sker foranmalan?
Dagen innan: Vastra Gotaland och Ostergétland

Ovriga svarsalternativ: 1 timme innan / Samma dag / 2 dagar innan eller mer

Kommentarer
Ostergotland: "Enligt jordbruksverkets végledning bér planerade kontroller anmaélas i férvéag. Féranmalan
bor inte ske tidigare an 24 timmar innan kontrollens genomférande.”

4.5.2 Tid pa plats

Hur lang tid pa plats bedémer ni att ett tillsynsbesok som i exemplet brukar innebara?
0-2 timmar: Vastra Gétaland och Ostergétland

Ovriga svarsalternativ: 2-4 timmar / 4-6 timmar / 6-8 timmar

4.5.3 Handlingsalternativ

Vilket eller vilka av féljande alternativ fér vidare hantering av arendeexemplet skulle du
valja?

Skriver anmarkningarna i kontrollrapport med avsikt till uppféljning:
Vastra Gotaland och Ostergétland

Ovriga svarsalternativ: Skriver kontrollrapport utan anmérkning / Skriver anmarkningarna i

kontrollrapport men anser inte att uppféljning behovs / Skriver anmarkningarna i kontrollrapport

och forbereder arendet for beslut om féreldggande / Annat

Kommentarer

Vastra Gotaland (Skriver anmarkningar i kontrollrapport med avsikt till uppfoljning): "Varje arende hand-
laggs i dialog med djurhallaren. Utan kannedom om hur den dialogen varit med en djurhallare och vad
som framkommit i dialogen ar det svart att uttala sig generellt utifran det beskrivna fallet. Det ar aven
svart att uttala sig om djurens skick med endast nagra foton som underlag. "

Ostergotland (Skriver anmérkningar i kontrollrapport med avsikt till uppféljning): "Uppféljningen ska ske
genom telefonsamtal eller bilder via e-post. | scenariot som beskrivs finns manga obesvarade fragestall-
ningar som skulle framkomma vid en riktig kontroll. Beroende pa vilka svar man far kan arendet hanteras
pa annat satt.”
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454 Tid att sitta ner

Efter ett besék som i drendeexemplet, tar du dig tid att sitta ner och summera kontrollen
for att darefter lata foretagaren kommentera?
Ja: Véstra Gotaland och Ostergoétland

Kommentarer
Vastra Gotaland: "Dialog fors med djurhallaren under hela kontrollen. | normalfallet sker en samman-
fattning tillsammans med djurhallaren i slutet av kontrollen.”

Ostergotland: "Vid kontroll &r det alltid viktigt att djurhallaren f&r ge sin syn pa de brister som finns och
dven komma med sina l6sningar.”

4.5.5 Frekvens for uppfoljande besok

Hur ofta gors ett uppfoljande besok pa en gard som i arendeexemplet?
Ibland: Véstra Gotaland och Ostergétland

Ovriga svarsalternativ: Alltid / Ofta / Aldrig

Kommentarer
Vastra Gotaland (Ibland): "Om méjligt sker uppféljningen administrativt, t.ex. genom inskickade foton,
veterinarintyg eller liknande.”

4.5.6 Fordrojning av uppfoljande besok

Efter hur lang tid gors det uppféljande besoket pa en gard som i drendeexemplet?
Inom 6 manader: Vastra Gotaland

Ovriga svarsalternativ: Inom 1 vecka / Inom 1 manad / Inom 1 &r

Kommentarer
Vastra Gotaland (inom 6 manader): “Det beror pa vad som behdver foljas upp. Djurhallarens synpunkter
gallande rimlig tid for atgarder vags in.”

Ostergotland (inget svar): “Inte sakert att uppféljande besok behovs eftersom det beror pé vilka atgarder
som lantbrukaren ar villig att vidta. Om atgarder har vidtagits gallande sjuka djur och brister som t ex
renhallning kvarstar kan uppféljande besok komma att goras vid nasta stallperiod.”
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4.5.1 Andraparts- / tredjepartscertifiering

Vilken paverkan har andraparts- / tredjepartscertifiering vid bedémningen av tillsyns-
behovet, generellt sett?

Med andrapartcertifiering avses ndr en certifiering av ett ledningssystem visar att ett foretag lever upp
till de krav som certifieringsforetaget stdller. Certifieringsforetaget (som inte dr ackrediterat) granskar
foretag som vill certifiera sig enligt certifieringsféretagets standard. Nagra exempel pd sddana certi-
fieringsforetag dr Arlagdrden och Norrgdrden. Med tredjepartscertifiering avses ndr en ackrediterad
certifiering av ett ledningssystem visar att ett féretag lever upp till kraven i en standard. En oberoende
tredje part, ett certifieringsorgan granskar féretag som vill certifiera sig enligt en specifik standard.
Nagra exempel pd sddana certifieringsforetag dr Sigill och KRAV.

Paverkar inte alls: Vastra Gotaland och Ostergotland

Ovriga svarsalternativ: Paverkar lite / Paverkar mycket

Kommentarer
Vastra Gotaland (Paverkar inte alls): "Riskklassificeringen av kontrollobjekten tar inte hansyn till even-
tuella certifieringar.”

Ostergotland (Paverkar inte alls): "Vi har inte kdnnedom om vilka gardar som &r anslutna till olika certifi-
eringar. Vi far inte heller nagon information fran dessa kontroller om vi inte sjalva fragar djuragaren.”

4.5.8 Attityd till uppdraget

Inom ramen for Lansstyrelsens kontroll av att lagstiftningen efterlevs, vilka av nedan-
staende alternativ ar viktigast? Gradera de olika funktionerna i viktighetsordning fran
1 till 4 dar 1 ar viktigast.

Kontrollera och dokumentera brister (hitta lagévertradelser):
Viktigast (1): Vastra Goétaland
Femte viktigast (5): Ostergétland

Skaffa sig en 6gonblicksbild av verksamheten och dokumentera den:
Tredje viktigast (3): Vastra Gotaland och Ostergétland

Pa plats Ilamna information och allméanna upplysningar om exempelvis vad som star i
lagstiftningen:
Fjarde viktigast (4): Vastra Gotaland och Ostergétland

Fora dialog och ge rad i syfte att tolka kraven i lagstiftningen (ifradgasatta systemfel/djur-
skyddsbrister/kompetensbrister i verksamheten):
Nést viktigast (2): Vastra Gotaland och Ostergétland

Annat (se kommentarer):
Viktigast (1): Ostergétland
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Kommentarer till Annat
Ostergotland: "Féra dialog, informera, fokusera pa helhet och dokumentera brister. Allt i syfte att djurhall-
ningen ska uppfylla gallande djurskyddsbestammelser.”

Allménna kommentarer
Ostergétland: "I Lansstyrelsens uppdrag ingdr att kontrollera att djurskyddslagstiftningen féljs. Kontrollen
genomfors i sa stor utstrackning som méjligt i dialog med djurhallaren.”

4.5.9 Forutsattningarna for kontrolluppdraget

Vad skulle enligt din mening forbattra forutsattningarna for att utfora uppdraget?

Svara i fritext.

Vastra Gotaland: "En minskad administrativ bérda skulle frigdra tid for fler djurskyddskontroller.
Tydlig vagledning fran Jordbruksverket.”

Ostergotland: "Vi tolkar att ni menar kontrolluppdraget. Tydliga vagledningar. Tillrackliga resurser.
Enkel och tydlig lagstiftning som ar latt tillganglig for djuragarna. Forenkla och minska administra-
tionen kring varje kontroll. Battre och mera tillforlitliga system/register.”

4.5.10 Generella kommentarer

Inga generella kommentarer till enkaten i sin helhet, finns att redovisa.

4511 Analys

Inledning

Inledningsvis kan konstateras att det varit en utmaning att dra nagra slutsatser av de fa svaren pa
enkatundersékningen om djurskyddskontrollen. Trots en relativt omfattande férankringsprocess
har endast tva Lansstyrelser valt att besvara enkaten om djurskydd. Férankringsprocessen har bl.a.
innehallit test av enkaten med hjalp av djurskyddsexperter pa bade Statens Jordbruksverk, Statens
Lantbruksuniversitet och vissa Lansstyrelser. Som komplement till de fa svaren har statistiska upp-
gifter om Lansstyrelsernas djurskyddskontroll som sammanstallts av Statens Jordbruksverk anvants.
Denna statistik innehaller uppgifter fran samtliga Lansstyrelser och stoder de tolkningar av resul-
taten fran enkatundersékningen som gors.

Lansstyrelsernas svarsfrekvens

Det noteras med gladje att Lansstyrelserna i Vastra Gétaland och Ostergétland har valt att besvarat
enkaten. Skalet till denna laga svarsfrekvens har naturligtvis eftersdkts. En argumentationslinje som
forts fram av Lansstyrelserepresentanter i efterhand ar att fragorna ar alltfor daligt utformade och

svarligen kan besvaras. Svaren skulle darfor bli sa daliga att de blir omojliga att analysera. De Lans-
styrelser som resonerat pa detta satt har da bedéomt att det inte varit ndgon mening att delta i en

enkat som inte kommer att kunna ge nagot resultat. Fran naringslivets sida ar standpunkten att del-
tagande i en dialog kan ha ett egenvarde oavsett hur anvandbart resultatet av dialogen sedan blir.
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En 6ppenhet for dialog fran myndighetens sida sander viktiga signaler till naringslivet. Ett aldrig sa
val genomfort internt regelférbattringsarbete kan ersatta den kvalitet i féretagens upplevelse av
myndighetsutévningen som kommer av en dialog med naringslivets organisationer.

En annan argumentationslinje som férts fram ar att NNRs enkat om djurskyddskontroll uppfattas
ha en "hotfull ton” och att det varit oklart vad den skulle anvandas till. Att NNR skulle kunna upp-
fattas som hotfullt har aldrig tidigare féresvavat oss och har heller inte framkommit i den férank-
ringsprocess som foregatt utskicket av enkaten. Det ar darfor nodvandigt att forsoka analysera
varfor det kommer sig att enkaten har upplevts som hotfull. Kan det hos Lansstyrelsernas djur-
skyddsavdelningar finnas en forhojd kanslighet for fragor kring synen pa djurskyddskontrollupp-
draget, hur det genomfors och vilka bedomningar som gors? Kan det vara sa att Lansstyrelserna
har 6vertolkat vad som i normala fall skulle uppfattas som ifrdgasattande? NNR menar att de fragor
som har stallts ar hogst beskedliga och under normala omstandigheter borde de inte féranleda
den misstanksamhet som i det har fallet har uppvisats.

Denna, som det forefaller, ndgot ovanliga kanslighet, kan utgora ett allvarligt problem i den djur-
skyddstillsyn som ska bedrivas. Om NNRs beskedligt ifrdgasattande fragor uppfattas som hotfulla
kan man fraga sig vilka andra situationer inom ramen for djurskyddskontrollen som eventuellt
tolkas pa detta satt av Lansstyrelsen och dess foretradare.

| detta sammanhang vill NNR framhalla uppfattningen att det i naringslivet i stort finns en forsvin-
nande liten andel oseridsa foretagare som ar ointresserade av att "géra ratt”. Med antagandet att
lantbruksforetagare ar som foretagare i allmanhet bor man vid ett kontrollbesok kunna utga fran
att en lantbrukare ar mycket angeldgen om att gora ratt och ta hand om sina djur pa béasta sétt.
En hog frekvens av upplevd hotfullhet vid kontrollbesok kan inte antas grunda sig i att lantbrukare
ar oroliga for att det ska upptackas att de inte tar hand om sina djur pa ratt satt. Grundinstéllningen
fran en djurskyddskontrollant maste vara att varje lantbrukare som han/hon moter ska betraktas
som helt seri6s till dess motsatsen tydligt har framkommit. Branschen ska naturligtvis verka for att
samtliga dar verksamma foretagare arbetar pa ett seridst satt och bemaoter myndigheterna profes-
sionellt. Men det ar uppenbart, med utgangspunkt i bl.a. den laga svarsfrekvensen, att Lansstyrel-
sernas djurskyddsverksamhet har ett flertal problem som behover atgardas. Branschens medverkan
ar helt nédvandig for att komma till ratta med dessa problem. Darfor beklagar NNR med kraft att
Lansstyrelserna pa bred front har avvisat dialog med naringslivet, atminstone en dialog med ut-
gangspunkt i de fakta som hade kunna bli resultatet av den aktuella enkatundersékningen.

Den sparsamma svarsfrekvensen har bidragit till att 6ka NNRs intresse for djurskyddskontrollen
och Lansstyrelsernas arbete med en forbattrad och mer enhetlig regeltillampning.

Dialog kontra felsokning

Forande av dialog och sékande efter brister ar inte helt forenliga mal. Huvudmalet maste vara att
inspirera och stimulera foretagaren att vilja gora ratt, inte att besla fortagaren med felaktigheter och
okunskap. Om foretagarens vilja att gora ratt starks genom kontakten med myndigheten far besoket
effekt hela aret. Om foretagaren upplever sig dverbevisad om sin okunskap och inkompetens, ar
oftast inte mycket vunnet utom méjligen kortsiktiga vinster i djurskyddet just den dagen. | en situa-
tion dar vi kdnner oss relativt starka vill vi garna bli battre. | en situation dar vi kanner oss nedvard-
erade och kanske underlagsna finns en tendens att inte orka bry sig. Exempelvis Hans Wickstrém
foresprakar en sddan metodik vid myndighetsutévning.” Ostergétlands svar pa fraga 4.5.4 tyder

7  https://www.Irf.se/politikochpaverkan/myndighetskontakter/artiklar-och-debatt-om-myndighetsutovning/
sa-skapas-fortroendefulla-moten/
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pa att man resonerar pa ett liknande satt som NNR foresprakar. Det finns numera ocksa gott om
forskning och erfarenheter kring vilken typ av myndighetsutévning som ger de basta och mest lang-
siktigt positiva effekterna pa regelefterlevnaden. Varje myndighet bor informera sig om dessa ron
och erfarenheter och lara av de som ar framgangsrika.?

Skillnader i installning till uppdraget och behovet av dialog noteras i graderingen av svarsalterna-
tivet Kontrollera och dokumentera brister i avsnitt 4.5.8. Vastra Gotaland anser detta alternativ vara
viktigast samtidigt som Ostergétland har graderat detta som minst viktigt. Skillnaden mellan Léns-
styrelserna kan naturligtvis ha flera olika och samverkande skal men skillnader i installning till upp-
draget skulle kunna vara ett medverkande skél. Ostergétland har kommenterat sitt svar i avsnitt
4.5.8 pa foljande satt: "Fora dialog, informera, fokusera pa helhet och dokumentera brister. Allt i
syfte att djurhaliningen ska uppfylla gallande djurskyddsbestammelser.” Att dialog kommer forst
och brister sist ar positivt.

Unika omstandigheter — vasentliga omstandigheter

Véastra Gotaland kritiserar innehallet i arendeexemplet pa féljande satt: "Varje arende handlaggs

i dialog med djurhallaren. Utan kainnedom om hur den dialogen varit med en djurhallare och vad
som framkommit i dialogen &r det svart att uttala sig generellt utifran det beskrivna fallet. Det ar
aven svart att uttala sig om djurens skick med endast nagra foton som underlag.” Det &r positivt
att Vastra Gotaland betonar betydelsen av dialogen med djurhallaren. Exempeldrendet innehaller
viss information om vad lantbrukaren har sagt men inte pa vilket satt eller vad som sagts vid even-
tuella tidigare besok. Det fullstandiga innehallet i dialogen mellan inspektéren och féretagaren ar
naturligtvis viktig men de vasentliga omstandigheterna pa garden bor vara vagledande fér hanter-
ingen av drendet. Fokus i Lansstyrelsernas tillsyn behéver vara pa de vasentliga omstandigheterna,
inte de unika omstandigheterna som t.ex. vilken ton eller attityd fOretagaren har i sin dialog med
djurskyddsinspektéren. En lantbrukare som har svart att uttrycka sig kommunikativt far inte miss-
gynnas jamfért med en lantbrukare som ar battre pd att fora sin talan.

Statistiken talar for olika tolkningar av regelverken

Statens Jordbruksverk publicerar sedan nagra ar en arlig rapport Djurskyddskontrollen - En redo-
visning av Lansstyrelsernas arbete. Infér rapporten for ar 2016° hade Lansstyrelserna arbetat med
att pa ett mer enhetligt och likartat satt goéra sin tidsredovisning. Siffrorna for 2016 féranledde
Jordbruksverket att skriva pa foljande satt i sa mmanfattningen av rapporten: “Skillnaderna mellan
Lansstyrelserna vid en jamforelse av deras genomsnittliga tidsatgang ar dock anmarkningsvart stora.
Eventuella skillnader i hur nedlagd tid redovisas kan endast delvis forklara skillnaderna mellan Lans-
styrelserna. Under &r 2016 har Lansstyrelserna arbetat med att pa ett mer enhetligt och likartat satt
tidsredovisa. Siffrornas kvalitet och sakerhet 6kar harmed. Vidare varierar antalet kontrollobjekt
per da (arsarbetskraft, forfattarens anmarkning) kraftigt mellan Lansstyrelserna. Genomgangen
visar att saval forutsattningarna for att bedriva verksamheten som effektiviteten av kontrollarbetet
skiljer sig mycket at 6ver landet, vilket inte ar tillfredsstallande.”"® Orsakerna till skillnaderna i stati-
stiken beskrivs senare i rapporten pa foljande satt: "Orsakerna bakom sifforna om effektivitet be-
hover sannolikt sokas i en kombination av organisation, ledningsstruktur, kompetens och tillgang

8 Se exempelvis Skatteverkets utveckling: https://www.skatteverket.se/omoss/varverksamhet/statistikochhistorik/
franfruktadskattefogdetillomtycktservicemyndighet.4.54a3d27615036ac09f3985.html
Se ocksa Rattviksmodellen for livsmedelskontroll.

9  Djurskyddskontrollen 2016 - En redovisning av Lansstyrelsernas arbete: https://webbutiken.jordbruksverket.se/
sv/artiklar/ovr411.html

10 idem sidan 2 och 3.
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till personal, geografiska faktorer etc.”"” NNR menar att skillnaderna kan, utéver de ovan namnda
orsakerna, bero pa att olika Lansstyrelser tolkar samma regelverk pa olika satt samt har olika bild
av vad uppdraget innebar och var fokus ska ligga nar arbetet utférs. Med regelverk i detta samman-
hang avses lagar, forordningar och foreskrifter. Bade enskilda paragrafer och sammanhangande
regelverk underkastas tolkning av den som tillampar desamma. Aven instalining till hur olika av-
vikelser ska hanteras i rapporter och beslut eller om uppféljningen alltid sker med besdk eller till
exempel genom att djurhallaren skickar in bilder/intyg e.d., kan i hog grad paverka effektiviteten.

De synpunkter som Jordbruksverket framférde i samband med 2016 ars redovisning ar fortsatt
relevanta. NNR har darfor utifran Jordbruksverkets synpunkter granskat redovisningen for ar 2018
och sarskilt statistiken for genomsnittlig kontrolltid'3, som fortsatt visar pa stora skillnader. Skillnad-
erna i kontrolltid har sakert flera forklaringar, bl.a. de som Jordbruksverket tar upp i sin rapport
frdn ar 2016, men skillnaderna tyder dven pa att Lansstyrelserna lagger olika mycket tid pa samma
uppgift. Att man lagger olika mycket tid pa samma uppgift tyder pa att man laser och tolkar regel-
verken pa olika satt. NNR ar évertygat om att varje Lansstyrelse anser sig lagga ratt mangd tid pa
respektive uppgift, genom att prioritera ratt.

Statistiken for Vastra Gotaland och Skane visar vid en jamforelse att i Vastra Gotaland hade man
2018 en genomsnittlig tid for normalkontroller pa 6,7 timmar samtidigt som Skane hade 12,2 timmar,
nastan dubbelt sa mycket. Bade lanen &r stora och har ett liknande antal kontrollenheter men anda
lyckas varje arsarbetskraft handlaggare i Vastra Gotaland hantera 321 kontrollenheter samtidigt
som man i Skane enbart hanterar 246 kontrollenheter per arsarbetskraft. Dessa tva lan uppvisar
ocksa stora skillnader i hur stor andel av tillgangliga personella resurser som anvands for fysiska
kontroller och beslut. | Skane anvands 44 procent pa detta satt och i Vastra Goétaland &r motsvarande
siffra 31 procent. Siffrorna tyder pa skillnader i tolkningen av regelverken.

Statistiken for Jamtland och Dalarna visar vid en jamforelse att Ianen har ett liknande antal kontroll-
enheter, liknande antal drsarbetskrafter och relativt lika genomsnittlig tid for normalkontroller. Men,
nar det galler genomsnittlig tid for beslut skiljer det sig pa ett betydande satt. Jamtland lagger i
genomsnitt 3,8 timmar pa ett beslut samtidigt som Dalarna lagger mer an tre ganger sa mycket
(11,7 timmar) tid pa samma beslut. Detta visar pa att handlaggare i det tva angréansande lanen
tolkar kraven i lagstiftningen olika genom att de lagger signifikant olika mycket tid pa samma arbete.

Statistiken for Stockholm och Halland visar vid en jamforelse att Ianen har ett liknande antal kon-
trollenheter och lagger nastan samma andel personella resurser pa fysiska kontroller och beslut.
Trots detta lagger Halland i genomsnitt 6,6 timmar pa en normalkontroll samtidigt som Stockholm
lagger 24,3 timmar pa samma normalkontroll. Det finns sékert manga bidragande forklaringar men
detta indikerar att handlaggarna i de tva lanen tillampar samma regelverk pa olika satt vilket bidrar
till de stora skillnaderna.

Ett bidragande skal till stora skillnader skulle kunna vara langa restider i vissa lan. Vid en granskning
av statistiken finns dock inget belagg for en sadan faktor av nagon betydelse. Det finns lan med stora
avstand som har kort genomsnittlig kontrolltid (exempelvis Dalarna och Varmland) och det finns
1an med mindre avstand men 1ang genomsnittlig kontrolltid (exempelvis Orebro och Stockholm).

11 idem Sidan 29 forsta stycket.

12 Djurskyddskontrollen 2018 - En redovisning av Lansstyrelsernas arbete: https://webbutiken.jordbruksverket.se/
sv/artiklar/ovr494.html

13 Bilaga 1, Tabell 7 Sammanstallning av kontrollinsatser for lanen ar 2018 (sidan 74 i rapporten Djurskydds-
kontrollen 2018 - En redovisning av Lansstyrelsernas arbete).
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Slutsatser

Av dialogen med Lansstyrelserna framgar att stora resurser' laggs pa att 6ka samsynen inom
djurskyddet mellan olika lan och mellan olika handlaggare. Trots detta noteras, med utgangspunkt
i denna analys, skillnader mellan Ianen som inte enbart kan forklaras av skilda omstandigheter i
varje enskilt arende och mer generellt i de olika Ianen. Dessutom fortsatter NNR att ta emot infor-
mation fran féretagen dar stora skillnader i handlaggning beskrivs. Man kan darfor fraga sig om
det samsynsarbete som bedrivs inom Lansstyrelserna och tillsammans med andra myndigheter
har det fokus och den metodik som kravs for att uppna signifikanta och konkreta resultat som
leder till att foretagen upplever att Lansstyrelserna gor liknande bedémningar i likartade arenden.
Den metod som tilldmpats, med ett exempeldrende innehdllande de mest vasentliga omstandig-
heterna, har uppfattats som otydlig och ovanlig. | ett lage dar stora resurser laggs ner pa samsyn
inom djurskyddet men dar effekterna bland féretagen inte upplevs som betydande, borde det vara
av intresse att medverka till att nya metoder utvecklas. En arbetsmetodik som utgar fran verkliga
eller fiktiva arendeexempel, innehallande vasentliga men inte unika omstandigheter, och som
diskuteras i olika forum skulle kunna medféra 6kad forstaelse fran foretagens sida och en storre
samsyn inom Lansstyrelserna.

Tillgang till information ar en mycket vasentlig del i foretagens méjligheter att gora ratt i sa stor ut-
strackning som mojligt. NNR efterlyser en informationsservice fran Lansstyrelsernas sida som liknar
den informationsservice som kan erhallas fran Skatteverkets Skatteupplysning. Detta ar ingen latt
tjianst att erbjuda men det finns mycket att vinna, i skyddandet av medborgarna och djuren, pa att
se till att foretagen far den kunskap de efterfragar omedelbart nar efterfrdgan uppstar.

NNR fragar sig om det kan finnas problem med ansvarsfragor i samband med radgivning som
hindrar Lansstyrelserna fran att ldmna den radgivning som foretagen efterfragar. Det finns diskus-
sioner inom exempelvis den kommunala livsmedelskontrollen som har lett till att ansvarsfradgorna
har tolkats pa ett satt som gor att de kommunala livsmedelshandlaggarna kan lamna rad som svar
pa konkreta fragor.’ Fragan som Lansstyrelserna behover stélla sig ar inte OM man kan ge rad i
djurskyddsfragor utan HUR det kan goras. Foretagen ska sjalvklart fa hjalp att gora ratt!

14 NNR avser framst det stora antal nationella natverk for chefer och handlaggare, bade internt och tillsammans
med andra myndigheter, som jobbar med samma typ av darenden och den motestid som &gnas at diskussioner
om gemensamma fragor.

15 Se Livsmedelsverkets skrift Radgivning inom livsmedelskontrollen: https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/
publikationsdatabas/broschyrer/radgivning-om-livsmedelskontrollen-for-kontrollmyndigheter.pdf
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5. Sammanfattande analys

Detta kapitel innehaller en sammanfattande analys av de analyser som presenteras i kapitlen 4.1 - 4.5.

5.1 Svarsfrekvens och synpunkter fran Lansstyrelserna

NNR noterar med viss 6verraskning att det for en av enkaterna (djurskyddsenkéaten) har varit en lag
svarsfrekvens. Detta har naturligtvis inneburit en utmaning i analysarbetet. For att mota denna ut-
maning har enkatsvaren kompletterats med erfarenheter och statistik framtagen av andra myndig-
heter. NNR har naturligtvis forsokt att ta reda pa skalet/skalen till denna delvis laga svarsfrekvens.
Det har bl.a. framforts fran nagon Lansstyrelse att fragorna i enkaterna ar alltfor daligt utformade
och svarligen kan besvaras. Svaren skulle darfor bli sa daliga att de blir omojliga att analysera. De
Lansstyrelser som resonerat pa detta satt har da bedomt att det inte &r ndgon mening att delta i
besvarandet av enkater som de inte tror kommer att kunna ge nagot resultat. Naringslivet menar
att deltagande i en dialog kan ha ett egenvarde oavsett hur anvandbart resultatet av dialogen sedan
blir. En 6ppenhet for dialog fran myndighetens sida sander viktiga signaler till naringslivet. Ett aldrig
sa val genomfort internt regelforbattringsarbete kan ersatta den kvalitet i foretagens upplevelse av
myndighetsutévningen, som kommer av en dialog med naringslivets organisationer.

Kritiken mot daligt utformade fragor menar NNR bottnar i en ovana vid den metodik med férenklade
arendeexempel som har tillampats. Den aktuella rapporten ar ett bevis pa att Lansstyrelsernas svar
har hallit en kvalitet som mojliggjort analys och vardefulla insikter. Naringslivet har genom rapporten
fatt en battre uppfattning om status for det regelférenklingsarbete som bedrivs vid Lansstyrelserna
i enlighet med Foérordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion, 5 § punkt 7.

5.2 Brister i enkatunderlagen

Manga kommentarer till enkdterna handlar om att det ar svart att svara pa fragorna eftersom
exempelarendena ar alltfor kortfattade och att ytterligare information om fler omstandigheter
skulle behdvas. NNR menar istallet att det ar de vasentliga omstandigheterna som framgar av
arendeexemplen. Ett alltfor stort fokus pa de helt unika omstandigheterna i varje enskilt fall gor
det svart att jamfora ett drende med ett annat. Malet har varit att beskriva arenden dér de unika
omstandigheterna har sorterats bort sa att svaren kan bli jamférbara. Fran naringslivets sida kan
det ibland uppfattas som att skillnader i beslut, i arenden som féretagen upplever som likartade,
forklaras av Lansstyrelserna med de unika omstandigheter som skiljer. Fokus pa omstandigheter
som ar svara att definiera (t.ex. hur foretagare responderar, vilken ton han/hon anvander etc.)
skulle kunna uppfattas som ett satt att skydda sig mot kritik. Forklaringen blir da ibland att det var
de unika omstandigheterna i fallet som gav upphov till beslutet (dven om fallet i stor utstrackning
liknar manga andra fall). Lansstyrelserna behover i sitt tillampningsarbete och samsynsarbete mer
fokusera pa de omstandigheter som férenar, an pa de som sarskiljer.

Ett mindre valriktat fokus pa samtliga omstandigheter i ett &rende antyds genom en kommentar
till fraga 4.4.3 (Tillsyn miljofarlig verksamhet - Tid for fardigstallande av sanering): "Det beror pa
ytterligare omstandigheter som inte framgar av arendet. Hur ser tillgangligheten pa sanerings-
utrustning ut? Vilken tid pa aret ar det? Hur djupt ar det pa platsen dar bitumenklumpen hamnat.”
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Det kan konstateras att de efterfragade ytterligare omstandigheterna ar mindre relevanta eftersom
spillet i arendeexemplet sker ndra land i en hamn dar det i de allra flesta fall per definition inte ar
sarskilt djupt och dér det ocksa valdigt sallan forekommer obruten isbelaggning. Tillgangligheten
till saneringsutrustningen frontlastare eller lyftkran brukar i en hamn normalt sett vara god. Fokus
ska naturligtvis ligga pa de mest vasentliga omstandigheterna i arendet, vilket &r just de omstandig-
heter som har redovisats i arendeexemplet.

9.3 Varierande tillampning av samma nationella regelverk

Efter analys av samtliga inkomna svar pa de fem enkatomraden som denna rapport inbegriper,
framstar det som klart att det finns omotiverade skillnader i hur de olika regelverken tolkas och
tillampas i olika l1an. Nedan lyfts nagra konkreta exempel pa detta fram.

Tillstand Miljofarlig verksamhet - Krav pa utredning av lokalisering av bergtéakter (4.1.6)
Det framgar av svaren pa denna fraga att Lansstyrelserna i Vasterbotten och Vasternorrland an-
passar kraven pa utredning av alternativ lokalisering, nér det handlar om en befintlig verksamhet.
Kalmar, som inte har svarat pa fragan, har i kommentarsfaltet framfort en standpunkt som liknar
Vasterbottens och Vasternorrlands svar. Kalmars kommentar kan tolkas som att man inte formellt
sett anpassar kraven men att det ar sa det blir i praktiken. Ovriga sex svarande Lansstyrelser fore-
faller av svaren att doma inte ta ndgon sadan hansyn, varken formellt sett eller i praktiken. Har finns
en tydlig skillnad i tillampningen.

Tillstand Miljéfarlig verksamhet - Betydelsen av 6versiktsplanen vid bergtakter (4.1.8)

Det framgar av svaren pa fragan att Skane och Stockholm tillmater 6versiktsplanen en storre be-
tydelse an 6vriga svarande. Vastra Goétaland ar i kommentarsfaltet tydligt med att det alternativ
for dversiktsplanen som Skane och Stockholm har valt inte ar ett aktuellt alternativ, vilket visar pa
gradskillnader aven mellan storstadsregionerna. NNR uppfattar dessa skillnader i stallningstag-
anden som betydande.

Auktorisation bevakningsforetag - Handlaggningstid (4.2.3)

Detta avsnitt tar upp fragan om eventuell resursbrist inom Lansstyrelsernas hantering av bevak-
ningsforetagen. Ett arende med ansdkan om godkannande for anstallning i bevakningsforetag ska
hanteras inom lagstadgade 14 dagar. Dock ar det bara en Lansstyrelse av de fem svarande som
klarar denna tidsgrans. Skane har angivit sju dagars genomsnittlig handlaggningstid. Lansstyrelsen
med langst tid har har istallet angivit 25 dagar. Ett skal till lAnga handlaggningstider, som ofta tas
upp av Lansstyrelserna, ar att tiden fér handlaggning hos Sakerhetspolisen &r mycket lang. Det kan
dock papekas att det ar samma Sapo som tar tid i Skanes genomsnittliga handlaggningstid som i
ovrigas. Ldmnande av en servicegaranti pa max 14 dagars handlaggningstid vore ett satt att under-
stryka vikten av en effektiv handlaggning och skulle underlatta uppféljningen av handlaggnings-
tidens utveckling.

Skillnader i tillampningen av regelverket mellan Lansstyrelserna skulle delvis kunna forklara de stora
skillnader i handlaggningstid som kan noteras. En langre handlaggningstid, skulle till en del kunna
bero pa att handlaggarna tolkar regelverket pa ett satt som gor att handlaggningen blir mer tids-
ddande, och tvartom. Skillnaderna behdver minska.

Strandskyddsdispens - Dialog inom ramen for strandskyddsuppdraget (4.3.5)

Svaren pa denna fraga om attityd visar att Lansstyrelserna ser olika pa sin uppgift vid tillampningen
av regelverket. Vasternorrland och Ostergétland har graderat hogt for Sékande av dialog och Fére-
tagens mdojlighet till utveckling, samtidigt som dessa Lansstyrelser har graderat lagt for Uppdagande av
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brister och Hdnsyn till den biologiska mdngfalden. Detta kan tolkas som att dessa Lansstyrelser har
en storre forstaelse for framjandeaspekten pa strandskyddsuppdraget. Gavleborg och Séderman-
land har istéllet graderat lagt for Sékande av dialog och Féretagens mdéjlighet att utveckla, samtidigt
som dessa Lansstyrelser har graderat hogt for Uppdagande av brister och Hénsyn till den biologiska
mangfalden. Vastmanland har pa ett liknande satt graderat S6kande av dialog som femte viktigast
samtidigt som man har graderat Uppdagande av brister som det allra viktigaste. Dessa senare
Lansstyrelser forefaller inte ta lika stor hansyn till framjandeaspekten.

Vastra Gotalands och Jonkdpings kommentarer till denna fraga kontrasterar mot varandra nar det
galler méjligheterna att hitta anpassningar av ansdkan om strandskydd for att uppfylla framjande-
delen av uppdraget. Vastra Gotaland: “... men om vi ser att det finns en annan I6sning som skulle
kunna ges dispens sa kan arendet aterforvisas for fornyad handlaggning hos kommunen istallet for
att upphavas.” Jonkoping: "Vid en dverprovning sa kan Lansstyrelsen endast 6verprova det kom-
munen har medgivit dispens for. Justeringar av ansdkan ar darfor inte maojligt.” Dessa gradskillnader
i stallningstaganden ar inte obetydliga.

Tillsyn miljéfarlig verksamhet - Angaende straffbarheten vid miljébrott (4.4.4)

Av miljobalken framgar att for miljobrott doms till boter eller fangelse den som av oaktsamhet
orsakar att det i vatten slapps ut ett amne som typiskt sett eller i det enskilda fallet medfor eller
kan medfora en fororening som ar skadlig fér manniskors halsa, djur eller vaxter, i en omfattning
som inte ar av ringa betydelse, eller ndgon annan betydande olagenhet i miljon.

Branschen sjalv menar att det i det aktuella arendeexemplet handlar om en handelse dar det inte
finns nagon signifikant miljo- och/eller halsoeffekt. Trots detta ar det fem Lansstyrelser som har
svarat att en polisanmalan skulle ha gjorts. Kalmar tar ocksa upp eventuellt villkorsbrott, t.ex. éver-
skridet gransvarde. Det ar hogst osannolikt att bitumen och dess eventuella fraktioner skulle kunna
figurera i verksamhetens specifika villkor. Av Stockholms kommentar till fragan framgar att man
skulle 6vervaga om det forekommit oaktsamhet med stora skador som f6ljd. Sex Lansstyrelser har
svarat att ingen polisanmalan skulle goéras. Det finns uppenbart stora skillnader i hur allvarligt man
ser pa det intraffade och detta kan till en del bero pa att de aktuella regelverken tolkas olika av
skilda Lansstyrelser.

Tillsyn Miljéfarlig verksamhet - Information om polisanmalan vid miljébrott (4.4.5)
Angaende information till foretaget om gjord polisanmalan finns olikheter i installning hos svarande
Lansstyrelser. Blekinge: "Det finns ingen anledning att délja att en anmalan ar gjord”. Kalmar: "Det ar
battre att de far den informationen frdn oss an via media, eftersom vi nda varje vecka maste lamna
ut dessa handlingar till nyhetsbyrad”. Halland & den andra sidan: "Aklagarmyndigheten sager att
tillsynsmyndigheten inte ska informera om detta”. Jonkdping som svarat Nej pa denna fraga kom-
menterar: "Vi hanterar atalsanmalningar generellt pa detta vis mot bakgrund av férundersoknings-
sekretessen.” En tredje typ av kommentar kommer fran Varmland: "Om foretaget fragar om polis-
anmalan ar gjord skulle vi tala om det”. Detta kan tolkas som att ett kommunikativt och aktivt fore-
tag far battre service av tillsynsmyndigheten an ett annat foretag. Det kan ifragasattas varfor det
inte finns en stérre samordning mellan Lansstyrelserna i en sddan strategisk, praktisk och kéanslig
fraga som information om polisanmalan eller inte. Detta ar en fraga som med fordel skulle kunna
tas upp i samband med samsynsarbetet.

Djurskyddskontroll - Attityden till uppdraget (4.5.8)

Skillnader i installning till uppdraget och behovet av dialog noteras i graderingen av svarsalterna-
tivet Kontrollera och dokumentera brister. Vastra Gotaland anser detta alternativ vara viktigast sam-
tidigt som Ostergoétland har graderat detta som minst viktigt. Skillnaden mellan Lansstyrelserna kan
naturligtvis ha flera olika och samverkande skal men skillnader i installning till uppdraget skulle
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kunna vara ett medverkande skal. Ostergétland kommenterar sitt svar: "Fora dialog, informera,
fokusera pa helhet och dokumentera brister. Allt i syfte att djurhdliningen ska uppfylla géllande
djurskyddsbestammelser.” Att dialog kommer forst och brister sist ar positivt.

Djurskyddskontroll - Statistiken talar for olika tolkningar av regelverken (4.5.11)

Som komplement till de fa svaren pa enkaten om djurskyddskontroll har NNR tagit del av Statens
Jordbruksverks arlig rapport Djurskyddskontrollen 2018 - En redovisning av Lansstyrelsernas arbete.®
Statistiken for kontrollinsatser'” &ar sarskilt intressant. Stora skillnader i tidsatgang fér normalkon-
troller kan noteras vilket tyder pa att Lansstyrelserna lagger olika mycket tid pa samma uppgift. Att
man lagger olika mycket tid pa samma uppgift tyder pa att man laser och tolkar regelverken pa olika
satt. NNR ar Overtygat om att varje Lansstyrelse anser sig lagga ratt mangd tid pa respektive uppgift,
trots detta blir det skillnader.

Statistiken for Vastra Gotaland och Skane visar vid en jamforelse att i Vastra Gotaland hade man
2018 en genomsnittlig tid for normalkontroller pa 6,7 timmar samtidigt som Skane hade 12,2 timmar,
nastan dubbelt sa mycket. Bade lanen &r stora och har ett liknande antal kontrollenheter men anda
lyckas varje arsarbetskraft handlaggare i Vastra Gotaland hantera 321 kontrollenheter samtidigt
som man i Skane enbart hanterar 246 kontrollenheter. Siffrorna tyder pa skillnader i tolkningen av
regelverken.

Statistiken for Jamtland och Dalarna visar vid en jamférelse att lanen har ett liknande antal kontroll-
enheter, liknande antal arsarbetskrafter och relativt lika genomsnittlig tid for normalkontroller. Men,
nar det galler genomsnittlig tid for beslut skiljer det sig pa ett betydande satt. Jamtland lagger i
genomsnitt 3,8 timmar pa ett beslut samtidigt som Dalarna lagger mer an tre ganger sa mycket tid
(11,7 timmar). Detta visar pa att handlaggare i det tva angransande lanen sannolikt tolkar kraven i
lagstiftningen olika genom att de lagger signifikant olika mycket tid pa samma arbete.

9.4 Dialog kontra felsokning — attityden till uppdraget

NNR tar upp fragor om attityden till uppdraget, med olika formuleringar, i samtliga enkater, utom i
enkaten om tillstdnd miljofarlig verksamhet. Férande av dialog och s6kande efter brister ar tva olika
svarsalternativ som tas upp. Dessa tva alternativ ar inte helt férenliga mal i samband med ett till-
synsarende. Malet bor vara att inspirera och stimulera féretagaren att vilja gora ratt, inte att besla
fortagaren med felaktigheter och okunskap. Om féretagarens vilja att gora ratt starks far ett tillsyns-
besok effekt hela aret. Om foretagaren blir 6verbevisad om sin okunskap och inkompetens ar oftast
inte mycket vunnet. | en situation dar vi kanner oss relativt starka vill vi garna bli battre. | en situa-
tion dar vi kanner oss nedvarderade och kanske underlagsna finns en tendens att inte orka bry sig.

Tre av fyra svarande Lansstyrelser har pa attitydfragan i bevakningsenkaten (avsnitt 4.2.4) prioriterat
en objektiv bedomning av omstandigheterna som viktigast. En Lansstyrelse poangterar istallet som
viktigast att kommunikation med bolaget och den anstallde (subjektiva omstandigheter) alltid sker
innan beslut fattas. Detta visar pa skillnader i instéllningen till uppdraget.

varmlands kommenterar till attitydfragan i miljotillsynsenkaten (avsnitt 4.4.6) ar: "De féretag som
vi har tillsynen 6ver vet ofta sjdlva om att de gjort fel/blivit fel av ndgon anledning och vilket ansvar
som de har enligt lagstiftningen. Ar det ndgra brister som orsakat utslappet &tgardas bristerna.”

16 Djurskyddskontrollen 2018 - En redovisning av Lansstyrelsernas arbete.
17 Bilaga 1, Tabell 7 Sammanstallning av kontrollinsatser for lanen ar 2018 (sidan 74 i rapporten Djurskydds-
kontrollen 2018 - En redovisning av Lansstyrelsernas arbete).
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Det kan uppfattas som att Varmland har en positiv syn pa foretagandet. Detta kan dock kontrasteras
mot att Varmland i avsnitt 4.4.5 har svarat nej pa frdgan om man skulle informera féretaget om att
en polisanmalan ar gjord.

Det kan konstateras att 15 av 16 Lansstyrelser som svar pa attitydfragan i miljétillsynsenkaten
(avsnitt 4.4.6) har satt Soka dialog med foretaget som det viktigaste eller nast viktigaste alternativet.
Vasternorrland, som ar ett av dessa lan, har dessutom satt Ge rad om goda exempel som det nast
viktigaste. Andra Lansstyrelser har satt Hitta brister i verksamheten som viktigast.

5.5 Processen for ett samsynsarbete

En Lansstyrelse skriver som kommentar till strandskyddsenkaten (avsnitt 4.3.8): "Det ar svart att
svara pa en sa generell fraga som den hér. Vi gor alltid en individuell bedémning for varje arende
och dess unika forutsattningar.” Denna kommentar visar pa ett av huvudproblemen vid ett samsyns-
arbete, man behdver rensa bort dessa "unika forutsattningar” och jamféra beslut i jamférbara situ-
ationer. Ett fokus pa unika omstandigheter berattigar till en stor spridning pa besluten och riskerar
att leda till rattsosakerhet for foretagen.

Miljotillsynsenkaten (kapitel 4.4) visar pa behovet av ett fordjupat samsynsarbete kring exempelvis
vilka underlag som begars in fran foretagen i samband med mottagandet av information om ett
utslapp som i arendeexemplet. Hanteringen boér inledas med begaran om ett produktdatablad for
den utslappta produkten. Alla Lansstyrelser som har besvarat enkaten forefaller inte prioritera
detta steg sarskilt hogt.
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6. Slutsatser och forslag till atgarder

NNRs huvudsakliga slutsats i denna rapport ar att de regelverk som styr Lansstyrelsernas arbete
pa granskade verksamhetsomraden tolkas olika av handlaggare vid olika Lansstyrelser samt att
handlaggare i vissa fall har olika bild av vad uppdraget innebar och var fokus ska ligga nar arbetet
utfors. Nagra av de skillnader som tas upp i denna rapport borde ha kunnat atgardas om de hade
tagits upp i ett samsynsarbete. Ett exempel pa detta ar fragan om information till foretaget om att
polisanmalan gjorts (avsnitt 4.4.5). Om centrala tillampningsfragor sdsom hantering av polisan-
malan inte har tagits upp i samsynsarbetet fragar sig NNR vilka andra for foéretagen viktiga fragor
som inte heller har tagits upp. Det ar uppenbart att det finns mojlighet att genom ett utdkat sam-
synsarbete minska dessa skillnader. Nar det galler samsynsarbetet vill NNR ocksa betona vikten
av likhet i arbetsprocesser for att uppna sa stor likhet i besluten som mgjligt.

En forklaringsmodell for olikheter i beslut mellan olika Lansstyrelser ar, savitt NNR kan forsta, att det
finns olika unika omstandigheter i varje enskilt fall. Det ar skadligt for naringslivsklimatet om fokus
i Lansstyrelsernas arendehantering endast hamnar pa de unika omstandigheter som skiljer, istéllet

for att ta fasta pa de vasentliga omstandigheter som normalt forekommer i en viss typ av arenden.

Dialog behovs

Oppenhet fér dialog med féretagen som berérs av skyddslagstiftningen ar mycket viktig fér narings-
livsklimatet och tillvaxten i regionen. Genom dialogen finns mojlighet att skapa forstaelse hos
naringslivet for de svara avvagningar som Lansstyrelserna gor i sin myndighetsutévning. Om fore-
tagen kanner att hansyn har tagits till deras omstandigheter i det konkreta fallet kan ett beslut som
gar dem emot hanteras pa ett balanserat satt.

Attityd — seriosa foretag

NNR menar att Lansstyrelsernas utgangspunkt i alla lagen maste vara att samtliga i lanet verksamma
foretag ar helt seriosa tills dessa att det finns tydliga indikationer pa motsatsen. Denna installning
genomsyrar exempelvis Skatteverkets arbete sedan manga ar tillbaka.'® Transportstyrelsen beskriver
denna installning pa foljande satt: "De flesta vill skdta sig - Grunderna ar att vi har stor tilltro till att
aktorerna skoter sig och gor ratt. Vi kan till exempel stélla krav pa ledningssystem och att man har
ett systematiskt sakerhetsarbete. De flesta vill liksom vi jobba for ett val fungerande och sakert
transportsystem.”®

Negativa erfarenheter far inte svérta Lansstyrelsernas installning till foretagen i allménhet. Nar fore-
tagen uppfattar en negativ installning fran Lansstyrelsens sida har det en kraftfullt negativ inverkan
pa naringslivsklimatet och tillvaxten i lanet.

18 Skatteverkets utvecklingsresa: Fran fruktad skattefogde till omtyckt servicemyndighet:
https://www.skatteverket.se/omoss/varverksamhet/statistikochhistorik/
franfruktadskattefogdetillomtycktservicemyndighet.4.54a3d27615036ac09f3985.html
Se ocksa Rattviksmodellen for livsmedelskontroll.

19 https://www.transportstyrelsen.se/sv/Om-transportstyrelsen/vart-uppdrag-och-arbetssatt/tillsyn/

riskbaserad-tillsyn/
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Nagra av svaren pa fragorna och kommentarerna i enkaterna antyder att det finns problem med
tilltron till foretagens seriositet. Samsynen behover utvecklas, dven pa detta omrade.

Skyddande — Framjande

NNR efterlyser hos varje Lansstyrelse en konkret rutin som i alla relevanta fall tillampas for att saker-
stalla att framjandeaspekten tas hansyn till. Krav pa hansyn till framjandeaspekten kan harledas ur
Forordningen med Lansstyrelseinstruktion.?® | rutinen behéver inga att det finns en tydligt utsedd
funktion, ansvarig for att tillvarata dessa intressen. | frdga 4.3.7 (Strandskydd) framhéller Ostergét-
land att "Planfunktionen” har en sadan roll.

Attityden till och kunskapen om de bakomliggande, oftast motstaende, samhallsintressen som finns
ar minst lika viktigt som kunskapen om det aktuella regelverket i sig. Vid starkt fokus pa exempelvis
en forbudslagstiftnings exakta skrivning kan det bakomliggande intresset av att samhallet i stort
fungerar, férsvinna. Exempelvis ar det ingen som vid tillampningen av miljoskyddslagstiftningen
skulle havda att all mansklig verksamhet borde férsvinna. Ingen skulle havda att allt lantbruk bor
upphora bara for att det klassas som miljofarlig verksamhet. Miljopaverkande verksamhet maste
fa forekomma for att manskligheten ska besta. Har finns tva motstdende intressen som behover
hanteras pa ett proportionerligt satt, aven nar det handlar om tillampning av en ren foérbudslag-
stiftning som miljobalken, strandskydd eller djurskydd.

Varderandet av fakta i ett arende behdver inbegripa en prioritering av vasentliga fakta/omstandig-
heter framfor speciella och unika fakta/omstandigheter. | detta sammanhang ar det ocksa viktigt
att skyddandeaspekten inte ar det som ensamt styr den initiala uppfattningen i ett arende. Utbild-
ningen av tillsynspersonal till myndigheter fokuserar naturligt pa olika skyddslagstiftning. NNR menar
dock att aven forstdelse for och kunskap om de kommersiella aspekterna pa den verksamhet som
ska granskas behover inga i utbildningen. Naringslivets instélining ar att framjandeaspekten maste
fa en starkt stallning inom ramen for Lansstyrelsernas myndighetsutévning.

Om malet ar ett sa gott naringslivsklimat och en sa god tillvaxt som majligt inom ramen for vad olika
skyddande lagstiftning medger, sa visar denna rapport pa skillnader i Lansstyrelsernas tolkningar
som behdver utsattas for en fordjupad diskussion. Skillnaderna maste minska och detta maste
huvudsakligen ske genom ett fordjupat samsynsarbete inom Lansstyrelserna och tillsammans med
respektive bransch.

Lansstyrelsernas skyldighet att ansvara for ett gott naringslivsklimat och en god tillvaxt har inte mins-
kat i och med 6verféringen av det regionala utvecklingsansvaret fran Lansstyrelserna till Regionerna.

Samsynsarbetet

NNR har i dialog med Lansstyrelserna forstatt att stora resurser laggs ned pa att 6ka samsynen
mellan olika Ian och mellan olika handlaggare. Samtidigt fortsatter NNR att ta emot information
fran foretagen dar stora skillnader i handlaggning beskrivs.

Den metod som NNR har tillampat, med ett exempelarende innehallande de mest vasentliga
omstandigheterna, har av vissa Lansstyrelser angivits vara otydlig och ovanlig. | ett Iage dar stora
resurser laggs ner pa samsyn men dar effekterna bland féretagen inte upplevs som betydande,

20 Se Forordning (2017:868) med Lansstyrelseinstruktion, bl.a. 28 punkt 3 och 38 punkt 3.
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borde det vara av intresse att medverka till att nya metoder utvecklas. En arbetsmetodik som utgar
fran verkliga eller fiktiva drendeexempel, innehéllande vasentliga men inte unika omstandigheter,
skulle kunna medfora stérre samsyn inom Lansstyrelserna och ¢kad forstaelse fran foretagens sida.

Samsynsarbete ar viktigt for att minska skillnaderna i tillampning mellan Lansstyrelserna. Samsyns-
arbetet behover fokusera pa de delar som ger storst effekt pa skillnaderna. En del av Lansstyrel-
sernas samsynsarbete handlar om jamférelser av olika typer av brister i foretagens verksamheter,
som uppdagas i tillstands- och/eller tillsynsprocesser. Det ar dock minst lika viktigt att arbeta med
jamforelser av vilken férbattringspotential i Lansstyrelsernas verksamheter som upptacks av fore-
tagen. Foretagen ar underkastade manga olika typer av granskningar och revisioner, exempelvis
genomfor forsakringsbolag med regelbundenhet forsakringsrevisioner for att forebygga risker i
foretagens verksamheter. Foretagen har darigenom en god kunskap om dessa processer. En regional
dialog med foretagen for att uppdaga forbattringspotential i Lansstyrelsernas tillstands- och tillsyns-
arbete ar mycket vardefull som underlag for ett nationellt samsynsarbete vid Lansstyrelserna.

Informationsservice

Tillgang till information ar en mycket vasentlig del i foretagens mojligheter att gora ratt i sa stor
utstrackning som mojligt. Lansstyrelsernas personal har stor kunskap om de regelverk de ska
hantera. En informationsservice efterlyses hos Lansstyrelserna som liknar den informationsservice
som kan erhallas fran Skatteverkets Skatteupplysning. Detta ar ingen latt tjanst att erbjuda men
det finns mycket att vinna, i skyddandet av medborgarna och naturen, pa att se till att foretagen
far den kunskap de efterfragar omedelbart nar efterfragan uppstar.

NNR fragar sig om det kan finnas problem med ansvarsfragor i samband med radgivning som hin-
drar Lansstyrelserna fran att lamna den raddgivning som foretagen efterfragar. Det finns diskussioner
inom exempelvis den kommunala livsmedelskontrollen som har lett till att ansvarsfragorna har
tolkats pa ett satt som gor att de kommunala livsmedelshandlaggarna kan lamna rad som svar pa
konkreta fragor.?' Fragan som Lansstyrelserna behover stalla sig ar inte OM man kan ge rad utan
HUR det kan goras. Foretagen ska sjalvklart fa hjalp att gora ratt.

Omsesidig respekt

Lansstyrelsernas formaga att uppfylla sitt uppdrag ar i langa stycken beroende av att det finns ett
visst matt av fortroende och dmsesidig respekt mellan Lansstyrelserna och féretagen. Denna
respekt ar beroende av att foretagen uppfattar Lansstyrelsernas tillsyns- och tillstandshandlaggning
som rattvis. Det forekommer anekdoter om att Lansstyrelsernas krav pa kommunala verksamheter
vid exempelvis saneringsverksamhet skiljer sig fran kraven som stalls pad kommersiella verksam-
heter. Dessa anekdoter ar djupt skadliga for fortroendet och fér naringslivsklimatet och Lans-
styrelserna behéver gora allt som star i deras makt for att uppkomna situationer inte ska uppfattas
pa detta satt.

21 Radgivning inom Livsmedelskontrollen: https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/
broschyrer/radgivning-om-livsmedelskontrollen-for-kontrollmyndigheter.pdf
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Riskstyrd tillsyn har potential att effektivisera

Riskstyrd tillsyns- och tillstandshandlaggning handlar om att lagga storre resurser pa de verksam-
heter dar det av olika skal finns stérst risk for misskotsel. Detta forhallningssatt resulterar i att
dokumenterat serits och valskott verksamhet far mindre tillsyn och mer éversiktlig handlaggning
vid ansékningsforfaranden, samtidigt som myndighetsutévningen kan fokusera dar den gér som
storst nytta. Se bl.a. Transportstyrelsens arbete med riskstyrning.?? Se ocksad OECDs rekommenda-
tioner i Best Practice Principles for Regulatory Policy.2 Ostergétlands kommentar till sitt Nej, som
svar pa frdgan om polisanmalan skulle goras i exempelarendet (avsnitt 4.4.4), tyder pa en riskstyrd
tillampning av miljébalken.

Riskstyrning handlar ocksa om att olika delar av Lansstyrelsernas forvaltning samverkar genom att
uppmarksamma varandra pa upptackter som tyder pa en mindre serids och vélskott verksamhet.
Motsatsen ar slumpstyrd tillsyn.

Kompletterande fragor som skulle kunna utredas ar hur skillnader nar det galler risknivaer mellan
olika likartade verksamheter kan hanteras pa mest effektiva satt. Modeller for riskklassning finns
men kan sakert utvecklas. Ett satt att utveckla riskklassning vore att lata riskfaktorn inom ett till-
synsomrade for en viss verksamhet kunna paverkas av riskfaktorn inom ett annat tillsynsomrade,
dar samma féretag ocksa har verksamhet.

Personaltillgang

Atgarder som minskar personalomsattningen pa Lansstyrelserna ar atgarder som har potential att
forbattra naringslivsklimatet och tillvaxten genom bl.a. tydligare information fran handlaggarnas
sida och effektivare handlaggning. Specialisering, 1ang erfarenhet och hég kompetens bland hand-
laggarna ar faktorer som efterfragas av naringslivet. Med dessa faktorer forbattras forutsattningar
for I16pande informella kontakter under arendeprocessen, vilket kan bygga upp fértroende fér mot-
partens seriositet och vilja att gora ratt respektive vara effektiv. Naringslivet efterfragar inte i forsta
hand en mildare tillstdnds- och tillsynshandlaggning utan en effektivare och rattssakrare sadan.
Hoga men tydliga krav underlattar for seriosa foretagare.

Kompetensbrist behdver métas med arbetsférutsattningar som ger arbetsgladje och far fler att
vilja jobba i yrket. En myndighet som arbetar gentemot foretagen behdver ha en positiv installning
till desamma for att ett positivt arbetsklimat ska framjas. Se Skatteverkets utvecklingsresa.?*

Regeringens ansvar

NNR menar att en av nycklarna till att minska skillnaderna mellan ldnen finns i att utéka arbetet
med att hitta forum och verktyg for 6kad samsyn. Ansvaret for detta ligger inte bara pa Lansstyrels-
erna utan aven pa Regeringen. Det forenklingsuppdrag som Lansstyrelsen har idag ar allmant hallet
och av redovisningskaraktar dar det &r upp till varje Lansstyrelse hur den vill arbeta med fragan.
Har behovs ett tydligare och mer malinriktat uppdrag dar sarskilda medel avsatts for andamalet.

22 https://www.transportstyrelsen.se/sv/Om-transportstyrelsen/vart-uppdrag-och-arbetssatt/tillsyn/
riskbaserad-tillsyn/

23 Regulatory Enforcement and Inspections, Principle 3, Risk-focus and proportionality.

24 Fran fruktad skattefogde till omtyckt servicemyndighet: https://www.skatteverket.se/omoss/varverksamhet/
statistikochhistorik/franfruktadskattefogdetillomtycktservicemyndighet.4.54a3d27615036ac09f3985.html
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En annan viktig del ar att mojliggora tillgangen till och utéka utbytet av data och information mellan
Lansstyrelserna, exempelvis pa elektronisk vag. Genom att Lansstyrelserna latt kan ta del av var-
andras beddémningar i likartade drenden liksom att mata och jamfdra resurser och effektivitet, kan
tillampningen bli mer enhetlig och goda exempel spridas. Resurser for att utveckla Lansstyrelsernas
IT-system, exempelvis digitala arendehanteringssystem, behover tillféras.

De stora skillnader som har uppmarksammats av foretagen och dokumenterats av NNR i denna
rapport ar inte tillfredsstéllande, sarskilt inte i ljuset av att det finns relativt enkla atgarder att vidta
som har potential att minska skillnaderna substantiellt och darmed starka naringslivsklimatet och
tillvaxten i Sverige. Lansstyrelserna behover vidta flera atgarder for att komma till ratta med detta
vilket i sin tur pa ett positivt satt kommer att paverka de faktorer i naringslivsklimatet som Lans-
styrelserna forfogar dver. Om det vid denna process uppmarksammas otydligheter och/eller brist-
ande effektivitet i de bakomliggande regelverken ska Lansstyrelserna naturligtvis ta initiativ till att
justerade regelverk tas fram av Riksdag, Regering och/eller myndigheter.

De i NNRs undersdkningar dokumenterade skillnaderna ar i vissa avseenden évergripande be-
skrivna och fordjupade studier av hur Lansstyrelsernas tillampningsarbete gar till skulle med for-
del kunna goras. Dessa skulle exempelvis kunna besta av férdjupade intervjuer med handlaggare
eller ytterligare kartlaggning av nagot av de omraden som NNR har granskat, i ett urval lan.
Regeringen skulle kunna tillsattas resurser for en sddan granskning.

NNRs vidare arbete med regeltillampning vid Lansstyrelserna

NNR bidrar garna till fortsatt dialog omkring tolkning och tillampning av regelverken, dels genom
denna rapport, dels genom rapporterna om kommunal regeltillampning som finns att ladda ner
pa www.kommungranskning.se och dels i olika forum dar NNRs foretradare deltar.
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1. NNRs rekommendationer

Med anledning av undersokningens resultat rekommenderar NNR Lansstyrelserna foljande:

* Lansstyrelserna behdver se till att framjandeaspekten tas hansyn till vid
handlaggning och beslut i samtliga arenden som berér foretag
Sakerstall att tillsyns- och tillstdndshandlaggare som hanterar foretagsarenden har till-
rackliga kunskaper om de kommersiella aspekterna av den verksamhet de ar satta att
handlagga. Inom varje Lansstyrelse bor det sakerstallas att det finns en funktion som
vid varje beslut tar ansvar for att argumentera for framjandeaspekten och att detta
motiveras i besluten. Proportionalitet mellan skyddandeaspekten och framjande-
aspekten ska uppnas i handlaggning och beslut.

* Samsynsarbetet behéver starkas och fokusera pa det som ger storst nytta for
enhetligheten i regeltillampningen gentemot féretagen
Utveckla tillsynsmetodiken genom att utga fran verkliga eller fiktiva arendeexempel,
innehallande vasentliga omstandigheter. En sddan metodik kan ocksa utgora ett vik-
tigt sammanhang for nya inspektorer att utveckla sin praktiska formaga. Forutom det
nationella samsynsarbetet behdver aven det interna samsynsarbetet éver avdelnings-
granserna inom varje Lansstyrelse, prioriteras.

» Infor servicegarantier for handlaggningstid vid tillstandsgivning
Servicegarantin bor innehalla ett dtagande fran Lansstyrelsen att fatta beslut om ett
tillstand inom en viss given tid. Ldmnande av en servicegaranti ar ett satt att under-
stryka vikten av en effektiv handlaggning och underlattar uppféljningen av handlag-
gningstidens utveckling. Garantin bor aven innehalla dtaganden om att foretagen
tillforsakras tydlig information om vad en ansékan ska innehalla, hur och nar beslut
fattas samt vem de kan vanda sig till med fragor och klagomal.

e Ett féretag ska kunna félja sina drenden hos Lansstyrelsen pa natet
Lansstyrelserna behover vidareutveckla foretagens majlighet att folja sitt arende
pa natet.

e Stark radgivningen hos Lansstyrelserna
En informationsservice bor inrattas som liknar den informationsservice som kan
erhdllas fran Skatteverkets Skatteupplysning. Tillgang till information &r en mycket
vasentlig del i foretagens mojligheter att géra ratt i sa stor utstrackning som mojligt.

* Lansstyrelserna behéver utveckla formerna for dialogen med foretagen och
féretagens organisationer
Genom dialog finns mojlighet att skapa forstaelse hos naringslivet for de svara av-
vagningar som Lansstyrelserna gor i sin myndighetsutdvning.
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Lansstyrelserna bor I6pande utvardera vilka effekter deras tillampning av
regelverken far fér féretagen

Lansstyrelserna bor arbeta strategiskt med sin tillsyns- och tillstandshandlaggning.
Mat och folj upp regeltillampningen i Lansstyrelsernas brukarundersoékningar.

Regeringen bor ge Lansstyrelserna ett uppdrag att med tydliga mal och
enhetliga rapporteringskrav arbeta med regeltillampning och regelférbattring
Sarskilda resurser behdver avsattas for detta.
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Bilaga: Detaljerad svarsredovisning — NNRs Lansgranskning 2019

Denna bilaga finns endast som separat dokument.
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Naringslivets Regelnamnds NNR medlemmar

Almega

Fastighetsagarna Sverige
Finansbolagens Forening
Fondbolagens Forening
Foretagarna

Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
Kontakta

Lantbrukarnas Riksférbund
Livsmedelsforetagen
Smaéaforetagarnas Riksforbund
Stockholms Handelskammare
SVCA

Svensk Dagligvaruhandel

Svensk Handel

Svensk Industriférening

Svenska Bankféreningen

Svenska Fondhandlareféreningen
Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet
Svenskt Naringsliv

Sveriges Byggindustrier
Teknikforetagen
Transportforetagen

Visita
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Naringslivets Regelnamnd NNR

Naringslivets Regelndmnd bildades ar 1982 och ar en oberoende, politiskt
obunden ideell forening helt finansierad av sina medlemmar. Bland med-
lemmarna finns 23 svenska naringslivsorganisationer och branschfor-
bund som tillsammans representerar drygt 300 000 foretag. Det betyder
att NNR talar for alla aktiva foretag i Sverige som har en anstalld eller fler,
i alla branscher och av alla storlekar. NNRs uppgift ar att foérespraka och
verka for effektivare och mindre kostsamma regler samt en minskning av
foretagens uppgiftslamnande i Sverige och EU. NNR samordnar narings-
livets granskning av konsekvensanalyser av forslag till nya eller andrade
regler samt koordinerar naringslivets regelforbattringsarbete pa natio-
nell- och EU-niva. Detta fokuserade verksamhetsomrade gor att NNR ar
unikt bland naringslivsorganisationer i Europa. Mer information om NNR
finns pd www.nnr.se.

Naringslivets Regelndmnd NNR AB | Box 55692 | 102 15 Stockholm | Bes6ksadress: Storgatan 19
Telefon: 08-762 70 90 | E-post: info@nnr.se | Hemsida: www.nnr.se



