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Detaljerad svarsredovisning — NNRs Lansgranskning 2023

Nedan redovisas samtliga svar och kommentarer som har ldmnats av Lansstyrelserna som svar pa
de enkater som skickades ut av NNR i juni 2023. Enkaterna tog upp verksamhetsomradena strand-
skydd, miljétillsyn, djurskyddskontroll och tobakstillsynsstod.

5. Strandskydd

Arendeexempel A sag ut enligt nedan

Arendeexempel A. Fér en medelstor stad har kommunen enligt plan- och bygglagen upprittat en
oversiktsplan med hégre detaljeringsgrad, d.v.s en fordjupad éversiktsplan (FOP). Denna har forkla-
rats vara aktuell. For ett visst avgransat markomrade, beldget inom generellt strandskydd pa 100
meter, anger oversiktsplanen markanvandning "bostader”. Omradet dr allmant tillginglig obebyggd
naturmark som inte ar avskild fran stranden, varken av vig, bebyggelse eller annat.

Kommunen upprattar nu ett forslag till detaljplan for bostdder pa den aktuella platsen. Omradet
fran strandlinjen och 50 meter upp avses bli allman plats med strandpromenad. Darefter anger
planforslaget kvartersmark med bostader inom resterande del av strandskyddsomradet.

Som sarskilt skal for att upphéva strandskydd for blivande kvartersmark anger kommunen att plat-
sen behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet (7 kap 18 ¢ § p 5 MB).

Arendeexempel B redovisas nedan, i anslutning till dértill hérande fragor.

9.1.1 Upphavande eller ej (A)

Skulle lansstyrelsen normalt/vanligtvis godta ett upphivande av strandskyddet i en sidan
situation som beskrivits (drendeexempel A) och med angivet sarskilt skal?

Ja (5 st)

Blekinge, Dalarna, Varmland, Véasternorrland och Orebro

Nej (12 st)
Gavleborg, Gotland, Halland, Jaimtland, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Skdne, Uppsala, Vasterbot-
ten, Vastmanland och Vastra Gotaland

Inget svar (2 st)
Jonkdping och Stockholm

Lansstyrelsernas kommentarer
Inget svar "Det beror pa vilket underlag som redovisas och vilken motivering som anges for det

sarskilt skélet. Darfor ar det inte mojligt att svara Ja eller Nej pa fragan.”

Inget svar ”"Oavsett vilken situation det ar finns lagkrav for att upphava strandskydd. Lansstyrelsen
granskar det underlag som kommunerna skickar in. I manga fall uppfylls kraven for att kunna upp-
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hava strandskyddet. I de fall det saknas redovisningar, motiveringar eller att upphéavandet inte ar
korrekt angivet i plankartan uppfylls inte lagkraven fér upphavande. Kommuner som har kinnedom
om radande praxis for vilken utredning som kravs samt redovisar denna brukar inte stota pa pro-
blem med upphéavande av strandskydd.”

Ja "Lansstyrelsen skulle acceptera bostdder om det inte framkommit motsattningar i Lansstyrelsens
granskningsyttrande till FOP. Generellt 4r inte bostider ett allmént intresse som godtas fér bebyg-

gelse.”

Ja "En utforlig motivering kravs varfor de aktuella bostaderna ar ett angeldget allmént intresse och

varfor de inte kan placeras utanfor strandskyddat omrade.”

Nej "Det gar inte att svara generellt pa fragan om vi skulle godta ett upphdvande av strandskyddet
eller ej. Det beror helt enkelt pa. Alla drenden ar unika och platser har olika forutsattningar. Nar vi
lamnar besked till kommunen i strandskyddsarenden utgar vi fran gillande lagstiftning och aktuella
rattsfall.”

Nej "Ja och Nej - Svaret dr beroende av vad naturvardesinventeringen ger for handen.”

Nej "For att godkdnna skalet behover kommunen visa i lokaliseringsutredning alternativa lokalise-
ringar samt utformning som innebér att strandskyddat omrade inte tas i ansprak.”

Nej "Aven om exemplet anger att kommunen har upprattat en éversiktsplan med hogre detaljerings-
grad framgar inte vilka utredningar som tagits fram i samband med detta. Enligt gdllande rattsprax-
is kravs en sarskild lokaliseringsutredning som visar att det inte gar att bygga ndgon annanstans for
att tillgodose detaljplanens syfte.”

Nej "Det ar jattesvart att svara pa fragan eftersom varje drende har olika forutsattningar och be-
hover beddmas fran fall till fall. Men har framgar det inte att kommunen har gjort eller presenterat
en alternativutredning som visar att det inte finns andra platser att planldgga for bostader utanfor
strandskyddet. Om det gor det saknas det sarskilda skal att upphdva skyddet enligt praxis. Det ar
aven tveksamt om det alls behover upphivas inom parkmarken eftersom parkmark ofta inte star i
strid med strandskyddet.”

Nej "Mycket hogt stallt krav pa att visa att det ar omdjligt eller i vart fall orimligt att tillgodose utan-
for omradet. OP ricker normalt sett inte. Inte heller sjélvklart i alla ligen att bostider ar ett angel-

get allmént intresse. Sa i vissa fall ar det mojligt.”
Nej "Kommunen maste kunna visa att behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet.”
Nej "Det skulle kravas en rejal forklaring till varfor det inte kan tillgodoses utanfér omradet.”

Nej "Det kravs en noggrann lokaliseringsstudie for att visa om det inte gar att ha bostdderna pa an-

nan icke strandskyddad mark.”

Ja”Ja, under forutsattning att kommunen har visat att atgarden kan tillgodose kommunens behov

av tatortsutveckling samt att dtgarden inte kan placeras utanfor strandskyddsomradet.”
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5.1.2 Kompletterande skal (A)
Vad skulle ytterligare krivas for att godta ett upphidvande med det angivna sirskilda skilet?
Denna fraga stilldes enbart till de respondenter som svarade Nej pa fragan i avsnitt 4.2.1.1

Foljande lin fick fragan (12 st)
Gavleborg, Gotland, Halland, Jamtland, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Uppsala, Vasterbot-
ten, Vastmanland och Vistra Gotaland

Fritextsvar
"For att eventuellt kunna godta ovan namnt skal skulle det behdvas en tydlig motivering till varfor

det angelidgna allménna intresset inte kan tillgodoses utanfor omradet.”
"En utredning som visar att det inte finns nagon annan lamplig plats utanfér 100 meterslinjen.”

"Det gar inte att svara generellt pa frdgan om vi skulle godta ett upphavande av strandskyddet eller
ej. Det beror helt enkelt pa. Alla drenden ar unika och platser har olika forutsattningar. Nar vi lam-
nar besked till kommunen i strandskyddsarenden utgar vi fran gillande lagstiftning och aktuella
rattsfall.”

"Naturvardesinventering som visar att dar inte finns nagra hotade arter eller virdefulla naturmiljo-

er, kulturlamningar”
"Visa att alternativa lokaliseringar saknas.”

”Gallande praxis fér vad som ytterligare krivs framgar bla av MOD P 8096-19. Utéver detta kravs
aven utredningar gillande strandskyddets syften for djur- och vaxtlivet samt allmanhetens tilltrade.
Intresset att ta omradet i ansprak pa det satt som planen avser ska dven viga tyngre dn strand-
skyddsintresset.”

”Som namnts innan sa beh6éver kommunen visa att det inte finns nagra alternativa l6sningar utanfor
strandskyddet. Kommunen behover dven ta reda pa om det finns nagra vaxt- och djurarter som kan
paverkas eller om allmanhetens tilltrade skulle inskrankas. Detta for att kunna avgora om planen

vager tyngre dn strandskyddsintressena.”

"Detaljerad utredning som visar att det ar omdojligt eller i vart fall orimligt att tillgodose utanfor
omradet, samt visar att bostdder ar ett angeldget allmant intresse i det aktuella fallet.”

"Kommunen maste kunna visa att behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet. Lansstyrelsen kan
vara behjalplig i att avgrdnsa vilka alternativa lokaliseringar som bor utredas samt vilken detalje-

ringsgrad som kravs.”

"Alternativ "A, B och C” med forklaringar till varfor de ar olampliga. Det maste visas varfor det inte

finns andra platser”

Att inte kommunen finner limpligare mark utanfor skyddat omrade genom lokaliseringsutredning-

en och dessutom maste naturvirdesinventeringar goras.”
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9.2 Syn (A)

Skulle lansstyrelsen under detaljplaneprocessen gora syn vid ett drende av ovanstaende ka-
raktir (arendeexempel A)?

Ja (5 st)
Blekinge, Halland, Jamtland, Vasternorrland och Vastmanland

Nej (13 st)
Dalarna, Gavleborg, Gotland, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Stockholm, Uppsala, Varmland,

Visterbotten, Vastra Gotaland och Orebro

Lansstyrelsernas kommentarer

Inget svar "Om behov finns gors syn.”

Ja "Vanligtvis gors syn i samband med planering/byggande inom strandskyddat omrade. I de fall

inte lokalkdnnedom finns.”

Nej "Nar det giller strandskyddet sa ar det kommunens underlag med eventuella kompletteringar

som beddomningen gors utifran. Det ar mycket sallsynt med faltbesok i detta sammanhang.”
Nej "I princip aldrig.”

Nej "Om det ar ett klart nej enligt regelverket finns ingen anledning att géra syn pa plats, inte heller
om det saknas underlag eller skulle vara ett klart ok utan syn pa plats. Att géra syn pa plats i sddana
fall skulle vara sloseri med skattemedel. Skulle det daremot kravas syn pa plats for att komma vida-

re i ett drende sa ska det ocksa goras.”

Ja"Ja, om vi anser att det behovs en besiktning.”

Ja "Sannolikt, beror pa utfallet av naturvardesinventeringen.”
Nej "Inom ramen for detaljplan gor vi ndstan aldrig platsbesok.”

Nej "Lansstyrelsen har ingen anledning att ifragasatta kommunens beskrivning av omradet. Dock
kan i undantagsfall platsbesok tillféra relevant kunskap.”

Nej "Vi litar pa att kommunen har besokt platsen och beskriver den pa ett riktigt satt. Behovs mer
kunskap ar det kommunen som ansvarar for att ta reda pa det.”

Nej "I vissa fall om det behovs eller efterfragas av kommunen.”

Nej "Inte per automatik. Om kommunen 6nskar att vi besoker platsen sa ar vi dock tillmétesgaende.
Likasa om vi sjilva bedémer att det ar nédvandigt for att kunna goéra korrekt beddomning.”

Ja "Det ar svart att gora en generell bedomning med bakgrund av lansstyrelsens mycket breda sak-
omraden. Planfunktionen och naturvardsenheten skulle sannolikt gora ett platsbesok tillsammans
med kommunen.”

Ja "Troligtvis.”
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Nej "Det finns sallan utrymme att aka ut i verkligheten, men det vore 6nskvart ibland. Oftast far

inventeringar och foton vara tillrackliga.”

Nej Vi gor sallan syn vid dylika arenden.”

5.3 Arbetstid (A)

Hur manga timmars arbete (sammantaget under en hel detalj-planeprocess) bedémer du
att handlaggningen av den specifika strandskyddsfragan i ett drende som i drendeexempel A
skulle foranleda?

Foljande vigledande kommentar till fragan limnades av NNR
Forestall dig ett normalfall utan komplikationer och med godtagbart underlag utan behov av kom-
plettering. Ange garna utifran statistik, men forsok annars uppskatta tiden.

1 - 3 timmar (3 st)
Kalmar (1-2), Gavleborg (1-3) och Varmland (1-3)

Ca 5 timmar (6 st)
Dalarna (2-10) Skane (0,5-10), Stockholm (5), Vastmanland (5-6), Vistra Gotaland (2-5) och Orebro
(2-10)

10 - 20 timmar (2 st)
Vasternorrland (12-20), Blekinge (16)

Mer dn 20 timmar (1 st)
Uppsala (20-80)

Lansstyrelsernas kommentarer
2-10 "Vi har ingen statistik. Om motiveringen ar god i handlingarna sa kan hanteringen utifran
strandskyddet ta 2 timmar. Om kompletteringar kravs och dialog internt inom LSt krédvs kan det

rora sig om cirka 10 timmar.”
Inget svar "Har ingen uppfattning.”

Inget svar "Det beror pd hur komplext drendet ar och hur val kommunen har motiverat sig angden-

an

de sarskilda skal och vilka utredningar som finns att tillga.

Inget svar "Svart att ange eftersom det beror pd om drendet giller Ostersunds kommun, dvs i vart

naromrade eller ndgon av kommunerna dit det tar 4-5 timmar enkel vag att resa.”
Inget svar "Skiljer sig mellan olika drenden.”
Inget svar "Gar inte siga, stor variation i drenden.”

Inget svar "Tidsatgang ar i princip omojligt att svara pa och svaret skulle bli mer av teoretisk karak-
tar dd kommunernas underlag maste vara helt komplett och i enlighet med praxis, vilket sallan ar

fallet. Situationen som namns kraver i praktiken proaktivt arbete i tidigt skede.”



Bilaga — Detaljerad svarsredovisning

0,5-10 "Det dr omojligt att svara pa detta eftersom alla drenden &r sa olika beroende pa hur det ser
ut pa platsen, hur stor planen ar, hur bra och omfattande kommunens underlag ar osv. Generellt ar

var handlaggningstid som kortast 0,5 h och som ldngst ca 10 h.”

5”5 h. Den storsta tiden gar till att reda ut om strandskydd intrader, aterintrader, fortsatter galla
eller inte giller i och med en ny detaljplan. Detta kan variera inom planen och tiden beror pa lapp-

tacket av géllande planer pa platsen.”
20-80 "Cirka 20 timmar om vi inte upphaver. Om planen tas in och upphavs cirka 80 timmar.”
Inget svar "Kan inte bedéma det.”

12-20 "Det handlar om en mangd olika faktorer som lansstyrelsen kan behova utreda kring strand-
skyddsfragan. Exempelvis om naturvardsgruppen behéver remitteras i arendet och om deras ar-
betstimmar ska rdaknas in. For enskild handlaggare ar en uppskattning 12-20 timmar.”

2-5 "Minsta tid for just strandskyddsfragan uppskattas till tva timmar och som langst 5 timmar.”

Arendeexempel B sig ut enligt nedan

Arendeexempel B. I en stad finns sedan 60-talet en stor asfalterad parkeringsplats intill en storre 4.
Idag rader strandskydd dar parkeringen ligger. Parkeringen betjanar ett mindre képcentrum och ar
tillganglig for allmanheten. Idag ar dock behovet av parkeringsplatser betydligt mindre. En privat
intressent har hos kommunen vackt frdgan om att uppratta en detaljplan for byggande pa parke-

ringsplatsen (kontor och affarslokaler).

Kommunen har nu paborjat arbetet med en sddan detaljplan och avser att upphéva strandskyddet
pa platsen. Som sarskilt skal anfor kommunen att platsen redan har tagits i ansprdk pd ett sdtt som
gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften (7 kap. 18 c§ p 1 MB.)

5.4.1 Upphavande eller ej (B)

Skulle lansstyrelsen normalt/vanligtvis godta ett upphivande av strandskyddet i en sidan
situation som beskrivits (drendeexempel B) och med angivet sirskilt skil?

Ja (6 st)
Gotland, Halland, Kalmar, Stockholm, Visternorrland och Orebro

Nej (12 st)
Blekinge, Dalarna, Gavleborg, Jamtland, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Uppsala, Varmland, Vaster-
botten, Vastmanland och Vastra Gotaland

Lansstyrelsernas kommentarer
Inget svar "Det beror pa vilket underlag som redovisas och vilken motivering som anges for det

sarskilt skilet. Darfor ar det inte mojligt att svara ja eller nej pa fragan.”
Nej "Tveksamt da atgirden dndrar syftet.”

Nej "Platsen ar endast ianspraktagen for parkeringsandamal och inte for bostader”
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Ja "Det ar mojligt att lansstyrelsen skulle acceptera ett upphavande utifran angivet sarskilt skal.
Men som sagt, vad allt beror pa dr omstandigheterna i det enskilda fallet. Finns t.ex. andra skydds-
virda intressen? Det ar svart att svara rakt av pa frigan om upphévande. Aven om ldnsstyrelsen
skulle godta ett upphivande av strandskyddet sa behdver formodligen fragorna om dversviamning,

ras, skred och erosion hanteras for att bebyggelsen ska komma till stand.”
Nej "Fragan om strandskydd maste provas pa nytt da det avser ny markanvandning.”

Nej "Med angivna forutsattningar gar det inte att bedoma om angivet sarskilt skal ar majligt att till-
lampa.”

Nej "Platsen ar inte ianspraktagen i strandskyddets mening. Kommunen borde avstyra planen i ti-

digt skede och vagleda intressenten till battre alternativ for etableringen.”

Ja "Kommunen behéver uppfylla lagkraven i underlagen precis som for andra situationer. Det vanli-

gaste ar att kommunerna gor det for parkeringsplatser”

Nej "I arendebeskrivningen star det uttryckligen att parkeringsplatsen ar tillginglig for allmanhet-
en. Det tolkar vi som att 7 kap. 18 c § 1 inte ar tillampligt.”

Nej "Det beror helt pa utformningen av detaljplanen och hur stor parkeringsplatsen ar och hur
omradet nyttjas idag. Ar parkeringsplatsens asfalterade yta dnda ner till strandkanten? Ska hela
omradet bebyggas? Ska strandskyddet upphévas for hela omradet? Fragan har inte en sddan detalje-

ringsgrad att den gar att svara JA pa. Darfor blir svaret nej/ja.”

Ja "Foljande saker hade vi kollat upp. Ar omradet att beddma som ianspraktaget i enlighet med 7
kap. 18 c § p 1 MB. Forarbeten, Praxis, lagkommentarer, doktrin. I ndsta steg beddma om skalet ar

tillampbart alternativt om det finns ett annat tillampbart skal.”
Nej "En parkering ar inte att betrakta som ianspraktagen.”

Ja"Ja, under forutsattning att parkeringen idag ar planlagd som kvartersmark med dndamalet
handel. Om parkeringen ar planlagd som allméan platsmark skulle vi inte godta ett upphédvande av
strandskyddet.”

5.4.2 Kompletterande skal (B)

Vad skulle ytterligare krivas for att godta ett upphidvande med det angivna sirskilda skilet?
Denna fraga stilldes enbart till de respondenter som svarade Nej pa fragan i avsnitt 4.2.4.1.

Fritextsvar
"Eventuellt att omradet kan 6ka allmdnhetens tillganglighet och att djur/vaxtliv ej paverkas.”

"Ett annat sarskilt skal kravs.”

”Skal 1 funkar inte eftersom platsen ar tillganglig for allmanheten och inte kan sagas vara iansprak-
tagen pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften, men ev. skil 5 kan funka

om det finns en godtagbar motivering.”
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”"En lokaliseringsutredning for tankt kontor/affarsbyggnad. Borde finnas annan mer lamplig markan-

vandning den dag asfalten rivs upp och strandskyddsomradet atergar till naturmark.”

"Med den information som finns ar det svart att avgora om det handlar om ett sddant iansprakta-

gande som avses enligt forsta punkten.”

"Det gar inte att anvianda det skalet i detta fall, vilket kommunen sdkert kdnner till. Om kommunen
vill prova ett upphavande bor man g tillvidga som i exempel 1, dvs. reda ut om etableringen ar ett
angelaget allmant intresse (behov av handel i etablerat omrade t ex) och visa att det inte finns andra
alternativa placeringar”

"Visa att omradet inte ar allméant tillgdngligt. Men eftersom forutsdttningen dr att omradet just ar

allmant tillgangligt finns inga ytterligare mojligheter for det sarskilda skalet.”
"Vi beddmer inte att punkten 1 ar tillaimplig i forevarande fall.”
"Scenariot dr inte tillrackligt detaljerat for att kunna ge ett svar”

"Det ar inte ianspraktaget eftersom det ar allmant tillgangligt. Kan inte se vad som skulle kunna
andra det.”

"Lokaliseringsutredning.”

5.5 Syn (B)

Skulle linsstyrelsen under detaljplaneprocessen gora syn vid ett drende av ovanstaende
karaktir (drendeexempel B)?

Ja (3 st)
Blekinge, Halland och Vasternorrland

Nej (15 st)
Dalarna, Gavleborg, Gotland, Jamtland, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Stockholm, Uppsala,
Virmland, Visterbotten, Viastmanland, Vastra Gotaland och Orebro

Lansstyrelsernas kommentarer

Inget svar "Vid behov gors syn.”

Ja ”0Om inte lokalkdnnedom finns.”

Ja”Ja, om vi anser att det behovs en besiktning.”
Nej "Sannolikt inte.”

Nej "Syn i detaljplanedrenden kan vara vardefullt i arenden dar exempelvis den fria passagens ut-
formning kan vara avgérande.”

Nej "Sannolikt inte.”
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Nej "Om behov finns kan platsbesok ske, men det &r inte alltid nodvandigt. Darfor gar det inte att

svara JA pa denna fraga.”

Ja "Det beror pa omstdndigheterna i drendet da flera enheter pa lansstyrelsen deltar i drendet. Ex-
empelvis om det finns speciella biotoper, arter eller att djur och vaxtlivet behover inventeras. Det
kan finnas enheter som bedémer att platsbesok behover goras men att andra funktioner valjer att

inte gora det utifran berérda sakomraden.”
Nej "Asfalten gor att det inte finns naturvirden. Uppenbart inte ianspraktaget.”

Nej Vi gor sallan syn vid dylika darenden.”

5.6 Arbetstid (B)

Hur manga timmars arbete (sammantaget under en hel detaljplane-process) bedémer du
att handlaggningen av den specifika strandskyddsfragan i ett drende som i arendeexempel B
skulle foranleda?

Foljande vigledande kommentar till fragan limnades av NNR
Forestall dig ett normalfall utan komplikationer och med godtagbart underlag utan behov av kom-

plettering. Ange garna utifran statistik, men forsok annars uppskatta tiden.

1 - 3 timmar (6 st)
Gévleborg (ca 1-2), Kalmar (1), Stockholm (1-2), Varmland (1-3), Vastmanland (2-3) och Vastra
Gotaland (1)

Ca 5 timmar (4 st)
Dalarna (2-10), Skéne (0,5-10), Uppsala (ca 4) och Orebro (2-6)

10 - 20 timmar (1 st)
Blekinge (8-16)

Mer dn 20 timmar (2 st)
Jamtland (4-32) och Vasternorrland (8-30)

Lansstyrelsernas kommentarer
2-10 "Saknar statistik. Att lasa plan och skriva yttrande, 2 timmar. Om kompletteringar och samtal
kravs kanske 10 timmar. Om kommunen 6nskar moten och vigledningar kan det ta ytterligare tid i

ansprak.”

Inget svar "Har ingen uppfattning. Beror pa flera olika saker tex. hur erfarna medarbetarna ar, vil-

ket stod som handlaggarna har i sitt arbete pa den aktuella lansstyrelsen.

Inget svar "Det beror pa hur komplext drendet ar och hur vdl kommunen har motiverat sig angden-

an

de sarskilda skal och vilka utredningar som finns att tillga.
4-32 "4-32 timmar beroende pa 6verklagande.”

Inget svar "Skiljer sig mellan drenden.”

10
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Inget svar "Gar inte att sdga, stor variation i drenden.”

Inget svar "Aven i detta exempel ir det mycket svart att ange tidsatgdng da detta inte kan anses
vara ett typfall for sarskilt skal 1.”

1-2 "Precis som svaret pa foregaende fraga beror tiden mest pa hur férutsattningarna ser ut plan-
massigt idag och inte pa sjilva bedémningen om kommunen uppfyller kraven. Vanligtvis tar den
granskningen ca 1-2 h.”

4 ”Cirka 4 timmar. Forutsattningen ar da att det star klart fran borjan att omradet ar allmant till-
gangligt.”

Inget svar "Kan inte bedéma det.”

8-30 ”8-30 timmar. Remiss, platsbesok, moten, handlaggning.”

9.1.1 Hansyn till gynnandeaspekten

Har din lidnsstyrelse mojlighet att ta hdnsyn till gynnandeaspekten vid prévning av ett dren-
de (sdsom arendeexempel B) enligt regelverket for strandskydd?

Foljande vigledande kommentar till fragan limnades av NNR
Med gynnandeaspekten avses lansstyrelsernas uppdrag att gynna foretagsamheten i lanet.

Ja (3 st)
Gavleborg, Kalmar och Vasternorrland

Nej (16 st)
Blekinge, Dalarna, Gotland, Halland, Jamtland, Jonképing, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Stockholm,
Uppsala, Varmland, Vasterbotten, Vastmanland, Vastra Gétaland och Orebro

Lansstyrelsernas kommentarer

Nej "Finns inget i miljobalken som talar om gynnandeeffekt.”

Nej "Vi foljer strandskyddslagstiftningen som den ser ut. Lagstiftningen sarbehandlar inte foretag-

samhet utom i LIS-omraden.”
Ja "Viss hansyn till detta tas.”

Nej "Lansstyrelsen har en mangd uppdrag formulerade i lagar, forordningar och regleringsbrev. En del
uppdrag kan ga stick i stdv med varandra. Det lagstiftningen anger vager ofta tyngst. Lansstyrelsen har
bl. a. uppdrag i lansstyrelseinstruktionen att ”i sin verksamhet verka for att forenkla for foretag”. Lans-
styrelsen har vidare uppdrag i regleringsbrevet att redovisa vidtagna atgarder for att underlatta for fo-
retagen att folja gillande regelverk och myndighetens uttolkning av dessa, med fokus pa atgarder som
ror service, bemétande och tillstdndsgivning”. Lansstyrelsen tolkar inte att ovanstdende innebar att en
annan provning ska ske for foretag men att lansstyrelsen ska ha en hog grad av service gentemot fore-
tag och hjalpa foretag folja gallande lagstiftning mm. For strandskyddsdispenser inom LIS-omrade har

vi mdjlighet att bifalla en dispens om atgirden bidrar till utvecklingen av landsbygden.”

11
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Nej "Det dr inget som provas enligt strandskyddslagstiftningen. Féretagsamhet ingar i prévningen av

de sarskilda skilen pa annat satt (t.ex. LIS, atgard som behovs for att utvidga pagaende verksamhet).”
Ja "Moijlighet har vi men det hanvisas aldrig till det.”

Nej "Gallande ratt ger inte utrymme och stod for att ta hansyn till det som beskrivs.”

Nej "Lagen ger inte utrymme for det och Lansstyrelsen maste folja lagen.”

Nej "Lansstyrelsen granskar kommunernas underlag och ska ingripa enligt 11 kap. 10 § PBL om
strandskydd upphévs i strid med gallande bestimmelser.”

Nej "Man hade kunnat anvdnda sig av sarskilt skal i 7 kap. 18c § 4p i foregdende exempel. Det sar-
skilda skalet ar till for att verksamheter inom strandskyddsomraden ska kunna utvecklas. Det ar
frdga om strikt tillampning av miljobalken.”

Nej "Miljobalken och strandskyddsbestammelserna ar lagstiftning som ska foljas. Lansstyrelsen
arbetar dock for att hitta gynnande l6sningar for alla. Eftersom fragan ar otydlig sa svarar vi dock
NEJ”

Ja "Genom exempelvis landsbygdsutveckling i strandnara lagen finns mojligheten att stimulera fore-
tagandet och tillvaxt i lanet.”

Nej "Vet inte.”

Nej "Alla ar lika infor lagen.”

5.1.2 Naringslivsframjande perspektiv

Hur ar det niringslivsfraimjande perspektivet uttryckt inom din linsstyrelse, rent formellt
och i det dagliga arbetet med strandskyddsarenden?

Foljande vigledande kommentar till frigan limnades av NNR

Flera svar kan lamnas.
Endast de respondenter som svarat Ja pa fragan i avsnitt 5.7.1 fick mojlighet att besvara denna fraga.

1. Genom beslut av landshévding/ldnsrad om strategiska mal

2. Genom policydokument upprittat pa tjanstemannaniva
Kalmar

3. Genom att se till att handliaggare far vidareutbildning inom bemdétande, radgivning i myn-
dighetsutévningen, kommunikation och attityder
Kalmar

4. Genom att se till att det finns tid att trana pa myndighetsutévningen (traningsarena)

12
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5. Genom att erbjuda tid for nyanstillda att satta sig in i verksamheten (inskolning)

6. Genom regelbundna traffar mellan tillstindsenhet och naringslivsenhet eller motsvarande,
som syftar till att skapa en gemensam bild av naringslivets betydelse och utveckling (intern

samverkan)

7. Genom att ge handlidggare mdojlighet att hjilpa varandra i enskilda drenden
Vasternorrland

8. Annat (fritext)

5.8 Konstruktiv aterkoppling

Har din lidnsstyrelses handliggare mandat att aterkoppla till sokande med forslag till an-
passning eller fortydligande av ansokan for att undvika ett upphiavande av dispensen?

Ja (10 st)
Blekinge, Dalarna, Halland, Jamtland, Kalmar, Skdne, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland

och Orebro

Nej (8 st)
Gavleborg, Jonkoping, Kronoberg, Norrbotten, Stockholm, Uppsala, Varmland och Vastra Gotaland

Lansstyrelsernas kommentarer
Inget svar "Forstar inte vad som menas med fragan.”

Ja”Om det ar enligt 19 kap p 2 MB som menas sd ingar det i prévningen.”

Ja Vi kan anpassa tomtplatsavgransningens storlek samt lagga till villkor om staket. Vi kan inte
andra storlek och placering pa byggnader eller anlaggningar”

Ja "Kanske inte direkt med forslag till anpassning, men med begédran om fortydligande - om vi tagit

upp drendet for overprévning.”

Nej "Det ar inte Lansstyrelsens roll. Daremot kan vi begara in kompletterande information fér
granskning och dverprévning av kommunalt beslutade strandskyddsdispenser. Lansstyrelsen ska

prova endast det som forsta instansen har provat, d.v.s. kommunen.”

Ja"Ja, ibland nyttjas det genom att "1aka” ansokan eller kommunens beslut nar det giller tomtplats-

avgransningen.”

Nej "Vi tolkar fragan utifran Lansstyrelsens roll att granska kommunernas beslut. Darfor sker dialo-
gen mellan kommun och sokande. Lansstyrelsen kan svara pa generella fragor angdende processen.
(Nar det galler dispenser inom omraden som omfattas av ett sarskilt skydd ar Lansstyrelsen beslu-
tande myndighet. [ dessa fall kan dialogen ske mellan LST och sékande).”
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Ja”Om det ror sig om mindre anpassningar har Lansstyrelsen goda mojligheter att fora dialog med
sokanden om det och besluta om detta i stallet for att upphava dispensen. Stoérre anpassningar, t ex
andring av en byggnads placering eller ett helt annat utférande, maste hanteras av kommunen i en

ny ansokan.”

Nej "Lansstyrelsen kan till viss del ge fortydligande. Enligt lag far inte Lansstyrelsen ge forslag pa
anpassning. Lansstyrelsen ar inte beslutande myndighet vid granskning av dispenser da kommunen
fattar beslut om godkdnnande. Vanligast ar fortydligande med komplettering genom fotografier for

att fa en battre forstdelse for platsens forutsattningar.”

Nej "Vi ska laka beslut om det gar, till exempel genom att ldgga till villkor, men det ar inte det ni

fragar om.”

Nej "Nej, inte nar det giller sjalva ansokan. Om nagot ar oklart utifran ansékan kan vi begéra att fa
ett fortydligande.”

Ja "Vi aterkopplar dock framst till kommunen som i sin tur har dialog med s6kande.”

Ja "Genom att bevilja strandskyddsdispens med villkor. Detta sker efter att ldnsstyrelsen har 6ver-

provat ett drende.”

Ja "Om drendet tagits till 6verprévning, ja.”

5.9 Externa resurser

Har din ldnsstyrelse mojlighet att ta in externa resurser i ett strandskyddsarende, vid hog
arbetsbelastning?

Foljande vigledande kommentar till frigan limnades av NNR
Med externa resurser avses resurser i form av personal. Detta kan exempelvis inbegripa lan av per-

sonal fran en annan lansstyrelse och/eller inhyrning av konsulter.

Ja (9 st)
Blekinge, Halland, Jonkoping, Norrbotten, Stockholm, Uppsala, Varmland, Vasterbotten och Orebro

Nej (9 st)
Gavleborg, Gotland, Jamtland, Kalmar, Kronoberg, Skane, Vasternorrland, Vastmanland och Véstra
Gotaland

Lansstyrelsernas kommentarer
Nej "Andra ldn med samma fragestéllningar = samma kompetens har lika stor arbetsbelastning.”

Ja”"Den 1 april 2023 skedde det en fordndring i linsstyrelseinstruktionen. Andringen syftar till att
fortydliga och underlatta i de fall som en lansstyrelse behdver hjalp av en annan lansstyrelse med
att hantera ett drende. Det kan handla om javssituationer men ocksa i de fall vi behover hjalp vid en

hog arbetsbelastning.”
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Ja "Vi kan lana personal fradn andra lan enligt lansstyrelseinstruktionen. Konsulter kan vi inte anlita
da dverprovningen ar myndighetsutévning.”

Ja”Ja, gillande 1an av personal fran annan Lansstyrelse. Dvs pa samma satt som vid éverforing av
ett drende till annan Lansstyrelse pga. jav. Dock inte mojligt i myndighetsutdvning att ta in externa
konsulter”

Ja ”Vid mycket hoga drendebalanser anstéller Lansstyrelsen extrapersonal tillfalligt for att fa ner
balanserna. Lansstyrelsen har ocksa lanat personal fran andra enheter inom Lénsstyrelsen tillfalligt
for att minska balanser.”

Ja "Lansstyrelser har mojlighet att ta hjilp av varandra, men det har inte hdnt avseende strand-
skyddsarenden i Uppsala lan pa senare tid.”

Ja "Vid mycket hog arbetsbelastning har vi méjlighet att delegera handlaggning till annan lanssty-
relse”

Nej "Hade varit fantastiskt om sa var...”

Ja "Mojlighet finns att tillfraga annan lansstyrelse om extern resurs, har dock ej tillimpats inom
detta omrade.”

5.10 Lansstyrelsernas generella kommentarer
Lansstyrelsernas generella kommentarer till enkaten i sin helhet.
"Planarenden och strandskydd ar komplexa fragor varfor det ar svart att ge generella svar”

"Vi ser exempel pa nar kommunerna vill upphava strandskydd trots att detta inte behdvs for att
kunna genomfoéra planen. Detta géller ofta allmén plats som planldggs som natur eller park dar
icke- dispenspliktiga atgiarder planeras. Detta kan istallet bidra till att det ar svart for kommunen
att uppfylla kraven for upphavande. I flera fall finns inget hinder for att kunna genomféra planen
och lata strandskydd ligga kvar inom vissa omraden i planen. Den andra vanliga bristen ar lokalise-
ringsprovningen enligt 7 kap. 18 c punkt 5 Miljobalken. Vi upplever att lokaliseringsprévningen ofta
saknas helt. Darfor publicerar vi domar pa var hemsida sa att kommunerna kan fa vigledning. Vi
informerar ocksa om ny praxis nar vi traffar kommunerna regelbundet.”

6. Tillsyn miljofarlig verksamhet — bergtakt

Miljotillsyn av bergtdkter hanteras i manga fall av ldnsstyrelser men ar dven i manga fall delegerad
till kommun. Andelen tillsyn via ldnsstyrelse respektive kommun skiljer sig &t mellan lansstyrelserna.
Se nedan lansstyrelsernas svar pa fragan: Hur stor andel av tikterna i lanet tillsynas av lansstyrelsen,

respektive av kommunerna?
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10 st totalt, 3 st har Ist tillsyn pa och 7 st har kommunen tillsyn pa
Lansstyrelsen 26% Kommuner 74%

Det finns 30 takter av mycket varierande storlek och verksamhet. Lans-
styrelsen har all takttillsyn.

Det finns totalt 93 takter i ldnet varav lansstyrelsen har tillsyn av tio av
dessa.

14 st lansstyrelsen 25 st kommunala nimnder

83 st bergtdkter i ldnet. 40 st tillsynas av lansstyrelsen, 43 st av kom-
munerna

108 takter i lanet totalt varav Lst ar tillsynsmyndighet for 63 st och
kommunerna 45 st. Det finns 40 berg/blockstenstakter i ldnet varav
Lst ar TM for 17 st och kommunerna 23 st.

Totalt 54 berg-och/eller grustakter. Lst har tillsynen for 11 av dessa
och 43 st. ligger pa kommunerna.

F3, mycket av tillsynen ar 6verlaten, ca 10%, har inte tagit mig tid att fa
en exakt siffra

Det finns totalt 5 bergtakter i lanet déar brytningen omfattar minst 700
000 ton per ar. Samtliga &r kommunala tillsynsobjekt. Det ar oklart om
ovriga parametrar som efterfragas i exemplet ovan uppfylls. I 6vrigt
finns det 38 st tdkter i lanet, vara hélften ar kommunala tillsynsobjekt,
resten Ist.

All tillsyn 6ver tékter ar 6verldten till kommunerna i lanet.
Det finns ca 80 takter i ldnet varav 26 tillsynas av lansstyrelsen.
Lansstyrelsen 39%, Kommuner 61%

120 tékter i lanet, 90 takter tillsynas av lansstyrelsen, 30 takter tillsy-
nas av kommunerna.

Det finns 18 takter i Vastmanland som bedrivs med stod av tillstand
enligt miljobalken. Lansstyrelsen har tillsyn 6ver 2 av dessa takter. Gal-
ler frdgan enbart bergtakter med tillstdnd sa finns det 12 bergtakter i
lanet och Lansstyrelsen har tillsyn 6ver 1 av dessa bergtakter.

Det finns sammanlagt 179 takter i Vastra Gotalands lan. Lansstyrelsen
har tillsyn 6ver 52 stycken och kommunerna har tillsyn dver 127 styck-
et. Det dr olika sorters tékter som berg-, blockstens, energitorv. vaxt-
torv-,industrimaterial-, ler-, naturgrus-, sandtakter med flera tékter.

100 % av kommunerna.

Lansstyrelsen 15st Kommunerna 47st
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Arendeexemplet ser ut som féljer

Fragorna avser tillsyn av en bergtiakt med uttag av hogkvalitativt berg som ska anvandas for asfalt,
betong och bergmaterialprodukter for anldggningsandamal. Berget som bryts ar speciellt och finns
pa relativt fa platser, pa det sattet att det 4r mycket homogent i sina egenskaper. Ca 50 procent av
materialet bryts och anvands for betong. Brytningen omfattar 700 000 ton per ar. Det bergmaterial
som inte kan anvandas for betongtillverkning anvands for asfaltstillverkning och bergmaterialpro-

dukter for anlaggningsdndamal.

Buller vid ndrmaste bostadshus ar inte hogre an 50 dB(A) dagtid, dvs att Naturvardsverkets riktlinjer

innehalls.

Transporter till och fran passerar bostadsomraden pa tillrackligt avstand. Buller fran véagtrafiken ar
inte hogre an 55dB(A). Effekter av sprangningar haller sig inom komfortvardet 4 mm/s. Inte heller
luftstotvdg (max 100 Pa) orsakar problem.

Damm-problematiken ar lindrig da brytning sker bakom hoga bergviggar. Atgarder for att minska

damm vidtas kontinuerligt, exempelvis genom saltning och bevattning.

Brytningen sker inte under grundvattenytan varfor det inte kravs nagon grundvattenbortledning.
Det ar inte heller aktuellt med annan vattenverksamhet. Ett natura 2000-omrade ligger i ndrheten

med karrsumpskogar och aldre skog.

En 6versiktlig plan finns for planerad framtida efterbehandling. Det finns inga detaljplaner som

indikerar nya bostadsomraden i ndrheten av verksamheten.
Inga andra faktorer, av avgorande betydelse for tillsynsbehovet, finns.

Foljande vigledande text lamnades ocksa av NNR
For det fall att din lansstyrelse har delegerat all tillsyn av takter till kommunerna i lanet, svara pa
fragorna utifran din lansstyrelses roll som vagledande myndighet for kommunernas tillsyn. D.v.s.

svara pa fragorna som om ni fatt motsvarande fraga fran en kommunal tillsynsmyndighet.

6.1 Tillsynsfrekvens
Hur ofta skulle ni som tillsynsmyndighet géra platsbesék vid en verksamhet som i exemplet?

1 gang per 5 ar
Blekinge och Vasternorrland

2 ganger per 5 ar
Gotland, Halland, Jonkoping, Kalmar, Norrbotten, Varmland, Vastra Gotaland och Ostergétland

3 ganger per 5 ar
Vasterbotten

4 ganger per 5 ar
Gavleborg
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5 ganger per 5 ar
Stockholm, Uppsala, Vastmanland och Orebro

Lansstyrelsernas kommentarer

"Egentligen 1-2 ganger per 5 ar”

"Planerad tillsyn gors vart 3:e ar”

"Det kan rora sig om 2-3 besok under en femarsperiod i ovanstaende fall.”

"Det ar svart att ange en tillsynsfrekvens, eftersom den delvis paverkas av hur takten skots.”

"Grunden dr tillsyn 1 gang/ar”

6.2 Kriterier som styr tillsynsfrekvens

Vilka aspekter anser din lansstyrelse dr avgérande for hur ofta platsbesok behovs for en takt

som i exemplet?

Fritextsvar
”Om det finns klagomal, driftstorningar eller om det hander en del olyckor pa platsen.”

"Samlad bedomning utifran tex. historiken fran foregaende tillsyn, storlek pa verksamhet, stérningar

for miljo- och hélsa sa som buller, klagomal, damning, transporter, klagomal.”

"Bolagets aktuella verksamhet, planer och ev. efterfragan pa myndighetskontakt bl.a. ev. andrings-
anmalningar samt omgivningens ev. klagomal och tillsynsmyndighetens behov av stickkontroller av
efterlevnaden av villkor”

"Taktens storlek, omfattning, klagomal, drifttider.”

"Kontinuiteten i dialogen med verksamhetsutévaren. Tidigare erfarenheter fran tillsyn av verk-
samheten. Innehallet i miljorapporteringen. Utgangspunkten ar att det ar dnskvart med planerade
besok minst vartannat ar. Da blir det en kontinuitet i kontakten mellan verksamhetsutévare och
Lansstyrelsen. Narheten till Natura 2000-omradet skulle kunna medfora behov av arlig kontroll. Det
far forutsattas att det i tillstindsprovningen ar utrett att verksamheten kan bedrivas utan att Natu-

ra-2000 omradet paverkas negativt.”
"Ev klagomal, patalade brister i miljorapporteringen, dndringar, férnyelse av tillstand etc.”

"Mangd material som far tas ut; risk for storning pa manniskors hilsa och miljon; antal och karaktar

pa ev. klagomal.”

"Planerad tillsyn gors vart 3:e ar. Det kan bli aktuellt med tatare tillsyn om vi ser att det forekommer

brister, villkorsbrott.”

"Det beskrivs som att verksamheten fungerar val och haller sig inom givna villkor och tillstand. Har

det forekommit klagomal kanske vi ar oftare pa plats.”
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"Behovet samt tillsynsintervall for miljofarlig verksamhet, oavsett om det &r en tékt eller ej, ut-

gar fran Miljosamverkans Sveriges modell for behovsutredning samt tillsynsplan. Darutéver gor
Lansstyrelsen en bedomning 6ver om det finns behov av att dra upp eller ned pa tillsynsintervallet
beroende pa vilken paverkan verksamheten har pa miljon, niromradet, om det d&r manga inkomna

drenden eller storningar, om det sker forandringar pa verksamheten, m.m.”
"Regelefterlevnad, miljopaverkan, resurser.”

"Det kan rora sig om 2-3 besok under en femarsperiod i ovanstaende fall. Det handlar om en sam-
manvagd bedomning av flera aspekter sdsom lénsstyrelsens tidigare erfarenhet vid tillsyn av verk-
samheten, verksamhetens omfattning, narhet till boende, resultat av matningar (tex buller) mm.”

"Det ar svart att ange en tillsynsfrekvens, eftersom den delvis paverkas av hur tiakten skots. Nar jag
planerar tillsynen gor jag en samlad bedomning av hur mycket verksamhet som bedrivs i tékten,
hur allvarlig paverkan pa miljon som verksamheten kan fororsaka, om verksamhetsutévaren foljer

lagstiftningen, hur det sag ut vid senaste tillsyn och vad som gicks igenom da.”

"Personalresurser. En takt utan uppenbara problem genererar tillsyn mer sillan efter riskbaserad

prioritering.”

"Grunden ér tillsyn 1 gang/ar. Villkorsovertradelser eller inkomna klagomal kan foranleda en 6kad

tillsynsfrekvens.”

"Hur omfattande klagomal som finns, hur val verksamheten skots och hur de foljer villkoren. Om
det finns upprepade anmélningar om dndringar. Det har ocksa betydelse vad som framgér i mil-

jorapporten.”
"Storningar for miljo och hélsa, exempelvis buller, damning, vibrationer, transporter, klagomal.”

"Regelbundna platsbesok behovs for att bland annat kontrollera att verksamheten foljer lagstift-
ning, villkor, uppfdljning av miljorapport och att egenkontrollen fungerar. Det som ocksa kan paver-
ka frekvensen pa platsbesok ar uppfoljning av foregdende besok, klagomal, eller fordndringar av t ex

buller, transporter.”

6.3 Planeringshorisont tillsynshesok

Hur langt i forvag planerar din ldnsstyrelse in ett platsbesok for en verksamhet som i drende-

exemplet?

Fritextsvar
"Planering nar tillsyn ska goras sker i borjan pa aret men sedan blir det ca 3-4 veckor innan besoket

som man planerar besoket.”
"Planering gors arligen, kontakt tas oftast nagra veckor i forvag.”
"Arlig planering av frekvens och tillsynsobjekt + detaljplanering ca 1 manad innan.”

”1-4 veckor innan.”
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"Det finns ett planeringsunderlag for takttillsynen. Pa grund av hog arbetsbelastning har planen inte

kunnat foljas.”
”Ca en manad.”

"Vi anvander oss av periodisk besiktning med intervallen 2-4 ar, bolaget foreslar en tid och tiden
bestdms minst 1 manad innan besoket. Om Lst ar TM sa erbjuds kommunen att delta.”

"Det varierar. Vi bokar besoket i dialog med verksamhetsutévaren. Ibland kan vi hitta en tid med
kort varsel som passar bra for bade VU och Lst, men kan dven planera in besok flera ménader i for-

vag, om det finns anledning till det.”
"Tva till tre veckor, men skickar ut motestid ca tva manader fore besoket.”

"Lansstyrelsen tar arligen fram en tillsynsplan samt tillsynsprogram for de miljéfarliga verksam-
heterna som vi har tillsyn 6ver. Tillsynsplanen beslutas om i borjan av aret och tillsynen planeras
kvartalsvis. Darefter bokar handlaggaren in ett platsbesok pa anldggningen, ca 1 man innan.”

"Som regel en manad i forvag.”

"Beror pa vad som initierar tillsynen men vid planerad ordinarie tillsyn satts datum ofta i god tid

innan, medan tex dagordning skickas ut till VU nagon vecka i forvag.”
"Det ar olika, allt ifrdn ndgra dagar till en manad.”
”3 manader.”

"Insamling av punkter till nista tillsynsbesok sker kontinuerligt under aret. Bokning av datum med

verksamhetsutovaren brukar goras 1-2 manader innan tillsynsbesoket.”
"Beror pa om det finns andra besok i omradet. Vid bokat besok girna 2-3 veckor innan besoket.”

”Lansstyrelsen i Orebro bedriver inte ndgon tillsyn pa bergtikter. Generellt avgér hur komplex verk-

samheten dr och vad som ska tillsynas vid besoket.”

"1-2 ar”

6.4.1 Oanmalda besok

Brukar din lansstyrelse gora bade inplanerade och oanmélda platsbesok?

A) bara inplanerade (6 st)
Blekinge, Gotland, Kalmar, Stockholm, Varmland och Vasterbotten

B) bara oanmadlda (O st)

C) bade och (11 st)
Dalarna, Gavleborg, Jamtland, Jénkdping, Norrbotten, Uppsala, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra

Gétaland, Orebro och Ostergdtland
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Lansstyrelsernas kommentarer
Inget svar "Lansstyrelsen gor i huvudsak foranmalda besok. Vid klagomal kan oanmalt besok bli

aktuellt men det ar mycket ovanligt.
Bade och "Néstan uteslutande inplanerade besok dock.”

Bara inplanerade "I normalfallet utfor vi anmalda bes6k men oanmalda besok kan ske i vissa fall.”

6.4.2 Arbetsmiljon i bergtakten
Hur tianker ni kring sidkerhet i tikten som arbetsplats?

De respondenter som lamnade svarsalternativ B) eller C) pa fragan i avsnitt 6.4.1 fick denna upp-

foljande fraga.

Fritextsvar

Vi har erforderlig skyddsutrustning for andamalet.”
”"Vad syftar fragan p4, sikerheten for tillsynsmyndigheten eller sdkerheten for verksamhetsutovaren?”

"Arbetsmiljo ingar inte direkt i vart tillsynsansvar men manga fragor inom miljéskydd 6verlappar
arbetsmiljofragorna. Vi beaktar tillsynspersonalens arbetsmiljo genom skyddsutrustning (skydds-
skor, hjalm, varselvast och ibland skyddsglasogon (skyddsglasogon har vi inte sjdlva utan far lanas
pa foretaget), grundutbildning i takttillsyn (SGU), samt interna policys for ensamarbete och risker i

arbetet.”
"Vi foljer verksamhetsutdvarens anvisningar.”
"Vi gor en riskbeddmning innan vi besoker takten.”

"Arbetsmiljofragor ingar inte i Lansstyrelsens tillsynsansvar, det finns andra myndigheter som an-

svarar for dessa fragor”

"Arbetsmiljo ar inte en fraga for Lansstyrelsen som tillsynsmyndighet. Vi har tillsyn enligt miljobal-
ken. For egen sdkerhet far vi folja de krav som man stéller pa arbetsmiljo vid tikten med exempelvis

hjalm och varselvastar”

"Lansstyrelsen utfor tillsyn enligt miljobalken och dér ingar inte arbetsmiljo. Om uppenbara saker-
hetsrisker upptacks vid tillsyn kan det kommenteras. De personer som utfor tillsynen foljer verk-

samhetens krav pa sdkerhet t ex hjalm.”
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6.5.1 Arbetstid pa plats

Hur manga timmar pa plats skulle drendeexemplet i normalfallet foranleda?

1 timme (1 st)
Visterbotten

2 timmar (4 st)
Blekinge, Gavleborg, Halland och Vasternorrland

3-5 timmar (6 st)
Jénkoping (5), Kalmar (3), Norrbotten (3), Vastmanland (3), Vistra Gétaland (3) och Ostergotland
4)

Mer dn 5 timmar (1 st)
Stockholm (8)

Lansstyrelsernas kommentarer

"I normalfallet brukar ett besok pa en storre tikt som i exemplet ta en heldag, da raknar vi dven in
restid samt lunch. Exempelvis att man startar upp pa morgonen och har en muntlig genomgéng av
punkterna pa dagordningen fram till lunch (genomgang av egenkontroll, pagaende drenden, vill-
korsuppfyllelse, oklarheter i miljorapport, eventuellt fokusomrade, m.m.), bryter fér lunch och dar-
efter fortsatter genomgang och/eller har syn pa anlaggningen pa eftermiddagen. For att forbereda
och lisa in sig pa anlaggningen genom att lasa pa om verksamhetens tillstand och géllande villkor,
tidigare eller pagaende drenden, tidigare tillsynsrapport, eventuella foreldggande, miljérapport,
egenkontrollen, m.m. gar det at 1-2 arbetsdagar. Efterarbetet med tillsynsrapport ar ytterligare 1
arbetsdag. I det fall som det ska fattas beslut med anledning av brister ar det ytterligare tid som kan
ga at, bade for huvudhandlaggaren men dven andra kollegor sdsom jurister, m.fl. Totalt gar det at

30-40 timmar for forarbete, tillsyn pa plats samt efterarbete.”

6.5.2 Ovrig arbetstid

Hur manga timmars forarbete och efterarbete skulle drendeexemplet i normalfallet foranleda?

0-1 timme (1 st)
Varmland (0)

2-6 timmar (3 st)
Gavleborg (6), Norrbotten (4) och Vasternorrland (4)

8-12 timmar (7 st)
Blekinge (8), Halland (8), Jonkoping (8), Uppsala (10), Vasterbotten (8), Vastra Goétaland (12) och
Ostergétland (12)

Mer dn 12 timmar (3 st)
Kalmar (20), Stockholm (24) och Vastmanland (16)
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Lansstyrelsernas kommentarer

"Timmar pa plats totalt 4-6 timmar, 1-2 h rundvandring samt 3-4 h administrativ diskussion, dvs
4-6 h. Darutover: Timmar forarbete + efterarbete 6-9 timmar, Forarbete 2-3 timmar, restid i genom-
snitt 2 timmar tur och retur, efterarbete 2-4 timmar = Summa 6-9 h.”

Vi anser att man behover se hela bilden nir man tittar pa kostnaden for tillsyn av miljofarlig verk-
samhet. Exempelvis saknas fragor om restid och kostnad for resor. I tillsynen finns dven kostnader
for registerhallning, administration, handlaggning av de arliga miljérapporterna mm, anméalningsa-
renden. Nar det galler timtaxan anger NV i rapporten en kostnad pa 1000 kronor per timme, vilket
Lansstyrelsen har bedémt ar rimligt. Ungefarligt resursbehov i timmar for ett tillsynsobjekt utan
sarskilda handelser eller storningar uppgar enligt nedan: Besok vartannat ar Forberedelse och ef-
terarbete: 10-12 timmar Besdk pa plats: 2-3 timmar Restid: 2-4 tim Transportkostnad ca 1600 kr =
ca 14-19 timmar/2 ar = ca 8 timmar per ar + extra kostnader Andra kostnader/resursbehov Regis-

o

terhallning och kostnad for dataprogram, hantering av arliga avgifter: 1-3 timmar Tid for gransk-

verksamheten eller andra hiandelser. Naturvardsverkets forslag pa taxa innefattar dven arbetet med

o

anmalningsarenden, stérningar, uppféljning av brister etc, ca 4-5 timmar per ar som en schablon.

Q ”

Summa 16-17 timmar per ar motsvarande ca 16 000 kronor:

W
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g
g
)
=
)
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o
<.
o
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10
10
13
15
16
19
23
32

23



NNRs Lansgranskning 2023 — Regeltillampning och tillsyn vid lansstyrelserna

6.6.1 Standardmall eller checklistor

Bor en tillsynsmyndighet bedriva tillsynen efter en framtagen standardmall, eller b6r man
skapa sirskilda checklistor med olika fokusomraden varje ar?

A) Ja, standardmall (4 st)
Kalmar, Varmland, Vasterbotten och OStergétland

B) Ja, fokusomraden (8 st)
Blekinge, Gotland, Gavleborg, Jamtland, Norrbotten, Stockholm, Vasternorrland och Vastra Goétaland

Lansstyrelsernas kommentarer

Inget svar "Lansstyrelsen arbetar gemensamt for att likrikta och effektivisera tillsynen och dar tas
standarddokument fram. Likasa arbetar centrala myndigheter med nationella tillsynsstrategin dar
olika fokusomraden lyfts fram. Bdda aspekterna beaktas vid arsplaneringen. Tillsyn behover anpas-

sas utifran verksamhetens art och paverkan.”

Inget svar "Tillsynen ska bedrivas dndamalsenligt och ska syfta till att kontrollera om meddelade till-
stand och villkor innehalls samt vagleda verksamhetsutévaren i fragor som ror miljobalkens bestam-
melser. Det finns olika former av stdd for genomforande av tillsynen, varje tillsynsbesok planeras och
utfors utifran forevarande situation. Naturvardsverket har tagit fram en nationell tillsynsstrategi.

Strategins fokusomrade "Energihushallning” kan vara aktuellt for tdktverksamheter.”

Inget svar "Bade och behovs for att kunna bedriva kampanjer for aktuella omraden som exempelvis
energi, utvinningsavfall, mottagning av massor. Vid standardbesok ar det viktigt att granska: Buller,
sprangning, utslapp till vatten, inférsel av massor (om det skulle forekomma), hantering av avfall

och kemikalier (drivmedel).”

Inget svar "Tillsynen bor anpassas till verksamheten men med utgangspunkt i en standardmall. For
att nd effektivisering kan det vara bra med olika fokusomraden varje ar”

Inget svar "Forstdr inte skillnaden mellan de olika alternativen, vi planerar tillsynen utifran de

branschspecifika fragorna och behoven vid den aktuella takten.”

Inget svar "Det finns tillsynsomraden dar checklistor kan vara ett bra stod i tillsynen. Men tillsynen

behover alltid anpassas utifran verksamhetens art och miljopaverkan.”
Fokusomraden "Blir battre tillsyn om man kan planera och fokusera pé ett omrade i taget.”

Fokusomraden "Det beror delvis pa tiktens omfattning och verksamhet. Vi bedriver tillsyn pd bada

sitten beroende pa frekvens av tillsynsbes6k mm.”

Standardmall "Garna bade och, sd kan man valja utifran situationen. Det ar bra att ha en mall eller
checklista att utgd fran som grund. Men sedan behdver man dnda anpassa tillsynen efter den aktuel-
la verksamheten. Vad ar pa gang hos verksamheten just nu? vilka planer finns for framtiden? aktuel-
la problem? tidigare brister? villkor som ar tveksamt om de uppfylls? Pa sa satt skapar man sitt eget
skraddarsydda fokusomrade for just det besoket.”
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Fokusomraden "Vi skickar ut en dagordning till verksamhetsutévaren sa att denne kan forbereda
material samt lagga till punkter vid behov och dagordningen anpassas efter det som ar relevant att ta
upp med verksamheten vid detta specifika tillfalle. Vi utgdr egentligen inte frdn en standardmall eller
sarskild checklista utan anpassar vara fragor utifran behovet for den aktuella verksamheten samt det
specifika tillsynsbesoket. Dagordningen ar anpassad efter anldggningens tillstand och villkor, aktu-
ella darenden och fragestéllningar. Vi kan dven ha ett visst fokusomrade som ett tillagg inom ramen
for tillsynen just det aret, exempelvis fokus pa energihushallning, klimatanpassning, m.m. Vid behov
anvander vi oss av checklistor for att underlatta tillsynen inom ett specifikt tillsynsomrade.”

Standardmall "Standardmall i normalfallet. Sedan kan checklistor for fokusomraden tas fram om
det behovs tex till foljd av ny lagstiftning eller att man uppmarksammar att det finns ett behov att

titta extra pa ett visst fokusomrade.”

Standardmall "Jag arbetar med en standardchecklista, men det finns ju inget som hindrar att man
fokuserar pa olika saker varje ar. Jag har dock inte kdnt ndgot behov av det, utan anpassar hellre

tillsynen enbart till den verksamhet som ska besokas.”

Fokusomraden "En kombination med en standardmall som bas och med fokusomraden utdver det.

Fokusomraden relevanta for den verksamhet som bedrivs.”
Fokusomraden "Beroende pa vad som ar aktuellt att titta pa.”

Standardmall "Helst en standardmall med checklistor som grund och med tillagg av olika fokusom-
raden for olika ar”

6.6.2 Innehall standardmall

Vilka aspekter i verksamheten bor granskas sirskilt, i enlighet med standardmallen, vid ett
platsbesok?

De respondenter som svarade Ja, standardmall pa fragan i avsnitt 6.6.1 fick denna uppféljande fraga
om innehallet i standardmallen.

Fritextsvar
"Det beror helt pa den granskade verksamheten. Situations-anpassat! Men om man (dnnu inte) kan-
ner till verksamheten sa bra kan man ha storre nytta av en standardmall. Och utga fran miljérappor-

terna och kanske vélja ut och fokusera pa nagra av villkoren.”
"Villkorsuppfyllnad och egenkontroll.”

"Mallen ar allmant hallen och utgar fran de krav som brukar finnas i tillstdnden samt krav pa egen-
kontroll. Jag tittar inte alltid pa allt vid varje tillsyn. Om det har gétt en ldngre tid utan tillsyn vill jag
till exempel troligtvis titta pa stangsel. Pagar krossning vill jag titta pa egenkontrollen for kemikalie-

forvaring.”

"Egenkontrollen, villkor och begransningar i tillstandet.”
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6.7 Meddela i forvag

Bor en tillsynsmyndighet meddela i férvig vad som kommer att tillsynas och bér man férbe-
reda verksamhetsutévaren genom att begira framtagande av viss dokumentation?

Foljande vigledande kommentar till fragan limnades av NNR
Med externa resurser avses resurser i form av personal. Detta kan exempelvis inbegripa lan av per-

sonal fran en annan lansstyrelse och/eller inhyrning av konsulter.

Ja (12 st)
Blekinge, Gotland, Gavleborg, Jamtland, Kalmar, Norrbotten, Stockholm, Uppsala, Vasternorrland,

Vastmanland, Vastra Gotaland och Ostergétland

Nej (1 st)
Visterbotten

Lansstyrelsernas kommentarer
Inget svar "Ibland kréaver tillsynen forberedelser fran verksamhetens sida for att bli effektiv, ibland

ar oanmalda besok battre.”

Inget svar "Utgangspunkten ar att det dr lampligt. I undantagsfall kan det vara lampligt att inte
gora det.”

Inget svar "I vissa fall kan det vara lampligt, om TM vill ha en diskussion om exempelvis energief-
fektivisering/omstallning, dar det behovs tas fram uppgifter om energiférbrukning for olika pro-
cesser och energislag. Aven om besoket féranleds av driftstérning/klagomal s dr det naturligt att
det meddelas att detta kommer att foljas upp. Annars galler generellt att vad som ska kontrolleras
inte behover anges utan VU behover vara beredd pa att alla delar i verksamheten kan omfattas av
tillsynsbesoket.”

Inget svar "Det finns for- och nackdelar med bada satten. Det vanligaste dr nog att vi meddelar en
dagordning infor tillsynsbesoket och dirmed ger VU chansen att sjilv kunna forbereda sig pa de

tillsynspunkter som kommer tas upp vid besoket.”

Inget svar "Ibland kraver tillsyn forberedelser fran verksamhetens sida for att bli bade effektiv och

andamalsenlig. Ibland ar det bast med oanmalda besok.”

Ja”Ja, VU vill gora ratt for sig sa det ar ratt bra om man kan forbereda motet och fa ut all informa-

tion ndr man ar pa plats.”

Ja "Det brukar vara bast med forberedda besok for att traffa ratt personer och fa relevant informa-

tion om verksamheten.”
Ja "Generellt ja, inte vid tex klagomal.”
Ja ”Ja det underlattar for bada parter.”

Ja”Ja, det kan vara en fordel att gora det, om man kan. Syftet dr ju att hjalpa VU att bli battre. Om
de vet att man t.ex. ska titta pa kontrollprogrammet sa kanske de innan tillsynsbeséket borjar att
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skissa pa en uppdatering av sitt kontrollprogram. Och pa motet presenterar de ett forslag till nytt
kontrollprogram. Just detta exempel har hant i verkligheten, och det ar ju lysande nar det gar till pa
det sattet! Ett bristande kontrollprogram som blev atgardat redan innan tillsynen gjorts! Och syftet
ar ju att verksamheten ska bli battre. Inte att satta dit verksamheten for eventuella brister”

Ja ”Inte helt enkelt att svara p3, oftast blir det ett battre mote om VU ar forberedd, men man kan val

ta sig friheten som TSM och stdlla spontana fragor.”

Ja "Det kan underlatta for bada parter att man ar forberedd och darmed har fatt ta del av ett visst
underlag pa forhand och att verksamhetsutdvaren ar forberedd med de personella resurser som
behover vara med pa tillsynen. Ibland kan det dven vara bra att stélla fragor samt be om att fa titta
pa dokumentation som verksamhetsutovaren exempelvis hdnvisar till i sina rutiner eller i egen-
kontrollen, vilket vi inte brukar tala om pa forhand utan tar vid sittande moéte. Det kan handla om
driftsinstruktioner, kemikalieférteckning och annan dokumentation som ska finnas tillgédnglig och

vara uppdaterad.”
Ja "Som grundprincip, men behoéver kunna géra undantag.”

Nej "Det beror pa. Om jag vill se att de har en kemikalieférteckning pa plats sa forvarnar jag inte om

att jag vill se den. Daremot kanske jag informerar om att jag vill titta pa egenkontrollen.”
Ja "I de allra flesta fall r det lampligt. Men vid exempelvis klagomal kan det daremot vara olampligt.”

Ja "Tillsynsbesoken blir i allmdnhet mer givande om verksamhetsutévaren kunnat férbereda sig.

Vid sjalva tillsynsbesoket kan dock fragor tillkomma.”

Ja "Det beror pa syftet med tillsynen. Om man ska titta pa nagot sarskilt behover verksamhetsuto-
varen ta fram material som berdr den fragestillningen. Exempelvis kontrollprogram, efterbehand-

lingsplan, miljorapport. Ibland kan det vara bra att bara komma férbi.”

Ja ”Bade ja och nej. Om tillsynsmyndigheten meddelar i forvag kan verksamhetsutovaren ta fram
dokumentationen som ska granskas, vilket sparar tid och verksamhetsutévaren kan ocksa forbe-
reda sig. Men det kan ocksa behovas ett 6verraskningsmoment emellanat dar tillsynsmyndigheten
inte meddelat vad som kommer tillsynas eller géra oanmalda besok.”

6.8 Digitala hjalpmedel

Vilka digitala hjidlpmedel skulle din ldnsstyrelse rekommendera att en tillsynsmyndighet
utnyttjar for uppfyllandet av tillsynsuppdraget?

Foljande klargorande kommentar till fragan lamnades av NNR
Exempelvis granskning av egenkontrollrapporter, digitala besék och liknande.

Fritextsvar
"Digitala besok ar valdigt bra komplement till platsbesdk, man skulle kunna ta ett platsbesék och
sedan ta digitala besok mellan platsbesoken for att fa en kontinuerlig dialog med VU. Granskning av

rapporter som ldmnas in dr en annan sak man bor gora for att félja upp verksamheten.”
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"Kontroll av tillstdnd, villkor, miljérapporter, kontrollprogram, ev. flygbilder, etc.”
"Lansstyrelsen meddelar inte rekommendationer i det avseendet.”

"GIS, datorfotografier, dir vi dven kan be VU att fotodokumentera dtgarder. Dronare bor kunna an-
vandas for viss tillsyn, men gors inte i nuldget.”

"Just vid takttillsyn har vi inte anvént oss av digitala besok. Det forekommer for andra verksamhe-
ter, men inte for takter. Man vill nog dnda se takten. Takttillsynen dr annars mer analog &n tillsyn
vid andra verksamheter. Ofta 4r man ute i en tikt dar det inte finns ndgon byggnad att sitta i. Det ar
meningslost att ta med en dator. Ofta star man mitt ute i tdkten och forsoker skriva i ett block, dar
sidorna fladdrar i vinden. Om man vill ha med sig miljorapport eller tillstandet sa blir det utskrivna
sidor i en parm. Nej, just takttillsynen ar val den mest analoga av alla tillsyner? Oftast ar det lattast
att anteckna sa lite som mojligt pa plats, forsoka behalla allt i huvudet till man &r tillbaka pa kontoret
dar man kan anteckna. Digitalt hjalpmedel som kan vara till nytta? Tja, en diktafon kanske?”

"Ibland kan det vara motiverat med digitala moten, inlasning av egenkontrollprogram och miljorap-
porter sker digitalt.”

"Utdver fysiska egeninitierade tillsynsbesok ar kortare digital avstdmning att rekommendera da
vissa fragestallningar som man kan ha som tillsynsmyndighet kan klaras upp pa ett effektivt satt. Vi
har sk samradsmoten med ett flertal miljofarliga verksamheter, utéver egeninitierade fysiska plats-
besok. Pa de fysiska platsbesoken har vi vara datorer for motesanteckningar och digitala checklis-
tor. Detta underlattar efterarbetet. Vid behov och om majlighet finns kan man dven anvanda sig av
dronare for olika typer av kontroller som kan vara svéra att genomfora pa annat sitt. Aven digital
kamera/smartphone for att dokumentera vid syn ar att rekommendera., likasa GPS for att méta in
verksamhetsomrade och hojder”

"Manga digitala besok gjordes under pandemin sd hjalpmedlen finns redan. Jag foresprakar dock
tillsynsbesok pa plats.”

"Jag anvander en surfplatta med GPS och inlagda shape-filer samt checklista och tycker att det fung-
erar bra. Jag har ocksa tillgang till dronare men har inte helt lart mig vad jag kan goéra med den och
hur dnnu. Annars racker det vdl med normal datautrustning.”

"Ett utrymme finns for att utveckla digitala plattformar for tillsyn pa plats. Dronare kan bli ett bra
hjalpmedel for visuell kontroll bade for tillsynsmyndigheten men dven for verksamhetsutovare i
deras egenkontroll.”

”Vi har ingen synpunkt i fragan.”

"Ortofoto for att se utbredningen av takten i forhallande till tillstandet. Miljérapport inklusive SMP
(Svenska miljérapporteringsportalen). Det ar dock nddvandigt att dven gora besok pa plats.”

”"Digital granskning av egenkontrollrapporter, miljorapporter och bullerutredningar/matningar.
Aven mailutskick med information och fragor.”
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6.9 Attityden till uppdraget

Inom ramen for tillsynsmyndighetens kontroll av att lagstiftningen efterlevs, vilka av nedan-
staende alternativ ar viktigast?

Foljande klargorande kommentar till fragan lamnades av NNR
Gradera i viktighetsordning, dar 1. ar viktigast. Fler an ett av alternativen kan graderas till prioritet 1.

A) Kontrollera att villkor som meddelats samt andra gillande miljokrav for tikten uppfylls
1 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Jonkdping, Kalmar, Norrbotten, Stockholm, Uppsala, Varm-
land, Visterbotten, Visternorrland, Vistmanland, Vistra Gétaland och Ostergdtland

2.

3 Jamtland

4 -

5.

B) Informera om vilket ansvar och skyldigheter foretaget har utifran gillande beslut och
krav i milj6lagstiftningen

1 Dalarna, Kalmar, Stockholm, Virmland, Visterbotten, Vasternorrland, Vistmanland och Ostergot-
land

2 Blekinge, Gotland, Gavleborg, Norrbotten, Uppsala

3 Vastra Gotaland

4 Jamtland, Jonkoping

5.

C) Fora dialog med verksamhetsutévaren om vad som ryms inom ramen for meddelat till-
stand jamfort med hur verksamheten har behov och forutsittning av att drivas samt ev. for-
andras och vad som i sa fall kravs t.ex. dndring, komplettering eller annan atgard

1 Dalarna, Gotland, Jamtland, Kalmar, Stockholm, Uppsala, Varmland, Vasterbotten, Vasternorrland,
Vastmanland och Ostergotland

2 Blekinge, Jonkoping och Vastra Gotaland

3 Gavleborg och Norrbotten

4 -

5.

D) Fora dialog med verksamhetsutévaren om hur de arbetar med sin egenkontroll for att
forebygga miljoproblem/negativ paverkan pa mianniskans hilsa och miljo

1 Blekinge, Dalarna, Gotland, Kalmar, Norrbotten, Stockholm, Uppsala, Vasterbotten, Vasternorr-
land, Vastmanland och Ostergétland

2 Jamtland och Varmland

3 Jonkoping

4 Gavleborg och Vastra Gotaland

5.

E) Ge rad om goda exempel fran andra bergtikter och branscher
1 Vasternorrland

2 Dalarna, Kalmar, Uppsala, Vasterbotten, Vastmanland och Ostergétland
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3 Blekinge, Gotland, Varmland
4 Norrbotten och Stockholm
5 Gavleborg, Jamtland, Jonkdping och Vastra Gotaland

F) Annat (fritext)
1 Vasternorrland
4 Gotland (ingen text)

Lansstyrelsernas kommentarer

Inget svar "Lansstyrelsen gor i huvudsak foranmaélda besok. Vid klagomal kan oanmélt besok bli
aktuellt men det ar mycket ovanligt. Om avvikelse noteras vid tillsyn kan efterarbetet ta langre tid.
Vad avser fragan om gradering ingar allt i tillsynen, Lansstyrelsen kan inte se att det finns anledning
att gradera dem. Vad avser C forefaller det delvis kunna rora sig om fragor dar verksamhetsutovaren
kan behdéva ta hjalp av sin branschorganisation eller en konsult.”

Prioritet 1 pa svarsalternativ a, b, ¢, d, e och f "Ovan ndamnda ar alla delar i tillsynsmyndighetens

uppdrag att, informera, radgiva och kontrollera.”

6.10.1 Storlek tillsynsavgift
Vilken tillsynsavgift skulle en tillsynsmyndighet ta ut i exempelirendet?

Fritextsvar
"Vi tar en arlig avgift pa 26 250 kr enligt FAPT for de tékter Ist har tillsyn pa.”

"26 250 kr om Lansstyrelsen har tillsyn.”
"Tillsynsavgiften styrs av en forordning och tas ut som arsavgift, se nasta fraga.”

"Avgifterna for Lansstyrelsens tillsyn regleras i forordningen om avgifter fér prévning och tillsyn
enligt miljobalken (1998:940). Kommunala tillsynsmyndigheter tar ut avgift enligt taxa beslutad av

kommunfullmaktige.”

"Ingar i faststéllda arsavgiften.”

”26 250 kr/ar (om Lst ar TM)”

"Lansstyrelsen tar inte ut en tillsynsavgift for sjélva besoket. Avgiften styrs av FAPT”
"Ingen aning, 1as i FAPT:en som preciserar vad som kan tas ut.”

"Avgiften for takten i fraga framgar av Forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljobalken. Denna takt hamnar i avgiftskod 10.20-2, dvs 26 250 kr bade for tillsyn och prov-
ning. Tillsynens andel i den arliga avgiften dr 7 950 kr. (26 250 kr - 18 300 kr) (Bilaga, avgiftskod
10.20-2). Tillsynsdelen av den arliga avgiften som betalas av verksamhetsutovare ar dirmed 7 950
kr for exempeltakten. Om en kommun ér tillsynsmyndighet har de en egen taxa som bestdms av
kommunfullméktige. Ofta f6ljer kommunen SKR:s rekommendationer om tillsynsavgifter.”
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6.10.2 Sjalvkostnadsprincipen

Hur vil bedémer du att tillsynsavgiften stimmer 6verens med tidsatgangen och tillsyns-
myndighetens kostnader i exempelidrendet?

Foljande klargorande kommentar till fragan lamnades av NNR
Ta utgangspunkt i sjalvkostnadsprincipen.

Fritextsvar
“Lite svart att svara pa, det beror pa hur mycket arbete man behover lagga ner totalt men i det stora
hela ser det ut att stdimma bra med avgiften och tidsatgangen.”

"Svart att bedoma, avgiften tacker inte vara kostnader for tillsyn.”

"Tillsynsavgiften pa arsbasis innefattar inspektioner men dven administrativa atgarder, granskning
av miljorapporter, besvarande av anmalningsdrende, hantering av klagomal, information till verk-

samhetsutdvarna och i viss man deltagande i tillstdndsprévningar for den aktuella tdkten.”

"Lansstyrelsens arliga tillsynsavgift inkluderar dven provningsavgift. Vidare inkluderar tillsynsav-
giften handlaggning av 6vriga tillsynsdrenden, sdsom t.ex. handlaggning av miljorapporter samt
eventuella klagomal och anmalningar om dndring av verksamheten. Det kan vara sa att den arliga
avgiften inte tacker kostnaden for tillsynen.”

"Den stammer ratt sa bra.”

"Kan ej enkelt bedoma detta eftersom den drliga tillsyns- och provningsavgiften dven omfattar an-
nan administration, som hantering av den arliga miljorapporten, avgifter samt ev. klagomal, drift-
storningar och andra drenden. En betydande tid 1aggs dven pa tillstandsprévning, inklusive samrad
bl.a. eftersom tikter nastan alltid har tidsbegransade tillstand.”

”Kan inte bedéma.”

"Svart att uttala mig hur val det stimmer 6verens gillande om det dr en kommun som ér tillsyns-
myndighet men dd kommunen har madjlighet att ta ut en timtaxa utover den fasta arliga avgiften
som beslutas av kommunen, bor kommunen kunna ticka sina omkostnader for tillsynen av ett visst
objekt. Nar Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet sa framgar det att den arliga avgiften for tillsyn upp-
gar till 7 950 kr for exempeldrendet. Raknar man da att behovet dr pa 10 persondagar (=80 timmar)
sa tacker inte tillsynsavgiften in den faktiska kostnaden for tillsynsobjektet. [ dessa 10 persondagar
ingar forarbete, tillsyn, efterarbete, drendehandldggning av diverse drenden under aret sdsom an-
malan om dndring, driftsstorningar, klagomal, granskning av miljorapport samt administrativ tid.
Enligt forslag frdn NV ska takter som omfattas av verksamhetskoderna 10.11-1 och 10.11-2 samt
10.20-2 och 1 hojas till 16 000, TM ska dven fa majlighet att debitera for handelsestyrd tillsyn. Det
kan vara ett alternativ.”

"Vet ej.”

"Det ar svart att bedoma, men avgiften tacker inte vara kostnader for tillsyn.”
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"I lansstyrelsens tillsynsavgift ar provningsavgiften inbakad. En avgift pa ca 30 000 kr motsvarar 18
timmars tillsynsarbete. [ somliga takter racker den tiden till medans i andra takter kravs en storre
insats fran tillsynsmyndigheten. Som tillsynsmyndighet lagger vi minst lika mycket tid pa radgiv-
ning, diskussioner, kontakter, fragor etc. som vi lagger pa tillsynsbesok. Restiden ar ocksa en faktor

att beakta och att det dar finns stora regionala skillnader”

"Avgiften i forordningen motsvarar inte nedlagd tillsynstid for tiakter. Detta har konstaterats natio-

nellt av Naturvardsverket.”

"Naturvardsverket (NV) har 2022 tagit fram en rapport med forslag pa nya tillsynsavgifter som svar
pa ett Regeringsuppdrag att se 6ver systemet med avgifter for provning och tillsyn som sker enligt
miljobalken. Generellt foreslar NV hojningar av tillsynsavgiften och att provningsavgiften dndras
fran en arlig avgift till engangsbelopp. For de tiktverksamheter som omfattas av avgiftskoderna
10.11-1 och 10.11-2 samt 10.20-2 och 10.20-3, foreslas tillsynsavgiften hojas till 16 000 kronor per
ar. En sadan avgiftsjustering ligger val i linje med Sveriges Kommuner och Regioners tillsynstaxa. NV
foreslar ocksa i rapporten att det ska bli mojligt att ta ut extra timavgift i de fall som den arliga avgif-
ten inte ticker det tillsynsbehov som finns, sisom de flesta kommuner har i sin taxa. En tillsynsmyn-
dighet ska &ven bedéma om avgiften enligt taxan ar rimlig. Det finns mojlighet att sétta ner avgiften.”

on

”"Gdar inte att svara pa.

"Svart att bedoma. Avgiften tacker inte Lansstyrelsens kostnader for tillsynen.”

6.11 Lansstyrelsernas generella kommentarer
Lansstyrelsernas generella kommentarer till enkdten i sin helhet.

"Angdende fragan om avgiften och tiden, man lagger en del tid pa tillsyn och forberedelse, sen far
man ligga ner en tid pa granskning av rapporter som kommer arligen, sen kommer det dven fragor
och anmalningar ibland om andring, det gar at en del tid. Nar det géller fragan om planerade och

oanmadlda besok, vi gor mest inplanerade besok men oanmaélda besok gors vid behov.”

"De takter som finns i lanet spanner 6ver saval sma murstenstakter som sallan féranleder inspektio-
ner till industriella jattetdkter pa 250 hektar med vattenverksamhet, fragor relaterade till art- och
naturskydd mm. Tillsynsbehovet ser mycket olika ut for dessa beroende pa omfattning och kom-
plexitet. :: Jag noterar att ni bl.a. efterfragar uppskattad tid for forberedelser infor inspektioner /till-
synsbesok, samt tid for sjdlva besoket - men daremot inte tid fér det ofta mer omfattande efterarbe-
te som ofta kravs (skriva inspektionsrapport, ev. lamna svar pa uppkomna fragor, ev. forelagganden
om information eller rattelse mm).”

"Lansstyrelsen gor i huvudsak foranmalda besok. Vid klagomal kan oanmalt besok bli aktuellt men
det ar mycket ovanligt. Om avvikelse noteras vid tillsyn kan efterarbetet ta langre tid. Vad avser fra-
gan om gradering ingdr allt i tillsynen, Lansstyrelsen kan inte se att det finns anledning att gradera
dem. Vad avser C forefaller det delvis kunna rora sig om fragor dar verksamhetsutévaren kan beho-

va ta hjalp av sin branschorganisation eller en konsult.”
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"Kommentar till sid 3: Vi gor ndstan uteslutande inplanerade besok Kommentar till sid 5: Timmar
pa plats totalt 4-6 timmar, 1-2 h rundvandring samt 3-4 h administrativ diskussion, dvs 4-6 h. Dar-
utdver: Timmar forarabete+efterarbete 6-9 timmar, Forarbete 2-3 timmar, restid i genomsnitt 2
timmar tur och retur, efterarbete 2-4 timmar =summa 6-9 h.”

"Ang tidsatgang for tillsyn: [ normalfallet brukar ett besok pa en storre tikt som i exemplet ta en
heldag, da raknar vi dven in restid samt lunch. Exempelvis att man startar upp pa morgonen och har
en muntlig genomgang av punkterna pa dagordningen fram till lunch (genomgéng av egenkontroll,
pagaende drenden, villkorsuppfyllelse, oklarheter i miljorapport, eventuellt fokusomrade, m.m.),
bryter for lunch och darefter fortsatter genomgang och/eller har syn pa anldggningen pa efter-
middagen. For att forbereda och lasa in sig pd anldggningen genom att lasa pa om verksamhetens
tillstand och gillande villkor, tidigare eller pagaende drenden, tidigare tillsynsrapport, eventuella
foreldggande, miljorapport, egenkontrollen, m.m. gar det at 1-2 arbetsdagar. Efterarbetet med till-
synsrapport ar ytterligare 1 arbetsdag. I det fall som det ska fattas beslut med anledning av brister
ar det ytterligare tid som kan ga at, bade for huvudhandlaggaren men dven andra kollegor sdsom
jurister, m.fl. Totalt gar det at 30-40 timmar for forarbete, tillsyn pa plats samt efterarbete.”

"Exempeltakten indikerar en relativt stor takt och darmed en etablerad verksamhetsutévare. I vart
lan finns manga mindre tdkter med mindre etablerade verksamhetsutdvare som da ar i relativt stort
behov av stod och rad. Vilket ar resurskravande och gor att exemplet har inte ar helt representativt
for lanet.”

Vi anser att man behover se hela bilden nir man tittar pa kostnaden for tillsyn av miljofarlig verk-
samhet. Exempelvis saknas fragor om restid och kostnad for resor. I tillsynen finns dven kostnader
for registerhallning, administration, handlaggning av de arliga miljérapporterna mm, anmalningsa-
renden. Nar det galler timtaxan anger NV i rapporten en kostnad pa 1000 kronor per timme, vilket
Lansstyrelsen har bedomt ar rimligt. Ungefarligt resursbehov i timmar for ett tillsynsobjekt utan
sarskilda handelser eller storningar uppgar enligt nedan: Besok vartannat ar Forberedelse och ef-
terarbete: 10-12 timmar Besdk pa plats: 2-3 timmar Restid: 2-4 tim Transportkostnad ca 1600 kr =
ca 14-19 timmar/2 ar = ca 8 timmar per ar + extra kostnader Andra kostnader/resursbehov Regis-
terhallning och kostnad for dataprogram, hantering av arliga avgifter: 1-3 timmar Tid for gransk-
ning av miljorapport varje ar: 3 timmar 4 timmar varje ar Sammanlagt ca 12 timmar per ar for den
exemplifierade anldggningen Exempeldrendet i denna enkat hade ingen anmaélan av dndringar av
verksamheten eller andra hiandelser. Naturvardsverkets forslag pa taxa innefattar dven arbetet med
anmalningsiarenden, storningar, uppfoljning av brister etc, ca 4-5 timmar per ar som en schablon.

Summa 16-17 timmar per ar motsvarande ca 16 000 kronor.”

1. Djurskyddskontroll

Arendeexemplet sag ut enligt nedan

Din lansstyrelse gor en normalkontroll pa en notkéttsgard under senvaren 2023 och upplever fol-
jande. Garden ger ett valskott intryck med ensilagebalar som ar snyggt staplade med olika farger
pa plasten. Djurhallaren (dldre kvinna i 60 ars aldern) kommer ut och héalsar vanligt och bjuder pa
kaffe och kladdkaka.
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Foregaende kontroll av djurskydd genomférdes under april 2019 och det finns inga noterade an-
markningar fran det besoket. Foretaget ar ett familjeforetag med en anstilld och ar med i kvali-
tetssdkringsprogrammen Smittsdkrad besdttning samt IP Not & Mjélk Grundcertifiering med tillval
naturbeteskott.

Garden har integrerad dikobesattning av rasen Charolais med 30 djur, varav 15 moderdjur. Dju-
ren halls i en 16sdrift med permanentbddd av halm. Stallet ar en relativt nymalad trabyggnad, ca
30 ar gammal. Pa foretaget bedrivs dven viaxtodling som forsorjer garden med grovfoder. Inom
Smittsdkrad besdttning gors av veterindr kontrollbesok med 24 manaders intervall. Senaste besok
av veterinar var dock for 8 manader sedan da en ko var halt. Djurens klovar kontrolleras och verkas

regelbundet i enlighet med IP Not & Mjolk Grundcertifiering.
Fyra djur skiljer ut sig fran dvriga i besdttningen med avseende pa renhet (bild 1).

Lantbrukaren forklarar de smutsiga djuren med att djup-
strobadden inte hade brunnit som den brukade. Det har
ocksa varit en blot host och en mild vinter. Detta har bidra-
git till att djuren blev smutsigare och badden bldtare. Lant-
brukaren har haft en radgivare fran Vaxa Sverige ute pa
garden veckan innan for att ta fram en atgardsplan. Lant-

brukaren forklarar sig redo att vidta atgiarder beroende pa

den fortsatta utvecklingen.

1.1.1 Foranmalan
Gors normalt sett en foranmalan av ett bes6k som i exemplet?

Ja
Samtliga lan.

Nej

Inget lan

1.1.2 Hur lang framforhéllning
Hur langt i forvdg, i normalfallet, sker foranmilan
De ldn som svarade Ja pa fragan i avsnitt 7.1.1 fick denna uppfdljande fraga.

1 timme innan (0 st)

Samma dag (0 st)

Dagen innan (20 st)

Samtliga lansstyrelser utom Vasternorrland
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2 dagar innan eller mer (O st)

Lansstyrelsernas kommentarer

"Forekommer dven att vi bokar 2 dagar i forvag.”

"I enstaka fall aker vi ut utan att foranmala. Det kan handla om drenden dar vi sedan tidigare vet att
det har forekommit brister gillande exempelvis renhallningen.”

”Kan dock variera beroende pa olika parametrar, tex stora avstand.”

"Vi kan ibland ringa nér vi dr ute for att kolla om djurhallaren kan ta emot samma dag nar vi dnda ar
i omradet.”

Tre lansstyrelser lamnar, forutom ovanstdende, liknande kommentarer med inneb6rden att om
djurdgaren inte kan ta emot 24 timmar senare sa bokas en tid ndgon eller nagra dagar langre
fram. En lansstyrelse skriver dessutom i detta &mne: "Nar vi val har fatt tag pa djurhallaren ar
det mest resurseffektiva att forsoka boka in en tid 4ven om det da inte foljer radet om att boka 24

timmar innan.”

1.2 Tid pa plats

Hur lang tid pa plats bedémer du att ett kontrollbes6k som i exemplet brukar innebara?

Mindre an 2 timmar (16 st)
Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, Jamtland, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Stock-
holm, S6dermanland, Uppsala, Vasterbotten, Vastmanland, Vastra Gotaland och Varmland

Halvdag (1 st)
Skane

Heldag (O st)

Mer dn en dag (0 st)

Lansstyrelsernas kommentarer

Fyra lansstyrelser har enbart lamnat kommentarer, med inneborden att fragan ar svar att besvara
och att det beror pa omstiandigheterna vid kontrollen. En lansstyrelse exemplifierar sidana om-
standigheter: "Till exempel om djurhadllaren har tagit fram relevant dokumentation innan eller inte
och om restiden ska riknas in i besokstiden eller inte.” En lansstyrelse skriver ocksa: "Helheten pa

garden avgor detta.”

Mindre dn 2 timmar "Tid varierar beroende pa djurantal och verksamhet. Det ar sillan en plane-

rad kontroll pa plats tar langre dn 2 timmar”
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Mindre dn 2 timmar "Om djuren halls pd en plats och man inte behover forflytta sig mellan oli-
ka hagar och stallar ar det en rimlig tidsuppskattning. Uppméarksammas allvarliga brister tar
kontrollen oftast langre tid. Restider m.m. tillkommer.”

Mindre an 2 timmar "De flesta kontroller tar mindre dn tva timmar om det bara galler en djur-
skyddskontroll i en normalstor besattning. Om man diaremot dven genomfor gardsstodskontroller,
kontroller av livsmedel i primarproduktion och exempelvis kombinerar med kontroll av ldkemedel
pa gard sa tar det i regel langre tid. A andra sidan far djurhallaren ett besok istallet for tre.”

Mindre én 2 timmar "Det ar valdigt svart att bedoma da det finns flera faktorer som spelar in och
som kan paverka tidsatgangen mycket.”

Mindre dn 2 timmar "Lingden pa kontroller beror oftare pa hur manga olika djurutrymmen, verk-

samhet och ev. brister, inte alltid hur manga djur”

1.3 Handlingsalternativ

Vilket eller vilka av féljande alternativ for vidare hantering av drendeexemplet skulle din
lansstyrelse vilja?

1. Skriver kontrollrapport utan anmarkning (0 Ja, 8 Nej)

Ja-

Nej Gotland, Halland, Kronoberg, Skane, Sodermanland, Vasterbotten, Vastra Gotaland och Gavleborg
Inget svar Dalarna, Jamtland, J6nkoping, Kalmar, Norrbotten, Stockholm, Vastmanland, ()stergét-
land, Blekinge, Varmland, Vasternorrland, Orebro och Uppsala

2. Skriver anmirkningarna i kontrollrapport men anser inte att uppféljning behévs (10 Ja,

3 Nej)

Ja Dalarna, Gotland, Halland, Jamtland, Kalmar, Kronoberg, Vasterbotten, Vastmanland, Vastra Gota-
land och Varmland

Nej Skdne, Sodermanland och Gavleborg

Inget svar Jonkdping, Norrbotten, Stockholm, Ostergétland, Blekinge, Vasternorrland, Orebro och
Uppsala

3. Skriver anméarkningarna i kontrollrapport med avsikt till uppféljning (8 Ja, 5 Nej)

Ja Halland, Jamtland, Jonkdping, Norrbotten, Skane, Stockholm, S6dermanland och Orebro

Nej Gotland, Gavleborg, Kronoberg, Vasterbotten och Vastra Gotaland

Inget svar Blekinge, Dalarna, Kalmar, Uppsala, Varmland, Vasternorrland, Vastmanland och Oster-
gotland

4. Skriver anmarkningarna i kontrollrapport och forbereder drendet for beslut om férelég-
gande (0 Ja, 8 Nej)

Ja-

Nej Gotland, Gavleborg, Halland, Kronoberg, Skane, Sodermanland, Vasterbotten och Vastra Gotaland
Inget svar: Blekinge, Dalarna, Jamtland, Jonk6ping, Kalmar, Norrbotten, Stockholm, Uppsala, Varm-
land, Vasternorrland, Viastmanland, Orebro och Ostergétland
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5. Annat (fritext) (0 Ja, 5 Nej)
Ja-
Nej Gotland, Gavleborg, Sodermanland, Vasterbotten och Véstra Gotaland

Inget svar Ovriga

Lansstyrelsernas kommentarer

Inget svar pa nagot av ovan angivna svarsalternativ "I lansstyrelsens arbete ingar det som en
del i handliaggningen av ett kontrollarende att bedéma om djurhallaren uppfyller kraven enligt
djurskyddslagstiftningen och om atgarder behéver vidtas eller inte. DA varje drende ar unikt kan vi

utifran er fragestallning inte besvara fragan.”

Inget svar pa nagot av ovan angivna svarsalternativ "Det finns flertalet omstandigheter som
hade kunnat paverka vilken vidare hantering som hade bedémts som nédvandig och lamplig.

Fragan gar darfor inte att besvara.”

Inget svar pa nagot av ovan angivna svarsalternativ "Det ar svart att bedoma med ledning av ett
fiktivt fall da det kan paverkas av manga olika faktorer. Rimligen en kontrollrapport med konstate-

rad brist och en uppfdljande kontroll.”

Inget svar pa nagot av ovan angivna svarsalternativ "Gar ej att svara pa. Det avgors av helheten,

inte av ett fiktivt exempel.”

Inget Ja "Det gar inte att lamna ett korrekt svar utifran ett fiktivt exempel, forutsattningarna pa

garden paverkar”

Ja pa nr 2 och 3 "Vi skriver nej i checklistan for renhet och i kontrollrapporten kommer det framga att
det ar en brist. Vi forelagger henne inte dd hon forklarar sig redo att vidta dtgérder. Det finns otillrack-
ligt med information i exemplet for att kunna avgéra om vi kommer att géra en uppféljande kontroll
eller inte. Det saknas tex vad hon har for rutiner avseende badden, vad hon gor nér hon ser att bidden
borjar bli blot och kladdig, vad hon tdnker gora nasta stillsdsong for att det inte kommer att bli sa har
igen, hur ser hennes tillgang till halm ut framéver, och vad gér hon med de djur som har fatt gédsel-
pansar. Vi bedomer lantbrukarens trovardighet och formaga att komma till ratta med bristerna.”

Ja pa nr 2 och 3 "Uppféljning beror pa hur helheten ser ut och vad djurhallaren siger.”

Ja pa nr 2 "Djurhallaren har redan vidtagit atgarder for att forebygga att djuren blir smutsiga. Till-
sammans med andra organisationer verkar han man om halla djuren rena. I nuliget kinns det inte
som att ytterligare krav fran myndigheten behovs. Tidigare kontroller har varit utan anmarkning och

att badden inte blir bra under vissa omstandigheter ar en logisk forklaring.”

Ja pa nr 3 "Eftersom djurhallaren sjalv har uppmarksammat att atgarder i djurhallningen behéver
vidtas, har upprattat en handlingsplan och ar redo att vidta dtgarder bedomer vi att det i ett forsta
skede ar tillrackligt med uppféljning.”

Ja pa nr 3 "I det har exemplet ar det sannolikt att vi skulle félja upp bristerna med administrativ kon-
troll, vilket forutsatter djurdgarens hjalp med underlag. Val av uppfdljning paverkas av hur Lanssty-
relsen bedomer djuragarens vilja, formaga och forutsattningar i 6vrigt.”
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Ja pa nr 3 "Eftersom det i exemplet endast ar enstaka djur som ar smutsiga och djurhallaren verkar
vara installd pa atgarder, genomfors en administrativ uppféljning, djurhallaren far skicka in bilder

pa att han rengjort djuren.”

Ja pa nr 2 "Eftersom vi tolkar det som att djurhallaren ar inforstddd med bristen och har bett Vixa
om hjalp med en atgardsplan bedéms uppf6ljning inte nodvandig. LST skulle be djurhallaren skicka

in dtgardsplanen om den inte fanns att ta del av pa plats.”

Ja pa nr 2 "Om det blir med uppf6ljning eller ej beror mycket pa djuragarens egen instillning till att
atgarda bristen. Har insatser redan pabdrjats for att rengora djuren och baddarna ar rena kan man
valja att inte folja upp. En uppf6ljning kan annars ske genom att foton pa att djuren rengjorts skick-
as in och inte alltid en ny kontroll som genomfors.”

Ja pa nr 3 "Beroende pa omstandigheter i arendet kan uppféljningen ske fysiskt eller administrativt.”

1.4.1Tid att sitta ner

Har din ldnsstyrelse rutinen att sitta ner och summera kontrollen for att direfter lata djur-
hallaren kommentera?

Ja (19 st)

Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, Jamtland, Jonkoping, Kronoberg, Norrbotten, Skdne, Stock-
holm, S6dermanland, Uppsala, Varmland, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra Gota-
land, Orebro och Ostergotland

Nej (1 st)
Kalmar

Inget svar (1 st)
Blekinge

Lansstyrelsernas kommentarer
Inget svar "Var ambition ar alltid att ha en dialog med djurhallaren och sammanfatta kontrollen i
slutet av besoket. Hur detta sker kan se olika ut fran drende till &rende.”

Nej "Sitter inte ner men sammanfattar alltid kontrollen pa slutet.”

Ja ”En summering sker och djurhallaren far lamna de synpunkter som 6nskas och reagera pa resul-
tatet. Blir det inte en summering sa ar det for att djurhallaren inte vill medverka till kontroll eller ta
emot nagot resultat.”

Ja "Summerar alltid. Fyller i checklistan med djurhallaren narvarande.”

Ja ”Ja vi har som rutin att sammanfatta kontrollen och redogora for de brister vi uppmarksammat
(men vi kanske gor det stdendes). Vi lyssnar pa djurhallarens kommentarer och kan mycket val kor-
rigera vara bedomningar eftersom vi kan ha missforstatt nagot under kontrollen eller att vi inte fatt
fullstandig/korrekt information om nagot.”
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Ja Vi summerar kontrollen pa plats.”

Ja "Vi summerar efter kontrollen och lyssnar pa djurhallarens kommentarer. Vi sitter sillan och det
ar mycket sallan kaffe och kladdkaka.”

Ja "Vi summerar alltid kontrollen tillsammans med djurhallaren. Detta kan ske i stallmiljo, pa gards-

plan eller inomhus.”

Ja "Det ar efterstravansvart och ar en del av rutinen for kontroll, men olika situationer kan paverka

att det ibland inte ar maojligt.”

Ja ”I en kontrollsituation halls en lI6pande dialog med djurhallaren om Léansstyrelsens bedémningar
och kontrollresultat, dar djurhallaren far mojlighet att kommentera Lansstyrelsens bedomning. En

summering efter kontrollen gors i regel, dar det bedoms nodvandigt.”

Ja "Ambitionen ar att alltid sammanfatta kontrollen innan kontrollen avslutas. Om det ar en djurhal-
lare som vill kommunicera sa fors samtal under hela kontrollen och de brister som uppmarksam-
mas sammanfattas i slutet. Inte alltid sittande eftersom det finns manga olika slags djurhallningar
och djurhallare och det inte alltid ar lage.”

Ja "Kontrollen ska summeras i efterhand, den méste dock inte vara nedsutten. Vi ska meddela bris-
ter eller ej, eller om det finns ndgot som vi behover ta med oss till kontoret for att kontrollera, t.ex.
grazoner eller vikter och matt som behdver adderas. Om vi tar med saker till kontoret fér samsyn
eller liknande ska detta aterrapporteras via telefon till djurhallaren. Djurhallaren och kontrollanten

diskuterar bristerna och olika I6sningar och atgardstider”

Ja "Vi summerar alltid kontroll utifran god kontrollsed, ddremot sker detta sillan sittandes utan
som en sammanfattning nar vi avslutar kontrollen.”

1.4.2 Konstruktivt samtal
Upplever du, i normalfallet, att det blir ett konstruktivt samtal om kontrollen och dess utfall?
De ldn som svarade Ja pa fragan i avsnitt 7.4.1 fick denna uppfdljande fraga.

Ja (17 st)
Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, Jamtland, Jonkoping, Kronoberg, Skane, Stockholm, Soder-
manland, Uppsala, Virmland, Vastmanland, Vésterbotten, Véstra Gétaland, Orebro och Ostergétland

Nej (0 st)

Enbart kommentar (2 st)

Norrbotten, Vasternorrland

Inget svar (2 st)
Blekinge och Kalmar
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Lansstyrelsernas kommentarer
Ja ”"Ja absolut. Vi vill fora en dialog och att vi dr 6verens om de beddémningar vi gjort och har haft
konstruktiva samtal 6ver vad som behover atgardas.”

Ja "Brukar vara jattebra diskussioner. Viktigt att kunna fortydliga saker och runda av. Brukar bli ett
trevligt avslut.”

Enbart kommentar "Det ar oklart vad ni menar med konstruktivt samtal. Vid genomgang av
kontrollen gar lansstyrelsen igenom eventuella avvikelser. Djurhallaren far da mojlighet att reflekte-
ra och redogora kring eventuella atgarder. Lansstyrelsen arbetar alltid for att ha en god dialog med
djurhallaren avseende kontrollresultatet.”

Ja ”Ja, och att djurhallaren brukar uppskatta att fa eventuella brister summerade, samt en beskriv-

ning for hur Lansstyrelsen kommer att agera vidare i d&rendet.”

Ja ”Ja. Det uppstar sjélvklart ibland diskrepans mellan Lansstyrelsens bedomning och djurdgarens
uppfattning, men med god kommunikation och bemoétande ar det sidllan som samtalen inte blir kon-
struktiva till slut.”

JaJa, i de flesta fall.”

Enbart kommentar "G4r inte att besvara da det 4r svart att siga vad som ar ett normalfall. Ar det
manga avvikelser sd kan det vara svart att fora ett konstruktivt samtal. Det ar inte helt ovanligt att
djurhallare anklagar djurskyddshandlaggare for att ha bristande kompetens da de patalar uppen-
bara brister.”

Ja ”Ja. Det ger dven mojlighet att kontrollera att bada parter har uppfattat varandra pa ratt satt.”

Ja”I de flesta normalkontroller vi har dr dessa samtal givande och vi bollar girna fram forslag pa
l16sningar. For att fa till en forandring i djurhallningen ar det viktigt att djurhallaren &r med pa en
forandring behover ske och kommer med idéer och forslag.”

1.5 Frekvens for uppfoljande besok
Hur ofta gors ett uppfoljande besok pa en gard som i exemplet?

Alltid (O st)

Ofta (1 st)
Orebro

Ibland (14 st)
Gotland, Halland, Jamtland, Jonkdping, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Stockholm, Soder-
manland, Varmland, Vasterbotten, Vastmanland och Vastra Gotaland

Aldrig (2 st)

Dalarna (ingen kommentar) och Gavleborg (tekniskt felsvar enligt kommentar)
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Enbart kommentar (4 st)
Blekinge, Uppsala, Vasternorrland och Ostergétland

Lansstyrelsernas kommentarer
Inget svar "Det gar inte att besvara fragan da den ar felstalld. I 1ansstyrelsens arbete ingar det som
en del i handlaggningen av ett kontrollarende att ta stéllning till om uppf6ljning behéver ske eller ej.

Gors en uppfoljning sa sker en ny bedomning om uppféljning behover ske eller ej.”

Inget svar "Huruvida drendet bor foljas upp eller inte beror pa omstdndigheterna i det enskilda
arendet. Fragan gar inte att svara pa.”

Inget svar "Enligt kontrollférordningen sa ska konstaterade avvikelser fran lagstiftningen alltid
foljas upp (om de inte atgardas under kontrollen). Det kan goras med kontroll pa plats eller med
administrativ kontroll beroende pa vilka brister som konstaterats. Vi anser inte att vi har mandat

att gora annorlunda.”
Inget svar "Gar ej att svara pa. Det avgors av helheten vid kontrollen.”

Aldrig "Observera att detta inte gar att svara pa. Da det inte gar att kryssa ur svarsalternativen,

finns ett kryss i ett av svaren.”

Ibland "Se tidigare kommentarer. Det finns for lite information i exemplet for att kunna avgéra om

en uppfoljande kontroll ska goras eller inte.”
Ibland "Administrativa uppfdljningar ar vanligast vid den hér typen av brister”

Ibland "Lansstyrelsen vill understryka att vi inte "besoker” gardar. Vi utfér kontroll enligt kontroll-
forordningen. Uppfoljning ar ocksa att anse som kontroll. Brister gallande inte tillfredsstéllande
rena notkreatur foljs i regel alltid upp. En uppféljning kan ske genom fysisk kontroll eller genom ad-
ministrativ uppféljning. Arendets karaktir avgoér om uppféljningen gors fysiskt eller administrativt.”

Ibland "Gor ibland administrativ uppfoljning i stallet, dar djurhallaren skickar in bilder pa rengjor-

da djur och en ren strobadd.”

Ibland "Vi forsoker att genomfora sa manga uppfoljningar som mojligt genom administrativ hand-
laggning. Dar det gar att f6lja upp en brist genom exempelvis fotodokumentation gors det. Blir en
lagre kostnad for djurhallaren och mindre tidskravande for bade djurhéllaren och lansstyrelsen.”

Ibland "I de fall djurhallaren vidtagit tillrdckliga atgarder redan innan kontrollen, som i exemplet,

gors i normalfallet ingen uppfoljning.”

Ibland "Uppf6ljning eller ej pa en gard som exemplet beror som tidigare namnt pa djurhallarens

installning och allvarlighetsgrad i ev. brister.”
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1.6 Fordrojning av uppfoljande besok
Efter hur lang tid gors det uppfoljande besoket pa en gard som i exemplet?

Inom 1 vecka (0 st)

Inom 1 manad (4 st)
Jonkoping, Skane, Sodermanland och Vastra Gotaland

Inom 6 manader (5 st)
Gotland, Jamtland, Kalmar, Norrbotten och Vasterbotten

Inom 1 ar (3 st)

Gévleborg, Kronoberg och Vastmanland

Enbart kommentar (8 st)
Blekinge, Halland, Stockholm, Uppsala, Virmland, Vasternorrland, Orebro och Ostergotland

Lansstyrelsernas kommentarer
Inget svar "Det gar inte att svara pa fragan da den ar felstalld. Varje drende dr unikt och det finns

olika faktorer som avgor om uppfoljning behover ske, hur den gors och nar den i sa fall gors.”

Inget svar "Om vi gor en uppfdljande kontroll av skotseln av bddden sd gors den under nasta stall-
sasong. Och kanske 2-3 manader efter att hon satt in djuren. Nar det géller uppf6ljning av rengoring
av de djur med godselpansar sa beror det pa hennes egna uppgifter pa nar hon har majlighet att fa

det atgardat. Men kanske nagon vecka eller tva.”

Inget svar "En administrativ kontroll skulle sannolikt géras inom 1 manad, men av resursskél kan en
kontroll pa plats dréja ca 6 manader. Om bristerna ar sdsongsberoende sa som i detta exempel, kan
tidpunkten for uppfoljning anpassas.”

4

Inget svar "Det beror helt pa omstandigheterna i det enskilda drendet. Fragan gar inte att svara pa.’

Inget svar "Se forra svaret. (I de fall uppfoljning beddms nédvéandig kan dven andra kontrollmeto-
der anvandas, exempelvis att djurhallaren skickar in bild pa atgarden eller en besoksrapport fran

Vaxa).”
Inget svar "Det beror pa situationen och vilka atgiarder som ar tankt att vidtas.”

Inget svar "Fragan ar svar att besvara, eftersom det beror pa omstandigheterna i drendet. Vid
kontrollen sker en 6verenskommelse mellan lansstyrelsen och djurhallaren nar bristen ska vara

atgardad. Uppfoljning sker i anslutning till nar bristen ska vara atgardad.”

Inget svar "Gar ej att svara p3, det avgors av helheten pa garden samt dvriga prioriteringar i verk-

samheten.”

Inom 6 manader "Vid kontroll och brist pa smutsiga djur, gors ofta uppféljning nésta installnings-
period.”
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Inom 1 ar "Beroende pa om djurhallaren verkar angeldgen om att komma till ratta med bristen kan
det bli uppfdljande kontroll eller en ny normalkontroll nésta stallperiod for att se att han kommit
till ratta med problemen. Detta ar ocksa lite beroende pa om bristen uppméarksammas i bérjan eller
slutet av stallperioden.”

Inom 6 manader "Tiden for uppféljning paverkas av driftform och rstid.”
Inom 1 manad "Besok eller administrativ uppfoljning.”
Inom 1 manad "Oftast inom 14 dagar nar det galler sa fa djur”

Inom 1 ar "Under forutsattning att en liknande kontroll gérs pa en motsvarande gard under senva-

ren och vi bedomer att djurhallningen ska f6ljas upp skulle vi planera uppféljningen till kommande

stallperiod. En san uppf6ljning skulle med stor sannolikhet fokuseras pa stallmiljon och da vill vi att
motsvarande forutsattningar ska foreligga.”

Inom 1 manad "Om det bara galler att rengéra 4 n6t ar 1 manad rimligt.”

1.1 Andraparts- och tredjepartscertifiering

Vilken paverkan har andraparts- / tredjepartscertifiering vid bedomningen av kontroll-
behovet, generellt sett?

Foljande forklarande kommentar till fragan lamnades av NNR

Med andrapartcertifiering avses nar en certifiering av ett ledningssystem visar att ett féretag lever
upp till de krav som certifieringsforetaget stiller. Certifieringsforetaget (som inte ar ackrediterat)
granskar foretag som vill certifiera sig enligt certifieringsforetagets standard.

Med tredjepartscertifiering avses nar en ackrediterad certifiering av ett ledningssystem visar att ett
foretag lever upp till kraven i en standard. En oberoende tredje part, ett certifieringsorgan granskar

foretag som vill certifiera sig enlig en specifik standard.

Paverkar inte alls (14 st)
Gotland, Gavleborg, Halland, Jamtland, Jonképing, Kalmar, Norrbotten, Skane, Stockholm, Uppsala,

Visterbotten, Viastmanland, Vistra Gotaland och Orebro

Paverkar lite (3 st)
Blekinge, Dalarna och Kronoberg

Paverkar mycket (0 st)

Enbart kommentar (4 st)

Sodermanland, Varmland, Vasternorrland och Ostergbtland
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Lansstyrelsernas kommentarer
Paverkar lite "Forstar inte fragan. Lansstyrelsen arbete styrs utifran nationella bestimmelser och
EU-bestimmelser, vilket bland annat innebar att kontrollen ska vara riskbaserad. Om det dr detta som

avses med fragan hanvisas till den flerariga nationella kontrollplanen samt EU:s kontrollférordning.”

Paverkar inte alls "Urval av normalkontroller gors via Jordbruksverkets urvalssystem och de fakto-

rer som finns med dar. Da det inte gar att kryssa ur svarsalternativen, finns ett kryss i ett av svaren.”

Paverkar inte alls "Jordbruksverket genomforde for manga ar sedan (kanske 2010?) revision av
olika certifieringsorgan och stéllde fragor till linsstyrelsen om var uppfattning av de olika certifie-
ringsorganen. Jordbruksverkets avsikt var att det skulle paverka kontrollobjektets riskpodng som
berdknas automatiskt i DSK. Tyvarr sjosattes det inte, dvs det implementerades inte i riskmodellen.

Sa nej. Kontrollbehovet styrs av kontrollobjektets riskpodng och certifieringen ingar inte dari.”
Paverkar inte alls "Den parametern finns inte i vara system i dagslaget.”
Paverkar inte alls "Certifieringsféretag har ibland andra och hogre krav dn lagstiftningen.”

Paverkar lite Vi far sillan ta del av certifieringsorganens kontrollresultat. Det paverkar i den be-
namningen att det kdnns bra att fler har insyn i lantbruksverksamheter. Det visar ocksa pa en vilja
att gora ratt om de ar anslutna till vissa certifieringar. Vi kontrollerar att lagstiftningen foljs certi-
fieringsorganen kan stalla vilka krav de vill. Beddmningarna som lansstyrelsen gor paverkas inte av
certifieringsforetags bedomningar.”

Paverkar inte alls "Certifiering av verksamheten paverkar inte kontrollfrekvens eller lansstyrel-

sens bedomning.”

Inget svar "Vara kontroller tas ut fran Jordbruksverkets djurskyddskontrollregister. Dar har det
redan gjorts en bedomning av kontrollbehovet for varje enskild djurhallaren. Férslag ar att ni kon-
taktar Jordbruksverket for att hora hur andra-/tredjepartscertifiering paverkar uttaget.”

Inget svar "Kontrolluttag sker via ett nationellt riskbaserat system dar anslutning till certifieringssys-
tem ar en parameter. Certifieringssystem innebar ett langre kontrollintervall. Vid kontroll gors ingen
skillnad i beddmningarna, utan kontrollen genomfors alltid med stdd av Jordbruksverkets vagledning.”

Inget svar "Fragan ska stallas till Jordbruksverket som har riskvarderingen (SToRK) i djurskydds-

kontrollregistret.”

Paverkar inte alls "Inga andraparts- /tredjeparts-certifieringar ar idag ackrediterade av centrala
myndigheter och ska darfor inte paverka myndighetens bedémning av kontrollbehov. Ett valfunge-
rande ackrediteringssystem for certifieringsorgan som innebdr att vi kan nyttja deras kontrollresul-

tat hade varit vilkommet.”

Paverkar inte alls "I dagslaget paverkat inte certifieringsorgan eller halsokontrollerna riskpoang-
en i Jordbruksverkets system (STORK) vilket ar det system som vi ska ta ut vara normalkontroller
genom. Nar systemet skapades fanns en tanke om att certifiering och liknande skulle kunna vara en
del i modellen men det har dnnu inte inférlivats. Vi har idag igen kdnnedom om certifieringar innan

vi varit i kontakt med djurhallaren.”
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Inget svar "I dagslaget finns ingen koppling. Det har varit tal om att detta skulle inforlivas i STORK
(Jordbruksverkets system) som ligger till grund for riskuttaget, men an sa lange ar det inte sa. Visst

samarbete finns med exempelvis Svenska Agg.”

1.8 Attityd till uppdraget

Utdver liansstyrelsens uppdrag att kontrollera och dokumentera brister i djurskyddet, vilka
av nedanstaende alternativ ar viktigast?

Foljande forklarande kommentar till fragan lamnades av NNR
Gradera i viktighetsordning, dar 1. ar viktigast. Fler an ett av alternativen kan graderas till prioritet 1.

A) Kommentera observationer (brister) I6pande, pa plats

1 Gotland, Kronoberg, Vasterbotten, Vastmanland och Ostergétland
2 Dalarna, Kalmar, Skane och Vastra Gotaland

3 Jonkoping

4 -

B) Pa plats limna information och allmdnna upplysningar om exempelvis vad som star i lag-
stiftningen

1 J6nkoping, Skane, Vastmanland och Ostergotland

2 Dalarna, Gotland, Kalmar, Kronoberg, Vasterbotten och Vastra Gétaland

3 Jamtland

4 -

C) Fora dialog och ge rad i syfte att tolka kraven i lagstiftningen (ifragasatta systemfel/djur-
skyddsbrister /kompetensbrister i verksamheten)

1 Dalarna, Kronoberg och Ostergotland

2 Gotland, Kalmar och Vastmanland

3 Skane, Vasterbotten och Vastra Goétaland

4 Jonkoping

D) Fora dialog och ge rad i syfte att hjialpa lantbrukaren att gora ritt
1 Dalarna, Gotland, Kalmar, Kronoberg, Skane, VGR och Ostergbt]and

2 Jamtland, J6nk6ping

3-

4 Vasterbotten

E) Annat
1 Halland, Kronoberg och Norrbotten

Kommentar till Annat "Samtliga alternativ behovs tillsammans.”

Kommentar till Annat "Omsesidig férstielse och att féra dialog om varfér. Utan forstielse blir det

missforstand och djurhallaren har ingen motivation att férandra.”
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Lansstyrelsernas kommentarer

Inget svar "Kan inte svara pa fragan da den upplevs som felstilld. Lansstyrelsens uppdrag gillande
djurskyddskontrollen dterfinns i regleringsbrevet for 2023 under 1 D1: Lansstyrelserna ska redovi-
sa en bedomning av sin maluppfyllelse for relevanta operativa mal i Sveriges flerariga kontrollplan
for livsmedelskedjan. Redovisningen ska inkludera en kortfattad analys av orsakerna till eventuell
utebliven maluppfyllelse och forutsattningarna for att bedriva verksamheten. Redovisningen ska
sarskilt innefatta en bedémning av de omrdden som har nya operativa mal fran 2022. Lansstyrel-
serna ska dessutom redogora for sin kontroll av anviandning av ldkemedel pa gardar, veterinar for-
skrivning och hygienregler for verksamheter inom djurens hélso- och sjukvard. Fér mer information
kring hur lansstyrelsen arbetar med djurskyddskontroll hdnvisas till arsredovisning och myndig-

hetsrapportering samt till Jordbruksverkets arliga rapport.”

on

Inget svar "Observera att detta inte gar att svara pa.

"Vi ska fora dialog och ge rad i syfte att hjdlpa lantbrukaren att gora ratt. Men vi beh6ver samtidigt
aven lopande kommentera brister och direkt pa plats lamna information om lagstiftningen samt

aven ge rad (speciellt om vi uppmarksammar systemfel eller kompetensbrister).”

“Exakt vad som star i lagstiftningen kan bli komplicerat att ta in for djurhallaren. Det ar prioriterat att
i samband med kontrollen ta upp brister som uppmarksammats for att det inte ska komma som en
overraskning i kontrollrapporten. Ibland kan ldnsstyrelsen daremot fa be om att fa aterkomma med
svar eftersom det behover diskuteras med andra djurskyddshandldggare for enhetlig bedémning
eller fragor som behover diskuteras med person med specialistkompetens, exempelvis med veterinar
eller byggnadskonsulent. Det &r inte alltid lansstyrelsen tar upp brister l16pande under kontrolltill-
fallet utan man kan ga igenom beséttningen och sedan sammanfatta vad som observerats i slutet av

kontrollen. Bidde positiva observationer och brister som behéver atgardas.”

"Vi bedomer inte att alternativen gar att gradera. Vid kontroll ar det viktigt att kunna anpassa
kontrollen efter djurhallare och verksamhet. For att fa en god dialog vid kontrollen kan alternativen

graderas olika.”

Inget svar "I forsta hand ar Lansstyrelsens tillsynsmyndighet i kontrollsituationen. Med god kom-
munikation och bemotande ar det ofta mojligt att diskutera med djurhallaren om bade behov av
atgard och alternativa ldsningar for att komma till ratta med brister. I dessa fall sker ocksa informa-
tionsutbyte. Lansstyrelsen ar dock inte radgivande och kommer inte med fardiga 16sningar i kon-
trollsituationen.”

Inget svar "Alternativen ar likartade och gar in i varandra. Limna information och rad samt hjilpa

djurhéllaren att gora ratt ar ju sjalvklart i samband med kontrollen och nér brister konstateras.”

Inget svar "Tydlighet, transparens och god kommunikation ar valdigt viktigt i kontrollsituationen.
Lansstyrelsen ska daremot inte verka radgivande gentemot lantbrukaren. Hur dialogen bor se ut
och ga till varierar diremot beroende pa vem man mdter samt omstdndigheterna i det enskilda
arendet.”

Inget svar "Allt ovan ingar i en kontroll och anpassas efter djurhallarens 6nskemal och behov. Gar
inte att bryta ut punkt for punkt och gradera.”
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Inget svar "Gar inte att besvara da det ar valdigt situationsbundet. Beror pa person och situation.”

Inget svar "Alla alternativ ovan ingar i en djurskyddskontroll och &r viktigt. Vi ser djurskyddskon-
trollen som ett sitt att verifiera att vi har ett gott djurskydd. Om det finns brister i djurhallningen ar
det viktigt att formedla vilka krav som lagstiftningen stéller pa djurhallningen och fa djurhallaren
att vilja/forma att ratta till bristerna for att darefter f6lja upp och se att kontrollen har haft effekt.”

Prio 1 alt. C "Dialog och fragor sker 16pande under kontrollen.”
Prio 1 alt. B "Svart att svara pa generellt. Beror pa situation och forutséttningar”

Prio 1 alt. A och B "Vill understryka att vi inte lamnar rad. Den punkt som graderats med 2 (alt. C)
far forstas som att vi upplyser lantbrukaren om tolkningen av lagstiftningen med syftet att féra en
dialog om de avvikelser som vi noterat. Darfor ldimnas ocksa ett alternativ (alt. D) utan gradering
eftersom det fokuserar pa en radgivande roll som vi inte har”

Prio 1 alt. D "Svart att numrera da flera gar in i varandra. Under kontrollens gang for man en dialog,
ser man ett smutsigt djur stannar man till pratar om djuret och djurdgaren uppfattning. Pa sa satt
fors dialog om observerade brister 16pande och men man pratar d&ven om rad pa hur man kan gora

och varfor och hur djurhallaren skulle vilja l6sa saker.”

Prio 1 alt A, B, C och D "Allt ingar i kontrollarbetet.”

1.9 Maluppfyllelse

Enligt regleringsbrevet ar 2023 ska Linsstyrelserna redovisa vilka regler och villkor som
motverkar maluppfyllelsen av livsmedelsstrategin. Utifran din erfarenhet, ser du nagot med
djurskyddskontrollen som skulle behdva fordndras for battre maluppfyllelse i detta avseende?
I sa fall vad och hur?

Foljande forklarande kommentar till fragan limnades av NNR

Livsmedelsstrategin 2.0 ska gora ett tydligt avtryck i hela livsmedelssystemet. Strategin ska bidra
till att den totala livsmedelsproduktionen dkar, fraimjandet av svenskproducerade varor och att
minska Sveriges sarbarhet vid kris. Flera aktiviteter pagar just nu for att bland annat kartlagga hur

den svenska livsmedelsproduktionen ska framjas.

Fritextsvar
Vi kan inte svara pa fragan, da redovisning av 2023 ars regleringsbrev dnnu inte skett utan hénvisar

till kommande arsredovisning.”
"Som fragan nu ar stalld gar den inte att besvara.”

"Mer dialog och information mellan myndigheter och organisationer. Detta for att jobba mer fore-
byggande med djurskyddet/djurvélfard. For detta kravs dock mer resurser till bade lansstyrelserna

och Jordbruksverket.”

"Néagon sadan analys ar inte gjord dn.”
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"Vi tror inte pa att sdnka kraven i lagstiftningen. Om djurvalfarden inte &r bra sa blir inte heller pro-
duktionen bra och god djurvalfard ger 6kad konkurrenskraft. Daremot stills det hoga och valdigt
manga krav pa enskilda djurhéllare och livsmedelsproducenter. Det dr ocksa samma krav pa stora
som smaskaliga produktioner. Det ar viktigt att det ar enkelt att gora ratt och tydligt vilka regelverk
som galler vad. Det behovs battre samordning mellan olika kontrollinstanser och radande lagstift-

ning da djurhallare och livsmedelsproducenter berdrs av manga olika regelverk.”
"Inte i nulaget.”

"T ex att en djurhallare som blivit anmald ska debiteras kontrollen om det framkommer en brist,

avsett hur liten bristen ar, eftersom anmalan i sa fall bedéms som befogad.”

"Skillnaderna mellan EU-lagstiftning och svensk lagstiftning innebér att konkurrensen inte blir den-
samma. Vi ar mdna om det svenska djurskyddet och vill inte férlora det. Dock innebar det i ménga
fall en hogre produktionskostnad for att producera svenska livsmedel vilket gor det svart att kon-
kurrera med det som importeras. Just nu pagar en 6versyn av EUs djurskyddsdirektiv/forordningar

vilket forhoppningsvis ger en forbattring for djuren och en 6kning av Sveriges konkurrenskraft.”
”Svaret pa fragan hinvisas till Lansstyrelsens arliga aterrapportering inom omradet.”

"Arbete med RB-uppdraget pagar och kommer att redovisas enligt anvisningar.”

"Nej.”

”Om vi ser ndgra sadana faktorer sa kommer de att redovisas i arsredovisningen.”
"Djurskyddslagstiftningen och kontrollen star inte i konflikt med livsmedelsstrategin.”

"Lansstyrelsen jobbar just nu med att lyfta regler som kan behova ses 6ver for en battre sjalvforsorj-

ningsgrad, dar djurskydd ingar. Detta arbete ar inte klart an.”

Vi hanvisar till den rapportering som gors via Lansstyrelsens arsredovisning och via rapportering-
en till Jordbruksverket/Livsmedelsverket.”

1.10 Lansstyrelsernas generella kommentarer
Lansstyrelsernas generella kommentarer till enkaten i sin helhet.

"Det kommer alltid finnas viktiga omstandigheter i en kontrollsituation som inte gar att fanga upp i
ett fiktivt exempel av en djurskyddskontroll, rutinkontroll i detta fall. Flera av enkatfragorna gar sale-
des inte att besvara pa ett sitt sa att svaret kan ge en tillforlitlig bild 6ver hur Lansstyrelsen arbetar”

"Att svara pa fragor utifran en fiktiv kontrollsituation ger en mycket dalig bild av det samsyns- och
likriktningsarbete som bedrivs pa lansstyrelsen. Vi forstar inte riktigt vad vara svar skulle ge er.

Vi utfor vart kontrollarbete utifran kontrollférordningen, forvaltningslagen och Jordbruksverkets
vagledningar. Nyanstallda handlaggare dker tillsammans med erfarna tills de kdnner sig trygga med
sina bedémningar. Samtliga nyanstéllda genomgar Jordbruksverkets webbutbildning KuDoS. Vi gor

regelbundna parallellkontroller pa samtliga handldggare. Vi har i princip dagliga diskussioner om
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beddomningar och har en punkt om samsyn som stadende inslag pa vara arbetsplatstraffar. Vi har
fyrlanstraffar i norr varje ar och djurskyddssamordnare deltar pa manatliga Skypemoéten med andra
djurskyddssamordnare. Det ordnas nationella kontrolldagar for djurskyddshandlaggare varje eller

vart annat ar dar det tas upp aktuella fragor”

"Det kommer aldrig ga att i ett fiktivt exempel fanga upp samtliga omstandigheter som vi viger in i
en kontrollsituation. Darfor blir svaren pa enkiten tvetydiga nar vi valjer att vi inte skulle fdlja upp
garden i exemplet, men ibland f6ljer upp liknande gardar”

”Sveriges Lantbruksuniversitet utfor just nu ett forskningsprojekt avseende likriktning av kontroll
dar de ska belysa samsynen ur ett vetenskapligt perspektiv. Kontrollerna utfors av olika handlagga-
re fysiskt pa gardar. Detta kan ge NNR ett mycket battre underlag an ett fiktivt exempel med fragor
som inte gar att svara pa.” (NNRs anmdrkning: Refereras till Frida Lundmark Hedman och Ida Brandts
arbete vid SLU)

8. Tobakstillsynsstod

Arendeexemplet ser ut som féljer

Nagra av fragorna nedan galler en mindre dagligvaruhandel
ingdende i en storre butikskedja, som féorutom andra daglig-
varor saljer tobak (inklusive snus) 6ver disk. Butiken mark-
nadsfor tobaksvarorna inne i butiken och alltsa inte i direkt

anslutning till butiksentrén.

Vid ett besok i butiken observerar tillsynspersonalen att tva
snuskylar ar placerade bredvid varandra med varsin varu-
markesskylt. Pa varje snuskyl (for exempel pa snuskyl med
belysning se bild 1) sitter en aldersskylt (18-ars grians) med
en Swedish match-logga i litet format. Det kan ocksa obser-
veras att tobaksskdpen har bakgrundsbelysning inuti ska-
pen. Vidare observeras att en reklamskylt med tobaksreklam

(ej upplyst) finns uppsatt pa viaggen i narheten av kylskapen :
for snus. Bild 1

Ny version pa ovanstaende stycke som endast Virmland har anvint vid sitt besvarande

Vid ett besék i butiken observerar tillsynspersonalen att tvd snuskylar dr placerade bredvid varandra
med varsin varumdrkesskylt. Pd varje snuskyl (se bilder nedan) sitter en dldersskylt (18-drsgrdns) med
en Swedish match-logga i litet format (se bifogad detalj-bild). Det kan ocksd observeras att tobaksskd-
pen har bakgrundsbelysning inuti skdpen (se bilder nedan). Vidare observeras att en reklamskylt med
tobaksreklam (ej upplyst) finns uppsatt pd vdggen i ndrheten av kylskdpen fér snus.

Markningen av butikens produkter ser ut att vara ratt utformad (forefaller utgéras av standardise-
rade skyltar framtagna av producenterna/butikskedjan) men tillsynspersonalen beslutar sig for att

gora en kontrollméatning.
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Senare tillfogade bilder, som enbart Virmland anvént for att besvara enkéten. Aven Jamtland, Skéne,
Stockholm, Sodermanland, Uppsala och Vastra Gotaland har fatt enkdtvarianten med dessa tillfoga-

de bilder men valt att inte besvara enkiten:

SWEDISH MATCH

8.1 Tillsynsresurser

Hur stor andel av din ldnsstyrelses tillsynsresurser liggs pa tillsyn av kommunernas tillsyn
av tobaksprodukter?

5-10 procent (2 st)
Blekinge (5), Kalmar (10)

20-30 procent (7 st)
Dalarna (20), Halland (20), Kronoberg (20), Vasterbotten (25), Vasternorrland (25),
Viastmanland (22) och Ostergotland (25)

40-50 procent (2 st)
Jonkdping (40) och Varmland (40)

60-100 procent (0 st)

Lansstyrelsernas kommentarer

“Gallande andel resurser kan klart besked inte ges. Den tillsyn som bedrivs kan komma att variera
i omfattning, omrade, samt frekvens. Det kan exempelvis nimnas att vid ny lagstiftning eller storre
forandringar sa finns generellt storre anledning for mer riktad tillsyn. Tillsynen kan dven utformas

utifran tidigare tillsynsiarenden och resultaten fran dessa.”
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8.2 Patrangande marknadsforing

Bor marknadsforingen i arendeexemplet betraktas som patrangande eller uppsokande?

A) Nar det giller de tva snuskylarna med varsin varumirkesskylt som placerats bredvid
varandra
Varmland (Nej)

B) Nir det giller dldersskylten med Swedish match-logga
Varmland (Nej)

C) Nir det giller belysningen inuti tobaksskapen
Varmland (Nej)

D) Nir det giller reklamskylten med tobaksreklam

E) Inget av ovanstaende alternativ (forklara varfor i kommentaren nedan)
Halland (Ja) och Kalmar (Ja)

Lansstyrelsernas kommentarer

Inget svar "Lansstyrelsen ar inte tillsynsvagledande nar det galler fragor om marknadsforing. Vill
kommunen ha stod i tillimpningen av reglerna kring marknadsfoéring hanvisas denne till Konsu-
mentverket. Det gar inte att besvara denna fraga utifran denna bild. Lansstyrelsen gor dessutom
inte bedomning i det enskilda fallet. Lansstyrelsen kan bista med en diskussion om gillande be-

stammelser tillsammans med kommunen och ge kontaktuppgifter till Konsumentverket.”

Inget svar "Lansstyrelsens uppdrag &r att genom tillsyn granska kommunernas verksamhet samt
bistd kommunerna med rad och stod. Inom ramen for detta ar Lansstyrelsens utgangspunkt kring
marknadsforing det som anges i lagstiftning och i Konsumentverkets allmdnna rad for marknads-
foring (KOVFS 2019:3). Oaktat Lansstyrelsens radgivning i fragor rorande marknadsforing ar det

kommunerna som utifrdn sin bedémning tar stillning och beslutar i enskilda drenden. Oenigheter

kring marknadsforing provas lampligen i domstol.”

Inget svar "Lansstyrelsens uppdrag ar att genom tillsyn granska kommunernas verksamhet samt
bistd dem med rad och stod. I sin tillsyn utgar Lansstyrelsen utifran de regler kring marknadsforing
som anges i lagstiftning och de allmidnna raden fran Konsumentverket (KOVFS 2019:3). Kommuner-

na gor bedéomningen och fattar beslut i det enskilda drendet.”

Ja "Det ar kommunens uppgift att gora denna beddmning. Har de fragor kring marknadsfoéring van-
der de sig till Konsumentverket.”

Inget svar "Lansstyrelsens uppdrag &r att genom tillsyn granska kommunernas verksamhet samt
bistd kommunerna med rad och stéd. Inom ramen for detta ar Lansstyrelsen utgangspunkt kring
marknadsforing det som anges i lagstiftning och i konsumentverkets allmanna rad fér marknadsfo-
ring. Det ar kommunerna som tar stallning till och beslutar i d&renden kring marknadsforing.”
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Ja "Lansstyrelsens tillsyn handlar om att utéva tillsyn 6ver kommunerna samt att ge rad och stod
till kommunerna. Raden sker via resonemang fran lagstiftning och vagledning. Bestimmelserna i
Lag om tobak och liknande produkter gar att tolka pa flera omraden t ex vid marknadsforing over
vad som anses vara uppsdkande och patrangande. Utifran Ist roll ar det svart att formedla exakta
bedomningar av caset i enkaten da fler foljdfragor hade behovts stallas for att fa en helhetsbild av

situationen.”

Inget svar "Lansstyrelsens uppdrag ar att genomfora tillsyn av kommunernas verksamhet samt att
bistd med rad och stdd, utifran lagstiftning och Konsumentverkets allmanna rad gillande marknads-

foring. Kommunerna gor egna bedéomningar och tar stillning och utifran det fattar beslut.”

Inget svar "I lansstyrelsens tillsynsuppdrag ingar att genomféra och granska kommunernas tillsyn-
och tillstandsarbete enligt Lag om tobak och liknande produkter. I 1ansstyrelsens uppdrag ingar
aven att bista kommunerna med rad och stod (dock inte i det enskilda fallen). Oaktat lansstyrelsens
radgivning i fragor rorande marknadsforing ar det kommunerna som utifran sin bedémning tar
stallning och beslutar i de enskilda drendena.”

Tre nekande svar "Helhetsbilden dr avgérande snarare an enskilda punkter. Vilken tobaksskylt?
Skylten i bilden handlar om tobaksfria nikotinprodukter (mer tilliten marknadsfoéringsreglering).”

Inget svar "Lansstyrelsens uppdrag ar att genom tillsyn granska kommunernas verksamhet samt
bistd kommunerna med rad och stéd. Inom ramen for detta ar Lansstyrelsens utgangspunkt géllan-
de marknadsforing det som anges i lagstiftning och i konsumentverkets allmdnna rad for marknads-
foring (KOVFS 2019:3). Oaktat Lansstyrelsens radgivning i fragor rorande marknadsforing ar det
kommunerna som utifran sin bedémning tar stillning och beslutar i enskilda drenden. Lansstyrel-
sen gor alltsa inga bedomningar i det enskilda, lokala fallet, det ligger pa kommunen att gora. Oenig-

heter kring marknadsforing provas lampligen i domstol.”

Inget svar "Lansstyrelsens uppdrag ar att genom tillsyn granska kommunernas verksamhet samt
bistd kommunerna med rad och stod. Inom ramen for detta ar Lansstyrelsens utgangspunkt géllan-
de marknadsforing det som anges i lagstiftning och i konsumentverkets allmdnna rad féor marknads-
foring (KOVFS 2019:3). Oaktat Lansstyrelsens radgivning i fragor rorande marknadsforing ar det
kommunerna som utifran sin bedémning tar stillning och beslutar i enskilda drenden. Oenigheter

kring marknadsforing prévas lampligen i domstol.”

Inget svar "Lansstyrelsens uppdrag ar att genom tillsyn granska kommunernas verksamhet samt
bistd kommunerna med rad och stdd. Inom ramen for detta ar Lansstyrelsens utgdngspunkt kring
marknadsforing det som anges i lagstiftning och i Konsumentverkets allmanna rad fér marknads-
foring (KOVFS 2019:3). Oaktat Lansstyrelsens radgivning i fragor rorande marknadsforing ar det

kommunerna som utifran sin bedomning tar stillning och beslutar i enskilda drenden. Oenigheter

kring marknadsforing provas lampligen i domstol.”

Inget svar "Rattslaget som rader ar framst utifran 4 kap. 1 och 2 §§ LTLP, KOVFS 2019:3 samt praxis.
Utifran den bristande information som finns tillgidnglig i exemplet bor slutsatser undvikas och sa
mycket information om vagledning kan inte lamnas. Det framgar exempelvis inte hur placering av
kylar etc ar och om dessa kan observeras fran utsidan av forsaljningsstillet, vad som utgor en logga

i "litet” format, hur belysningen ar i forhallande till butiken i 6vrigt, 6vrig marknadsforing i butiken
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och dess storlek, eller hur reklamen &r utformad géllande storlek, farg, text etc. Pga begransning av
antal tecken kan vidare redogorelse utifran KOs allmdnna rad och praxis inte ske hdr som i normalfal-

let skett till en kommun. Det bor dock podngteras att en samlad helhetsbedémning ska ske i varje fall.”

Inget svar "Lansstyrelsens uppdrag ar att genom tillsyn granska kommunernas verksamhet samt
bistd kommunerna med rad och stéd. Inom ramen for detta ar Lansstyrelsens utgangspunkt kring
marknadsforing det som anges i lagstiftning och i konsumentverkets allmanna rad fér marknadsfo-
ring. Det &r kommunerna som tar stallning till och beslutar i d&renden kring marknadsforing.”

8.3 Skriftliga eller muntliga synpunkter

Ska tillsynspersonal i darendeexemplet utfirda ett skriftligt beslut med eventuella syn-
punkter pa marknadsforingen, eller kan synpunkterna limnas muntligen pa plats?

Fritextsvar

"Lansstyrelsen gor bedomningen att det ar lampligt att limna synpunkter muntligen pa plats, men
aven skriva ett tillsynsprotokoll som sedan skickas till verksamhetsutdvaren. Det &r viktigt att alltid
dokumentera.”

"Enligt Lansstyrelsens uppfattning sd gar normalt kommunernas tillsyn till pa det satt att till-
synspersonal dokumenterar identifierade brister i protokoll. Kommunen avgor sjalva om lampligt
satt att aterkoppla resultat pa plats till tillstdndshavaren. I de fall kommunen 6ppnar ett tillsynsa-
rende med anledning av allvarliga brister ska skriftligt beslut efter sddant drende delges tillstands-
havaren.”

"Kommunen genomfor normalt tillsyn pa plats och dokumenterar eventuella brister utifran sin be-
domning. De aterkopplar till tillstandshavaren pa lampligt satt och har d&ven mojligheten att starta
ett sanktionsarende, vilket kommuniceras enligt vanlig ordning.”

"I de fall kommunen uppticker brister bor kommunen 6ppna ett tillsynsidrende och detta kommer

att leda till nagon form av beslut och detta ska vara skriftligt.”

"Normalt sett arbetar kommunernas tillsynspersonal med tillsynprotokoll dar eventuella brister
aven dokumenteras. Ar bristerna allvarliga och resulterar i ett eventuellt tillsynsirende ska detta
dokumenteras skriftligt och delges tillstandshavaren.”

"Utifran Lansstyrelsens roll som tillsynsmyndighet att det alltid pa ndgot vis ska dokumenteras.”

"En del kommuner aterkopplar/sammanfattar kort direkt pa plats men utfardar alltid skriftligt be-
slut efter tillsynsbesoket.”

"Lansstyrelsens uppfattning ar att det hos kommunerna finns rutiner for hur de utfér sina tillsyner

och vad som bor goras om det vid tillsynsbesdken framgar att brister finns.”
“Bade och. Tillsyn syftar till forbattring i framtiden, men det lonar sig alltid att dokumentera.”

"Det ar lansstyrelsens uppfattning att kommunerna har skapat rutiner for sina tillsyner som de f6l-

jer. I de rutinerna framgar hur de skall aterkoppla eventuella synpunkter. I de fall kommunen beslu-
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tar om att dppna ett tillsynsarende med anledning av allvarliga brister ska skriftligt beslut delges
tillstdndshavaren. An en ging ligger detta ansvar p4 den kommunala nivan att ta stillning till i det
enskilda fallet.”

"Det ar lansstyrelsens uppfattning att kommunerna har skapat rutiner for sina tillsyner som de
foljer. I de rutinerna framgar hur de ska aterkoppla eventuella synpunkter. I de fall kommunen be-
slutar om att dppna ett tillsynsdrende med anledning av allvarliga brister ska skriftligt beslut delges

tillstandshavaren.”

"Enligt Lansstyrelsens uppfattning sa gar normalt kommunernas tillsyn till pa det satt att tillsynsper-
sonal dokumenterar identifierade brister i protokoll. Kommunen avgor sjilva om lampligt satt att
aterkoppla resultat pa plats till tillstdndshavaren. [ de fall kommunen dppnar ett tillsynsdrende med

anledning av allvarliga brister ska skriftligt beslut efter sadant drende delges tillstandshavaren.”

"Da konkreta svar inte kan lamnas utifran drendeexemplet kan sa inte heller ske har. Utfallet beror
helt pé tillsynspersonalens bedomning i drendet. Det foreligger inget krav att tillsynspersonalen
upprattar ett skriftligt beslut som 6verlamnas for alla eventuella synpunkter. Det ar upp till till-
synspersonalen att bedoma i vilken form dterkoppling ska ske. Muntligt direkt pa plats har férdelen
av att spara tid och resurser for bagge parter. Skriftlig aterkoppling kan ha férdel da det blir doku-
menterat vad som dterkopplats. En riktlinje kan vara att ju allvarligare brister som uppmérksam-
mas desto mer skal for skriftlig aterkoppling. Om det ar sa pass allvarligt att kommunen inleder ett
sanktionsarende och beslutar om forelaggande, forbud, aterkallelse, eller varning sa ska ett beslut

som kan dverklagas upprattas och delges.”

"Normalt sett sd arbetar kommunernas tillsynspersonal med tillsynsprotokoll dar eventuella brister
aven dokumenteras. Ar bristerna allvarliga och resulterar i ett eventuellt tillsynsirende ska detta
dokumenteras skriftligt och delges tillstindshavaren.”

8.4 Kontrollmatning p4 plats

Kan kontrollmitning av markningen (storleken pa varningstexten och pa ramen omkring)
utforas pa plats i varje butik?

Ja (2 st)
Blekinge och Halland

Nej (1 st)
Varmland

Lansstyrelsernas kommentarer
Ja "Menar ni markning pa tobaksprodukter. Sa ja, kommunen bor kunna gora en bedomning pa plats

om markningen ar korrekt. Men det finns ocksa mojlighet for kommunen att ta varuprov.”

Inget svar "Utifran Lag om tobak och liknande produkter ar det fullt mojligt att vid kommunernas
tillsyn utfora kontrollmatning av markning hos samtliga verksamheter med tobakstillstand (dock
tidskravande). De kommunala handlaggarna utgar fran sin tillsynsplanering vid bedémningen av

vad som ska tillsynas.
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Inget svar "Pga. tid och resursbrist kan kontrollmatning inte utfdéras vid varje tillsyn.”

Inget svar "Det ar fullt mdjligt utifran Lag om tobak och liknande produkter att genomfora tillsyn
pa samtliga tillstdndshavare och kontrollera att markningen foljer de krav som framgar i 3 kap LTLP,
dess forordning och Fohms tillhérande foreskrifter, &ven om det ar valdigt tidskravande. De kommu-

nala handliaggarna utgar fran sin tillsynsplanering vid bedomningen av vad som ska tillsynas.

Inget svar "Det ar fullt mojligt utifran Lag om tobak och liknande produkter att genomfora tillsyn
pa samtliga tillstdndshavare och kontrollera att markningen foljer de krav som framgar i 3 kap LTLP,
dess forordning och Fohms tillhérande foreskrifter, &ven om det ar valdigt tidskravande. De kommu-

nala handlaggarna utgar fran sin tillsynsplanering vid beddmningen av vad som ska tillsynas.

Inget svar "Det ar utifran LTLP mojligt att, i varje butik, kontrollera att markningen foljer de krav
som framgar i 3 kap LTLP, dess forordning, och Fohms tillhorande foreskrifter &ven om sddant for-
farande tar tid i ansprak. Det ar upp till tillsynshandlaggare pa kommunen att avgéra om det fore-
ligger skal att kontrollera att produkten uppfyller kraven oaktat om den tycks vara standardmassigt

utformad.

8.5 Standardmassig markning
Bor linsstyrelsen informera sig om vilka tillsynsavgifter som giller i kommunerna i linet?

Ja (2 st)
Blekinge och Varmland

Nej (0 st)

Lansstyrelsernas kommentarer
Ja "Menar ni markning pa tobaksprodukter. Sa ja, kommunen bor kunna gora en bedémning pa plats

om méarkningen ar korrekt. Men det finns ocksd mojlighet for kommunen att ta varuprov.”

8.6 Kunskaper om tillsynsavgifter

Kan kontrollmitning av markningen (storleken pa varningstexten och pa ramen omkring)
utforas pa plats i varje butik?

Ja (0 st)

Nej (2 st)
Blekinge och Varmland

Linsstyrelsernas kommentarer till frigorna 8.4, 8.5 och 8.6
"Enligt 7 kap. 2 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande uppgifter har Lansstyrelsen inget till-

synsansvar ifraga om kommunala avgifter””
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"Enligt 7 kap. 2 § har Lansstyrelserna inget tillsynsansvar o6ver tillsynsavgifter.”

"Ovanstaende svar ar kommunens beddmning att gora i fraga 2. I de fall Lansstyrelsen uppmark-
sammar att kommunen inte har tillrickliga resurser for att bedriva tillstandsgivning och tillsyn en-
ligt LTLP. Har Lansstyrelsen en dialog kring avgiftsnivan som kommunen tar ut och informerar om
mojligheten till att justera avgifterna utifran sjialvkostnadsprincipen.”

"Enligt 7 kap 2§ lagen om tobak och liknande produkter har lansstyrelsen inte ndgot tillsynsansvar

nar det galler tillsynsavgifter eller 6vriga kommunala avgifter”

"Varje situation i en tillsyn kan anses som unik. Lansstyrelsens roll som tillsynsmyndighet handlar
om att folja kommunernas systematiska arbete i sin tillsyn och ge rad och stéd da detta behov upp-

star. Det ar darfor svart att svara pa dessa fragor.”

"Enligt 7 kap 2 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter har Lansstyrelsen inget till-

synsansvar gillande kommunala avgifter.”

"Utifran Lag om tobak och liknande produkter ar det fullt mdjligt att vid kommunernas tillsyn utfo-
ra kontrollmatning av markning hos samtliga verksamheter med tobakstillstand (dock tidskravan-
de). De kommunala handldggarna utgar fran sin tillsynsplanering vid beddomningen av vad som ska
tillsynas. Tillsynsavgifternas storlek ingdr inte i lansstyrelsens tillsynsuppdrag.”

"Det ar fullt mojligt utifran Lag om tobak och liknande produkter att genomfora tillsyn pa samtliga
tillstandshavare och kontrollera att markningen foljer de krav som framgar i 3 kap LTLP, dess for-
ordning och Fohms tillhdrande foreskrifter, d&ven om det ar valdigt tidskrdvande. De kommunala
handldggarna utgar fran sin tillsynsplanering vid bedémningen av vad som ska tillsynas. Tillsynsav-
gifternas storlek ingar inte i Lansstyrelsens tillsynsuppdrag. Det som kontrolleras av Lansstyrelsen
ar om kommunen bedriver tillracklig tillstandsprévning och tillsyn. Skulle en kommun ha mycket
mindre avgifter kan det vara en indikator pad att tillsynen finansernas pa annat sétt eller att man inte

genomfor i den utstrackning som sa borde.”

"Det ar fullt mojligt utifran Lag om tobak och liknande produkter att genomfora tillsyn pa samtliga
tillstandshavare och kontrollera att markningen foljer de krav som framgar i 3 kap LTLP, dess for-
ordning och Fohms tillhérande foreskrifter, aven om det ar valdigt tidskravande. De kommunala
handldggarna utgar fran sin tillsynsplanering vid bedémningen av vad som ska tillsynas. Tillsynsav-
gifternas storlek ingar inte i Lansstyrelsens tillsynsuppdrag. Det som kontrolleras av Lansstyrelsen
ar om kommunen bedriver tillracklig tillstandsprévning och tillsyn. Skulle kommunens taxor vara
valdigt 1aga gallande tillstandsansokan och tillsyn kan det vara en indikator pa att tillsynen och

provningen finansernas pa annat sétt eller att man inte genomfor i den utstrackning som sa borde.”

"Enligt 7 kap. 2 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande uppgifter har Lansstyrelsen inget till-
synsansvar ifraga om kommunala avgifter.”

"Det ar utifran LTLP mojligt att, i varje butik, kontrollera att markningen foljer de krav som framgar
i 3 kap LTLP, dess forordning, och Fohms tillhérande foreskrifter &ven om sadant forfarande tar tid
i ansprak. Det dr upp till tillsynshandldggare pa kommunen att avgora om det foreligger skal att
kontrollera att produkten uppfyller kraven oaktat om den tycks vara standardmassigt utformad.

Tillsynsavgifternas storlek ingar inte i sig i Lansstyrelsens uppdrag. Det som kan ar intressant for
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Lansstyrelsen adr att kommunen bedriver tillracklig tillstdndsprévning och tillsyn. Skulle en kom-
mun ha markant lagre avgifter kan det exempelvis tyda pa att det finansieras pa annat satt eller inte

sker i sa stor utstrackning som det borde.”

"Enligt 7 kap. 2 § lagen om tobak och liknande produkter har Lansstyrelsen inte ndgot tillsynsan-
svar nar det galler tillsynsavgifter eller 6vriga kommunala avgifter.”

8.1 Principen om full kostnadstackning

Bor lansstyrelsen kontrollera att de kommunala tillsynsavgifterna stimmer éverens med
principen om full kostnadstackning (§ 5 Avgiftsforordningen)?

Ja (0 st)

Nej (3 st)
Blekinge, Halland och Varmland

Lansstyrelsernas kommentarer

Nej "Nej, det ingar inte i vart uppdrag att kontrollera vilka avgifter kommunerna tar for tillsyn och
tillstandsprovning. Daremot brukar vi uppmarksamma kommuner som tar ut avgifter for nagot de
inte har ratt. Till exempel tar en del kommuner ut avgift for anmalan av tobaksfria nikotinprodukter

eller elektroniska cigaretter.”

Inget svar "Enligt 7 kap. 2 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande uppgifter har Lansstyrelsen

inget tillsynsansvar ifrdga om kommunala avgifter.”

Inget svar "Enligt 7 kap. 2 § har Lansstyrelserna inget tillsynsansvar dver tillsynsavgifter.”

Nej "Det finns mojlighet till rattslig provning kring kommunens avgiftsbeslut.”

Inget svar "Se tidigare svar gillande tillsynsavgifter”

Inget svar "I dagsldget ar det inget som Léansstyrelsen har uppfattat ingar i tillsynsuppdraget.”

Inget svar "Enligt 7 kap 2 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter har Lansstyrelsen

inget tillsynsansvar gallande kommunala avgifter”

Inget svar "Kommunernas tillsynsavgifter ingar inte i lansstyrelsens tillsynsuppdrag.”
Inget svar "Se svar ovan.”

Inget svar "Se samma som foregdende svar”

Inget svar "Enligt 7 kap. 2 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande uppgifter har Lansstyrelsen
inget tillsynsansvar ifrdga om kommunala avgifter”

Inget svar "Se kommentar innan.”

Inget svar "Se tidigare svar gallande tillsynsavgifter.”
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8.8 Personer med betydande inflytande

Bor lansstyrelsen informera sig om vilka beddmningar kommunerna i ldnet gor gallande
vilka personer som ska betraktas som PBI (Personer med Betydande Inflytande)?

Foljande klargorande kommentar till fragan lamnades av NNR

Exempel pa problem med dessa bedémningar ar; personer som endast ar anstillda blir inblandade;
ledande personer kan beh6va genomga tiotals separata kreditupplysningar, for samma juridiska
person (centralt styrd butikskedja dar alla butiker har samma organisationsnummer).

Ja (3 st)
Blekinge, Halland och Varmland

Nej (0 st)

Lansstyrelsernas kommentarer
Ja ”Ja, detta ingar i var verksamhetstillsyn. Det ar upp till kommunen att géra en beddomning om

vem/vilka som ar PBIL.”

Inget svar "Enligt Lansstyrelsen bor utgangspunkten for vilka som ska betraktas som PBI vara lag-
stiftning samt relevanta férarbeten och rattsfall. Vid Lansstyrelsens tillsyn av kommunernas verk-
samhet och vid tillampliga fall beaktas pa vilket satt kommunen identifierat och bedémt PBI utifran

lagstiftning samt relevanta forarbeten och rattsfall.”

Inget svar " Lansstyrelsens tillsyn kan kommunernas bedémningar gillande PBI inkluderas. Det
handlar bland annat om vilket material som ligger till grund for beslutet och motivering.”

Ja "Lansstyrelsen granskar inte samtliga drenden, men har en generell dialog med kommunerna
kring deras bedémningar kring PBI. I de fall Lansstyrelsen utifrdn sin tillsyn granskar enskilda dren-

den &r kommunens bedémning av PBI en av sakerna som granskas.”

Inget svar "Vid lansstyrelsen tillsyn av kommunernas verksamhet dr bedémning och identifikation

av PBI ett omrade som granskas.”

Inget svar "Lansstyrelsen arbetar med tillsyn 6ver kommunernas handlaggning kontinuerligt. Be-
démningen av PBI ar en viktig del i handlaggningen.”

Inget svar "Vid Lansstyrelsens tillsyn av kommunernas verksamhet beaktas alltid pa vilket satt
kommunen identifierat och bedomt PBI utifran lagstiftning, forarbeten samt rattsfall.”

Inget svar "I lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunernas tillstandsprévning ingdr det att kontrollera
att kommunen har identifierat och lamplighetsprévat PBI i enlighet med radande lagstiftning.”

Ja "Vid t.ex. verksamhetstillsyn hos kommunerna.”

Inget svar "Vid lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunernas tillstdndsproévning enligt alkohollagen och
lag om tobak och liknande produkter ingar att kontrollera att kommunen har identifierat och lamp-
lighetsprovat PBI enligt radande lagstiftning, domar, foreskrifter, praxis m.m. Det 4r kommunen som
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ska gora en beddmning av PBI i varje enskilt fall, detta for att utreda att sékanden ar lamplig att
inneha ett tillstand. Detta ar en mycket viktig del i den kommunala utredningen av ett tillstand. Det
ar av storsta vikt att samtliga PBI identifieras och lamplighetsprovas sa att inte tillstdnd meddelas
pa felaktiga grunder eller till oldmpliga aktorer. Om en anstilld bedoms ha ett sa pass betydande in-
flytande i verksamheten att denne ska prévas, sa ska sa ske. Det ar upp till den kommunala handlag-
garen att utreda och gora en bedomning pa detta. Det kravs inte heller att man behéver dga en verk-

samhet i ndgon del for att man ska bedémas vara en PBI, man kan vara det av dven andra orsaker.”

Inget svar " Lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunernas tillstandsprévning ingdr det att kontrollera
att kommunen har identifierat och lamplighetsprévat PBI i enlighet med radande lagstiftning. Det
ska dock goras en bedomning i fall till fall 6ver vilka som ar PBI. I fraga om tillstdnd att sdlja tobak
ar det av vikt att samtliga PBl:er identifieras och prévas sa att inte tillstdnd meddelas olampliga
aktorer. Aven anstillda kan utgéra PBI utifrdn drendets och situationens omstindigheter. Det kréavs
inte att man dger verksamheten i nagon del for att man ska kunna vara en PBI.”

Inget svar "Enligt Lansstyrelsen bor utgangspunkten for vilka som ska betraktas som PBI vara lag-
stiftning samt relevanta forarbeten och rattsfall. Vid Lansstyrelsens tillsyn av kommunernas verk-
samhet och vid tillampliga fall beaktas pa vilket satt kommunen identifierat och bedémt PBI utifran

lagstiftning samt relevanta forarbeten och rattsfall.”

Inget svar "Som en del i ett tillsynsidrende kan Lansstyrelsen ga igenom hur kommunens bedom-
ning av PBI skett. Det ska dock goéras en bedémning i fall till fall 6ver vilka som ar PBI. I frdga om

tillstand att silja tobak ar det av vikt att samtliga PBler identifieras och provas sa att inte tillstand
meddelas oldmpliga aktérer. Aven anstéllda kan utgéra PBI utifrin drendets och situationens om-

standigheter. Det kravs inte att man dger verksamheten i ndgon del for att man ska kunna vara en PBI.”

Inget svar "Vid Lansstyrelsens tillsyn av kommunernas verksamhet dr bedémning och identifika-

tion av PBI ett omrdde som granskas.”

8.9 Lansstyrelsernas generella kommentarer
Lansstyrelsernas generella kommentarer till enkdten i sin helhet.

"Syftet med enkéten ska vara att ta fram forslag till atgarder pa hur Lansstyrelserna kan bli annu
effektivare i sitt arbete med regeltillampning och att férbattra for foretagen. Lansstyrelsen har inte
uppdrag att effektivisera regeltillampningen eller forbéttra for foretagen. Lansstyrelsens uppdrag
ar att tillsyna sd kommunerna f6ljer gillande lagstiftning. Vi ser allt oftare att kommuner véljer att
forenkla for foretagen sa pass mycket att rattssakerheten urholkas. Lagen om tobak och liknande
produkter ar en social skyddslagstiftning vars syfte ar att skydda folkhéalsan. I de fall dar skyddet for
folkhéalsan star i kontrast till naringspolitiska intressen, ska alltid folkhdlsan ha foretrade. Lanssty-
relsen har en viktig roll att se till att skyddet for folkhalsan alltid har féretrade.”

"En av Lansstyrelsernas roller ar att ge rad och stdd till kommunerna i lanet, vi ar ingen 6verprov-
ningsinstans. Lansstyrelsens tillsyn har ocksd som syfte att fraimja sund konkurrens pa lika villkor
ildnet”
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"I lansstyrelsens uppdrag ingar inte att dverprova kommunernas enskilda beslut eller ge direkta
svar pa bedomningar i specifika drenden. Fragor i enkédten ar inte stéllda utifran lansstyrelsens upp-
drag, men svaren har forsokt ges i relation till lansstyrelsens roll och det uppdrag som finns enligt
Lag om tobak och liknande produkter.”

"Jag forstar inte varfor denna enkat stills pa detta satt till Lansstyrelserna da vi inte har det upp-
draget. Fragorna ar inte stillda utifran lansstyrelsens uppdrag, ansvar och perspektiv. Hur ska vi
kunna svara pa hur alla kommuner i respektive ldn skulle bedéma i det enskilda fallet utifran stallda
fragor? Fragorna ar dessutom pa sadan dvergripande niva med sadant stort tolkningsutrymme och
bristande information, dir sa manga aspekter lamnas utanfor, sa de gar inte heller direkt att svara
pa om man nu hade haft uppdraget. Vad ar syftet med enkdten och hur ska ndgon kunna dra nagra
slutsatser utifran detta?”

"Lansstyrelsens uppdrag bestar inte av att 9verprova kommuners enskilda beslut eller ge direkta svar
pa hur ett specifikt drende ska beddomas. Fragorna ar inte stdllda utifran Lansstyrelsens uppdrag, men
svaren har forsokt ges i relation till var roll och det uppdrag vi har”

"Angdende markning. Enligt Lansstyrelsen bor utgdngspunkten for vilka som ska betraktas som PBI
vara lagstiftning samt relevanta férarbeten och rattsfall. Vid Lansstyrelsens tillsyn av kommunernas
verksamhet och vid tillimpliga fall beaktas pa vilket satt kommunen identifierat och bedémt PBI
utifran lagstiftning samt relevanta forarbeten och rattsfall.”

"Lansstyrelsens uppdrag bestar inte av att 6verprova kommuners enskilda beslut eller ge direkta
svar pa hur ett specifikt drende ska avgoras. Lansstyrelsen bidrar med rad och stéd genom att vig-
leda kommunen i vilka bestimmelser och annat de har till stod for att géra sin beddmning samt att
tillsyna kommunernas tillstandsprovningar och tillsyn. Svaren i enkéten ar saledes ldamnade utifran
Lansstyrelsens roll och med beaktande av begransning i antal tecken. Gdllande andel resurser kan
klart besked inte ges. Den tillsyn som bedrivs kan komma att variera i omfattning, omrade, samt
frekvens. Det kan exempelvis ndimnas att vid ny lagstiftning eller storre forandringar sa finns gene-
rellt storre anledning for mer riktad tillsyn. Tillsynen kan dven utformas utifran tidigare tillsyns-
drenden och resultaten fran dessa.”
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