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Inledning

NNRs agenda for EUs regelforbattringsarbete 2024-2029

1. Inledning
Regelforbattring pa EU-niva ar av stor vikt for europeiska foretags konkurrenskraft och tillvaxt.

Utformningen och tillampningen av olika regelverk har genom globalisering och digitalisering fatt

en storre betydelse eftersom i princip alla foretag moter en tilltagande konkurrens fran omvérlden.

En hog regelborda till f6ljd av ineffektiva och komplicerade regler paverkar foretagens produktivitet
och férmaga att konkurrera. Data visar ocksa att verreglering betraktas av foretagare som ett av de
storsta hindren for tillvaxt.!

Under de senaste aren har vi sett en 6kad takt i framtagandet av ny EU-lagstiftning bl a till foljd av
COVID-pandemin, kriget i Ukraina, teknisk utveckling och klimatomstéllning. Detta ar forstds om-
raden som EU behdver ta sig an, men som i franvaro av ett samtidigt fokus pa och diskussion om
effekterna pa konkurrenskraft och tillvaxt, liksom avsaknad av ett ambitiost arbete med att minska
oproportionerliga regelkostnader for foretag av befintliga regler, ofrankomligt lett till att regelkostna-

derna for europeiska foretag okat och fortsatter att 6ka i en situation av redan hoga regelkostnader.

Situationen dr nu sadan att de europeiska foretagen upplever att de befinner sig i en situation med
en storre mangd regelkrav och regelkostnader i forhallande till sina konkurrenter i tredje land, na-
got som riskerar att leda till en alltmer férsamrad konkurrenssituation for europeiska foretag och
att foretag valjer att investera utanfor EU. Det ar darfor angeldget att satta konkurrenskraften i fo-

kus och att se till att EUs regelforbattringsarbete tar ett rejalt kliv framat.

Genom att skapa enklare, mer effektiva och tydligare regler kan vi frimja foretagens tillviaxt och
konkurrenskraft och bidra till Europas ekonomiska valfard.

Néringslivets Regelndamnd (NNR) presenterar darfér nedan nagra viktiga rekommendationer inom
ett antal omraden for att astadkomma detta.

»  Sakra fullt atagande fran alla EUs institutioner gillande regelférbattring

»  Minska foretagens regelborda och hall regelkostnaderna till ett minimum

»  Sakerstall samrad och transparens for naringslivet

»  Stark konsekvensanalyserna och Regulatory Scrutiny Boards (RSBs) mandat

»  Forbattra utvarderingar och uppféljningar av EU-regler

»  Framtidssakra EU-regelverken och tillse effektiv implementering och tillampning

»  Forbattra processen kring delegerade akter och annan f6ljdlagstiftning

1  https://www.pwc.com/gx/en/ceo-survey/2018/pwc-ceo-survey-report-2018.pdf


https://www.pwc.com/gx/en/ceo-survey/2018/pwc-ceo-survey-report-2018.pdf
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2. NNRs rekommendationer

2.1 Sakra fullt tagande fran alla EUs institutioner gallande regelforbattring
Rekommendationer till kommissionen, ridet och parlamentet:

» Uppdatera det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning
En grundliaggande forutsattning for att astadkomma effektiva regler ar att samtliga institu-
tioner tar fullt ansvar for och aktivt arbetar med regelférbattring och att det finns ett tyd-
ligt avtal med ett starkt atagande att folja detta. Det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning som kommissionen, radet och parlamentet kom éverens om ar 2016 har inte
lett till ett storre ansvarstagande eller arbete fran parlamentet och radet enligt de principer
och verktyg som finns kring regelférbattring. Det ar darfor hog tid att avtalet uppdateras
och att samtliga institutioner tar ett storre ansvar for regelférbattring. Det handlar saval
om att gora konsekvensanalyser som att ta ansvar for att minska foretagens regelbérda och
begransa inférandet av nya regler och halla regelkostnaderna till ett minimum givet det

man vill uppna.
Rekommendationer till kommissionen:

» Alla kommissionens generaldirektorat maste ta ansvar for och aktivt arbeta med re-
gelforbattring. Ataganden betriffande regelforbittring maste inkluderas i uppdraget
for alla kommande nyckelkommissionarer

2.2 Minska foretagens regelborda och hall regelkostnaderna till ett minimum

NNRs medlemsorganisationer signalerar att regelkostnaderna for foretagen i EU fortsitter att 6ka
och har kommit till en kritisk niva. Detta gor investeringsmiljon mindre gynnsam for de europe-
iska foretagen jamfort med deras globala konkurrenter. En minskning av regelbordan for foretag
ar av stor betydelse for att europeiska foretag ska bli konkurrenskraftiga i forhallande till konkur-
renter i tredjelander och for att 6ka produktiviteten. Fragor som i hog grad paverkar den europe-

iska ekonomin.

Mal for att minska regelkostnaderna utgor viktiga incitament for att astadkomma férandring och for
att sakerstalla att de forenklingsatgarder som infors faktiskt leder till minskade kostnader. Det ar
dock viktigt att arbetet med regelforbattring inte upphor nar malen och arbetet med att méata dem
ar klara, utan att det finns ett langsiktigt 6vergripande krav pa effektivitet och att det finns processer

for att sakerstélla att det uppfylls.
Rekommendationer till kommissionen:

»  Se till att malsattningen om att minska rapporteringskraven med 25 procent uppfylls
Maste omfatta de rapporteringskrav som naringslivet upplever dr bordosamma och har
skickat in till kommissionen. Vi rekommenderar att ett register for rapporteringskrav

upprattas.
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»

»

»

»

»

Faststill ambitiosa minskningsmal och delmal for inte bara administrativa kostnader
utan samtliga fullgérandekostnader pa omraden som betraktas som mest viktiga for
ndringslivet

Bor ske i samrad med naringslivet. Mdlen bor vara nettomal och maste foljas upp pa ett

transparent, konsekvent och effektivt satt.

Gor en in, en ut systemet mer transparent och inkludera inte bara administrativa
kostnader utan alla fullgérandekostnader

Kommissionen har infort kostnadsutjamningssystemet en in, en ut gillande administrativa
kostnader vilket innebar att kommissionen for varje ny administrativ regelkostnad som
man infor har atagit sig att i mojligaste man ta bort motsvarande administrativ regelkost-

nad inom samma omrade.

D3 de administrativa kostnaderna endast utgor en mycket liten del av foretagens regelkost-
nader bor en in, en ut ansatsen inkludera inte bara administrativa kostnader utan alla fullgo-

randekostnader.

Kommissionen maste se till att en in, en ut fungerar fullt ut. Det maste stallas krav pa batt-
re och mer transparenta berakningar och rapportering fran kommissionen gillande en in,
en ut i dess arliga bordoundersokning (Annual Burden Survey). NNRs erfarenhet ar att da
systemet ar baserat pa konsekvensanalyser tas endast filer och kostnader som identifierats
i konsekvensanalyser med. Eftersom kommissionen inte har genomfért konsekvensanalys
for vissa drenden med betydande kostnader t ex géllande en del delegerade akter eller for
grundrattsakter med hanvisning till bradska, eller for vissa filer inte tagit med alla betydan-
de kostnader, har det inneburit att en in, en ut inte omfattat alla betydande kostnader som

forts in vilket ar en stor brist som behdver atgardas.

Hall inférandet av nya regler sa lagt som mojligt
Nar nya EU-regler diskuteras ar det av sarskild betydelse att grundligt ifragasatta om reg-
lering verkligen ar nédvandig eller om det finns andra alternativ som kan leda till att syftet

uppnas till en lagre kostnad. Alternativ maste anvindas i hogre utstrackning.

Tillampa “endast en gang-principen” (once-only principle) dar det 4r mojligt och identifiera,

undvik eller ta bort potentiella dubbelregleringar.

Ta hénsyn till den kumulativa regelbordan vid 6verviagande av nya regler
Kommissionen har aviserat att den avser att utveckla en metod fo6r berdkning av den kumu-

lativa (samlade) regelbordan. Vi forutsatter att detta arbete fullfoljs.

Sakerstill reglers effektivitet
Gor en arlig nettosammanstéllning av de totala kostnaderna kontra nyttan av regleringar.

For att uppna mer effektiva och mindre kostsamma regler kravs att nyttan av reglerna vags
mot de kostnader de medfor, vilket ocksd bor vara viagledande i det I[opande arbetet med
regelforbattring och att minska regelkostnaderna. For att detta ska vara mojligt behover
kostnads- och nyttoberakningar av regelforslag goras i storre utstrackning dn idag. Det

maste ocksa klargoras hur kostnader och nyttor har berdknats.
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»

Forstark Fit for Future-plattformens mandat

Forstarkningar av kommissionens radgivande organ kring regelforenkling, Fit for Future-
plattformen, behover genomforas genom att t ex gd fran nuvarande uppifran-och-ned-
perspektiv dar plattformens arbete i stor utstrackning styrs av kommissionens arbetspro-
gram till ett nedifran-och-upp-upplagg dar plattformens arbete i mycket storre utstrack-
ning kan utga fran de omraden och forenklingsférslag som kommer in via Have your Say:

Simplify! eller plattformens medlemmar.

NNR rekommenderar ocksa att en 6versyn gors av de avgransningar som idag galler for

plattformens arbete for att t ex majliggora diskussion ocksa av hur forenkling kan ske av
filer som inforts de senaste tva dren. Detta inte minst i ljuset av att en stor mangd regler
inforts pa kort tid de senaste aren.

NNRs erfarenheter ar att kommissionens sekretariat till plattformen gor ett omfattande
bakgrundsarbete for att stodja plattformen i dess arbete. Sekretariatet tenderar dock att
gora alltfor sndva tolkningar av de avgransningar som finns for plattformen. Kommissionens
roll i att uttolka avgransningarna bor darfor ses 6ver. Utover ovanstaende maste Fit for
Future-plattformens expertis kring regelforbattring battre nyttjas av kommissionen sa att
plattformen konsulteras i arbetet med att utveckla regelforbattringsarbetet.

Rekommendationer till rédet och parlamentet:

»

»

»

»

Ta ansvar for minskningsmalen inkl. systemet med en in, en ut och hall inférandet av
nya regler och regelkostnader till ett minimum

Beakta de kumulativa regelkostnaderna vid évervagande av eventuella visentliga
andringar av kommissionens forslag och i trilog

Tillse att grundrattsakterna blir tillrdckligt tydliga och att delegation av detaljer av
politisk karaktir till kommissionen diarmed kan undvikas

Ta ansvar for att implementering sker pa ett likartat sitt i medlemsstaterna och att
odverimplementering som innebir hinder for den inre marknaden undviks
Tillampningen av EU-lagstiftningen maste ocksa vara enhetlig. Befintliga ineffektiva
genomforanden och tillimpningar maste adresseras och forenklas.

2.3 Sakerstall samrad och transparens for naringslivet

Samrad

Samrad med naringslivet ger viktig information om tillimpbarheten och de praktiska konsekven-

serna av foreslagna lagar och bestdammelser, baserat pa deras erfarenheter. Det kan ocksa ge input

pa mojliga mer effektiva alternativa 16sningar for det man vill uppna samt ar en viktig del i en demo-

kratisk process.



NNRs rekommendationer

Samrad med naringslivet bor ske pa ett tidigt stadium och under hela EUs regelgivningsprocess. NNR
stodjer OECDs rekommendation om att samrad med intressenter ska starta tidigt i policyutvecklings-

processen nar ett problem har identifierats och olika alternativa lI6sningar 6vervags.

NNRs erfarenheter ar att kommissionen i vissa fall har underlatit att genomféra offentligt samrad
kring forslag med betydande konsekvenser for naringslivet. Detta géller inte minst vid framtagan-
de av EUs f6ljdlagstiftning.® Viktig information kring konsekvenserna av férslaget och mojliga mer
effektiva alternativa 16sningar har dirmed inte beaktats. Det ar ocksa sd att den input som kom-
missionen fatt genom 6ppna eller riktade samrad inte alltid redovisas pa ett transparent satt utan
tenderar att anvandas for att underbygga det pa férvalda politiska alternativet. Brister har ocksa

noterats nar det géller lamnad tidsperiod for samrdd och utformning av enkater.
Rekommendationer till kommissionen, radet, parlamentet och europeiska myndigheter:

» Basera underlag for beslut pa all tillganglig fakta inklusive input fran intressenter
Samrad ar ett viktigt verktyg for att fa input om konsekvenserna av ett férslag. Det bor
klargoras att en malsattning med samradsprocessen ocksa ar att diskutera problemet och
identifiera ytterligare policyalternativ som kanske inte varit tydliga for beslutsfattarna. Dis-
kussionen och utformningen av alternativ bor ocksa inkludera de alternativ som lyfts eller
foredras av relevanta intressentgrupper och sannolikt kommer att dyka upp i lagstiftarnas

politiska diskussioner.*

Samradet bor ske pa ett transparent och 6ppet sdtt. Kommissionen och andra institutioner
behover fortsatta att utveckla hur olika intressenter ska konsulteras och hur aterkoppling
kan ske kring hur input beaktats. Samtidigt beh6ver kommissionen se till att dess riktlinjer

for samrad anvands pa ett enhetligt och korrekt satt.
Rekommendationer till kommissionen:

»  Forbattra utformningen av enkidterna som anvinds i samrad
Utformningen av samraden ska stodja faktainsamling for konsekvensanalyser. Enkaterna
for samrad bor inte vara for 1anga, men bor tillata 6ppna svar och kommentarer. Styrande
fragor ska undvikas och samradsformular ska tillhandahallas i ett redigerbart format. Fra-
gorna bor vara enkla och tydliga. Det ska ocksa alltid vara mojligt att besvara alla fragor i

enkaten oavsett vilken intressentgrupp man tillhor.
»  Ge tillricklig med tid for samrad och genomfor inte samrad under semesterperioder

» Utvidga Regulatory Scrutiny Boards® mandat till att ocksa nirmare granska hur
kommissionens samrad utfors

2 https://www.oecd.org/publications/better-regulation-practices-across-the-european-uni-
on-2022-6e4b095d-en.htm

3 Intressenters deltagande i EU-kommissionens foljdlagstiftning | Centrum foér europaforskning (lu.se)
rsb_report_2021_en.pdf (europa.eu)

5 Officiell svensk 6versattning av Regulatory Scrutiny Board ar Nimnden f6r lagstiftningskontroll.


https://www.oecd.org/publications/better-regulation-practices-across-the-european-union-2022-6e4b095d-en.htm
https://www.oecd.org/publications/better-regulation-practices-across-the-european-union-2022-6e4b095d-en.htm
https://www.cfe.lu.se/verksamhet/publikationer/viewpoint-europe/intressenters-deltagande-i-eu-kommissionens-foljdlagstiftning
https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/rsb_report_2021_en.pdf
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»  Mojlighet till samrad bor ges ocksa pa utkast till text till direktiv eller forordning och
tillhérande konsekvensanalys fére kommissionens beslut

Transparens

Transparens ar en forutsattning for insyn, delaktighet och inflytande och darmed en viktig del for

att tillse ett demokratiskt EU och for att astadkomma dndamalsenliga och kostnadseffektiva regler.
Rekommendationer till kommissionen, radet, och parlamentet:

» OKkainsynen i trilogerna
Insynen i trilogerna, forhandlingen mellan kommissionen, parlamentet och radet, behover
forstarkas da den ar mycket begransad. Exempelvis bor motesdatum och agenda for trilo-
gerna och forhandlingspositioner som etablerats for individuella forhandlingsrundor goras
publika pa ett for allmdnheten lattillgangligt satt. I denna del hanvisas till BusinessEuropes

positionspapper om transparens i trilogerna.®
Rekommendationer till kommissionen:

»  Forbattra transparensen Kring riktade samrad
Okad transparens behovs kring vilka kriterier som anvinds for urval av deltagare i ett riktat
samrad. Ytterligare transparens behover ocksa dstadkommas pa kommissionens webbplats
kring vilka riktade samrdd som planeras och nar.

2.4 Stark konsekvensanalyserna och Regulatory Scrutiny Boards (RSBs) mandat
Konsekvensanalyser

Beslut om regler maste vara faktabaserade. Konsekvensanalyser ger beslutsfattare avgérande un-
derlag for om och hur de ska reglera for att uppna offentliga politiska mal pa mest effektiva satt.

Under de senaste aren har vi erfarit att forslag med betydande konsekvenser lagts fram av kommis-
sionen utan konsekvensanalyser, t ex Net Zero Industry Act (NZIA) och Forced Labour Ban. Mycket
fa konsekvensanalyser har genomforts av forslag till delegerade akter trots att flertalet av dessa av
ndringslivet ansetts medfora betydande konsekvenser. Detta innebar att forslag lagts fram utan kén-
nedom om konsekvenserna som forslaget kan innebara eller om mindre ingripande och mer effektiva
alternativ for det man vill uppna varit mojliga.’

Rekommendationer till kommissionen, radet, parlamentet och europeiska myndigheter:

» Konsekvensanalyser av hog kvalitet maste genomforas for alla regelforslag som kan
fa betydande konsekvenser i alla delar av regelgivningsprocessen och av alla EU-in-
stitutioner, inkl. fér EUs foljdlagstiftning (delegerade- och genomférandeakter)

6  Transparency of trilogues - a BusinessEurope strategy paper | BusinessEurope
7  NNR avser med konsekvensanalys inte det tjanstemannadokument som ska uppréttas senast tre manader
efter ett forslag presenterats av kommissionen i de fall ingen konsekvensanalys gjorts av forslaget.


https://www.businesseurope.eu/publications/transparency-trilogues-businesseurope-strategy-paper
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Rekommendationer till kommissionen:

»  Folj riktlinjerna och verktygen for regelforbattring och genomfoér konsekvensanaly-
ser av hog kvalitet for alla forslag till regler som kan fa betydande konsekvenser
Konkurrenskraftscheck, effekter pa innovationer och SME-test ar analyser som ska inga i
konsekvensanalyserna. Forstarkningar aviserades av kommissionen kring bl a konkurrens-
kraftscheck men naringslivets erfarenheter ar att detta dnnu inte fatt genomslag och att

ytterligare forbéttringar maste kravas av kommissionen i denna del.

»  Genomfor konsekvensanalyser ocksa for alla delegerade- och genomférandeakter
som kan fa betydande effekter?®

» Utarbeta tydliga kriterier for vad som utgor betydande effekter och tillse 6ppenhet
ndr det giller kommissionens bedomning av betydande effekter

»  Genomfor alltid konsekvensanalyser savida det inte kan intygas att forslaget inte
kommer att medfora betydande effekter for foretagen eller ar mycket bradskande

Beddmningen maste publiceras offentligt och bor kunna utmanas av intressenter.
Rekommendationer till parlamentet och radet:

»  Still krav pa konsekvensanalys av kommissionen for att forslag ska kunna borja
forhandlas

» Taansvar och gor konsekvensanalyser av forslag till vasentliga dndringar av
kommissionens forslag
Vad som utgor vasentlig andring (substantial amendment) behdver ocksa definieras. Kon-

kurrenskraftschecker, innovation stresstest och SME-tester av hog kvalitet.
Rekommendationer till kommissionen, radet, parlamentet och europeiska myndigheter:

»  Sdkerstall tillrackligt med resurser och kompetens for att genomféra konsekvens-
analyser av hog kvalitet

Granskning

Regulatory Scrutiny Boards (RSBs) granskning ar viktig for att kommissionens konsekvensanalyser
ska kunna halla en hog kvalitet och ytterligare forstarkas. Nimnden granskar och yttrar sig 6ver alla
kommissionens utkast till konsekvensanalyser, kontroller av andamalsenligheten och storre utvar-
deringar av gillande lagstiftning. NAimnden ger ocksd kommissionens generalsekretariat rad om

politik for battre lagstiftning.’

8  https://nnr.se/wp-content/uploads/NNRs-rekommendationer-delegerade-akter.pdf
9  Namnden for lagstiftningskontroll - Europeiska kommissionen (europa.eu)


https://nnr.se/wp-content/uploads/NNRs-rekommendationer-delegerade-akter.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_sv
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Rekommendationer till kommissionen, radet och parlamentet:

» Tillse fortsatt starkt stod for RSB
Namndens granskning ar viktig for att kommissionens konsekvensanalyser ska kunna halla
en hog kvalitet och ytterligare forstarkas. Det ar darfor av vikt att nimnden aven fortsatt

stods av samtliga institutioner.
Rekommendationer till kommissionen:

»  Forstark RSBs mandat ytterligare
RSB bor ha méjlighet att granska och kommentera fall dar kommissionen véljer att inte
gora nagon konsekvensanalys.

Namnden bor dven ha mandat att ndrmare granska kommissionens samrad med intressen-
ter. For att minska risken for politiskt inflytande behover det 6vervigas hur RSBs oberoen-
de ytterligare kan forstarkas. T ex skulle antalet externa ledaméter/experter utan anknyt-

ning till kommissionen kunna 6ka eller radet ges ett eget sekretariat.

Gront ljus fran RSB bor utgora huvudregel for att forslag ska kunna ga vidare och antas av
kommissionen. Vid nedslag fran RSB dven vid en andra granskning av RSB bor kommis-
sionen komplettera enligt RSBs synpunkter och atersanda konsekvensanalysen till RSB. Det
ar battre att RSB far granska konsekvensanalysen ytterligare en gang dn att beslut fattas om
ett forslag utifran en bristfallig konsekvensanalys.

For att mojliggora synpunkter pa kommissionens berakningar avseende kostnaderna for
naringslivet av ett forslag bor RSB:s yttrande och den konsekvensanalys som den beror
offentliggdras direkt efter att RSB antagit yttrandet.

2.5 Forbattra utvarderingar och uppfoljningar av EU-regler
Utvardering

Utvarderingar ar viktiga for att se till att regler ar effektiva och uppfyller de mal som de ar tankta att
uppfylla till sa laga kostnader som majligt for samhallet. Utvarderingar hjalper ocksa till att avgora

vad som fungerar bra och vad som kan forbattras.

Kommissionen genomfor utvarderingar av enskilda regler som en del av sin REFIT-agenda och mer
omfattande s k fitnesschecks pa vissa policyomraden. Fit for Future-plattformen mojliggor ocksa
diskussion och rad kring forslag till forenklingar av befintlig EU-lagstiftning. Det ar positivt att ett
system for utvardering finns och att kommissionens storre utvarderingar sedan ar 2016 granskas
av Regulatory Scrutiny Board. Granskningen omfattar bade storre fristaende utvarderingar och de
som utgor bilaga till konsekvensanalyser (s k back-to-back utvarderingar) och ddrmed granskas

som en del av den tillhdrande konsekvensanalysen.
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En djupare granskning av RSB av kommissionens utvarderingar for nagra ar sedan har visat att
det finns ett stort utrymme for forbattring avseende kommissionens utvarderingar, framforallt i

vissa delar.!?

Aven om ridet i senare arsrapport kunnat konstatera vissa forbattringar i kvaliteten pa de utvirde-
ringar man granskat sd noterar det samtidigt att det med tanke pa det lilla urvalet av utvarderingar

som omfattats av radets granskning inte gar att géra nagon korrekt trenduppskattning.

Radet konstaterar ocksa att det kommer att kravas avsevarda ytterligare anstrangningar och inves-
teringar att gora framsteg mot att ga fran ett 6vergripande "acceptabelt” betyg till ett 6vergripande
bra genomsnittligt betyg. Radet finner vidare att det finns utrymme for ytterligare forbattring av
kvaliteten och anvandningen av back-to back utvarderingar.’! NNR uppmanar till ytterligare atgarder

for forbattring avseende arbetet med utvarderingar.
Rekommendationer till kommissionen:

»  Forbittra utformning och metod foér utvirderingar
Enligt RSB utgor de huvudsakliga bristerna nar det géller kommissionens utvarderingar bl a
utformning och metod for utvarderingarna, vilket far effekt pa mojligheterna till en "riktig”
utvardering av effektiviteten av dtgarden. RSB har aterkommande rapporterat om att de
svagaste delarna ar effektivitetsanalysen och anvandbarheten av slutsatserna for framtida

atgarder.

»  Tydliggor fragor om utvardering redan i konsekvensanalysen och anvind utvirde-
ringar som utgangspunkt vid problemdefinitioner
RSB har pekat pa att fragor kring framtida utvardering maste tydliggoéras redan i konsekvens-
analysen. Enligt Europeiska revisionsrattens undersékning av utvarderingar av EU-lagstiftning

anvands inte heller alltid utvarderingar av kommissionen nar de gor konsekvensanalyser.'?

» Utvarderingar/uppfoljningar ska genomféras pa ett transparent och oberoende sitt
Det ar viktigt att eventuella svagheter i de fakta som presenteras och de slutsatser som ba-
seras pa dessa rapporteras pa ett transparent satt. Okad transparens kravs dven i uppdrag

som ror uppféljningar/utvarderingar.

Framforallt maste eventuella svagheter i den fakta som presenteras och de slutsatser som
dras utifran denna redovisas pa ett korrekt och transparent satt. Nar det galler call for evi-
dence!? for fitnesschecks bor exempelvis valet av lagstiftning som inkluderas tydligare for-
klaras och motiveras. Det bor ocksa tydligt anges vilka olika samradskanaler som man forut-
ser, sarskilt i forhallande till de olika studier som tas fram av externa konsulter pa uppdrag av
kommissionen. RSB adresserar i sin arsrapport 2019 ocksa fragan kring bristande transpa-

rens om svagheter som kan finnas i fakta som presenteras samt de slutsatser som dras.

10 Regulatory Scrutiny Board - Annual Report 2019 - European Commission (europa.eu)

11 Regulatory Scrutiny Board — Annual Report 2022 - European Commission (europa.eu)

12 Ex-postreview of EU legislation: a well-established system, but incomplete (europa.eu)

13 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law_en
14 Ibid.


https://commission.europa.eu/publications/regulatory-scrutiny-board-annual-report-2019_en
https://commission.europa.eu/publications/regulatory-scrutiny-board-annual-report-2022_en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_16/SR_BETTER_REGULATION_EN.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law_en
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RSB uppmarksammar vidare problemet med resurser for utvardering och att samma team
anvands for sjalva initiativet som for utformning och hantering av utvarderingen av detta.
NNR finner att en risk med detta ar att det saknas incitament for kommissionens enheter
att gora hogkvalitativa utvarderingar med arlig utvardering av férdelar respektive nackdelar

med ett initiativ.
Uppfoljning

Uppf6ljning fyller en viktig funktion for att sdkerstilla att lagstiftningen efter en viss tidsperiod ar
dndamalsenlig och effektiv.

[ det interinstitutionella avtalet mellan parlamentet, radet och kommissionen for battre lagstiftning
anges att de tre institutionerna ar 6verens om att systematiskt dverviaga anvandning av uppfolj-

ningsklausuler i lagstiftningen.
Rekommendationer till kommissionen, ridet och parlamentet:

» Vidareutveckla de uppfoljningsklausuler som anges i slutet av lagstiftningsforslagen
sa att storre enhetlighet kan uppnas
Texter i uppfoljningsklausulerna maste i regel anpassas utifran vilket regelverk det hand-
lar om, men storre enhetlighet kan uppnas nar det giller anviandningen av definitioner,

metoder etc.

2.6 Framtidssakra EU-regelverken och tillse effektivimplementering och tillampning
Ett framtidssakert regelverk
Rekommendationer till kommissionen, radet och parlamentet:

» Utveckla EU-regler som dr flexibla och neutrala i sin utformning
EU-regler maste vara flexibla och teknikneutrala i sin utformning. Det maste ocksa tillses
att bade nya och befintliga EU-regler [imnar utrymme for saval tekniska innovationer som
nya affdrsmodeller, t ex genom sk innovation stresstests. Vid dvervigande av ny reglering
maste en noggrann analys goras av om den verkligen ar nédvandig. Olika alternativa 16s-
ningar for att 16sa ett problem behéver ocksa analyseras och 6vervigas. Overlappningar
med eventuella andra regelverk maste identifieras och undvikas. Utrymme maste ocksa

lamnas for s k reglerade sandlador och experimentklausuler.
Effektiv implementering och tillimpning av EU-lagstiftning

En fraga som lyfts av NNRs medlemmar och naringslivet i stort ar 6verimplementering. Detta eftersom
overimplementering kan leda till stora kostnader och utgdra hinder for affarer pa den inre marknaden
och for tillvaxt. Det gor det ocksa svart for foretagen att ta reda pa hur regler genomforts och tillam-

pas i varje medlemsstat.

Vid overvigande av nya eller dndrade gemensamma EU-regler méaste medlemsstaterna och kom-
missionen tillsammans sikerstilla att dessa 4r andamalsenliga och kostnadseffektiva och kan

genomforas i nationell lagstiftning pa ett kostnadseffektivt satt som stédjer den inre marknaden.
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EU-direktiv bor ocksa genomforas pa ett sitt som inte splittrar den inre marknaden, hindrar kon-

kurrenskraft eller skapar onddiga kostnader och bordor. Det maste ocksa tillses att tillimpning av

EU-forordningar sker pa ett enhetligt och effektivt sdtt. Det 4&r medlemsstaternas ratt att bedéma

hur EU-direktiv ska genomforas i den enskilda medlemsstaten, vilket i sin tur stiller krav pa att

medlemsstaterna ar transparenta i hur de gor detta. I NNRs (och Regelradets) rapport om gold-pla-

ting!® betonas behovet av transparens genom en offentligt tillganglig beskrivning av eventuell 6ve-

rimplementering innehéllande savil en beskrivning av 6verimplementeringen (i férhallande till

miniminivan i EU-direktivet) samt en motivering till varfér denna bedéms nédvandig och en redo-

gorelse av konsekvenserna av detta for samhallet inkl ndringslivet.

Rekommendationer till kommissionen och medlemsstaterna:

»  Tydliggér 6verimplementering och redogor for konsekvenserna

Kommissionen bor utveckla en tydlig vagledning kring implementering av EU-direktiv i

medlemsstaterna. Ett sdidant arbete bor ske i samarbete med naringslivet. Baserat pa denna

bor krav stéllas pa att medlemsstaterna, pa ett offentligt tillgangligt satt rapporterar om sitt

genomforande och eventuell 6verimplementering till kommissionen samt beskriver konse-

kvenserna av detta. Detta bl a for att synliggdra om en medlemsstats genomférande av ett

EU-direktiv kan komma att leda till en fragmentering av den inre marknaden med hinder

for konkurrenskraften och 6kade kostnader for foretag som foljd. REFIT Platform antog i

denna del en rekommendation om transparent genomférande den 14 mars 2019.1

Rekommendationer till kommissionen:

»  Ange tydliga Kkriterier for 6verimplementering

Kommissionens vagledning (och rapportering) bor definiera olika kriterier'’” for nar mini-

minivan i direktivet 6verskrids. Dessa bor bl a vara nar:

Nationella regelkrav laggs till utéver det som kravs i direktivet

Omradet for reglernas tillimpning utvidgas

Majligheter till undantag utnyttjas inte eller utnyttjas bara delvis nar detta kan
leda till hinder pa den inre marknaden

Nationella regelkrav som dr mer omfattande dn vad som kravs av det aktuella
direktivet behalls

Kraven i ett direktiv genomfors tidigare dn det datum direktivet kréver
Strangare sanktioner eller andra efterlevnadsmekanismer anvands dn vad som

ar nodvandigt for att genomfora lagstiftningen pa ett korrekt satt

15 https://nnr.se/wp-content/uploads/gold-plating_regelradet_nnr.pdf
16 https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-horizontal-issues-xxii9a-transpa-

rent-transposition_en

17 Kriterierna motsvarar de kriterier for gold-plating (6verimplementering) som tagits fram av NNR tillsam-

mans med det svenska Regelradet och som ocksa sammanfattats i NNRs rapport Starkt konkurrenskraft

genom ett effektivare genomférande och tillampning av EU-lagstiftning.

https://nnr.se/wp-content/uploads/Starkt-konkurrenskraft-genom-ett-effektivare-genomforan-

de-och-tillampning-av-EU-lagstiftning.pdf

Dessa dverensstimmer ocksa i stort med de kriterier som organisationen BusinessEurope tagit fram.
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2013-00641-E.pdf,
https://www.businesseurope.eu/publications/transparent-transposition-businesseurope-strategy-paper
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»

Anordna transposition workshops (implementerings workshops)

For att undvika hinder pa den inre marknaden och for att kunna utbyta erfarenheter kring
effektiv implementering bor workshops arrangeras kring kommande implementering. NNR
rekommenderar att kommissionen tar initiativ till detta och bjuder in medlemsstaterna.

Rekommendationer till rédet och parlamentet:

»

Sdkerstill realistiska tider for implementering, inte minst dar regelgivningsproces-
sen omfattar olika institutionella nivaer

Realistiska implementeringstider ar en nyckelfaktor for att astadkomma ett effektivt och
rattssdkert genomférande. For korta implementeringstider leder till betungande och hoga
kostnader for berérda foretag som foljd. Denna fraga kan vara sarskilt problematisk pa det
finansiella omradet dar 6vergripande krav och tidpunkten for ikrafttradande satts i ram-
lagstiftningen medan de tekniska detaljerna m m faststélls senare pa olika underliggande

institutionella nivaer.

2.1 Forbattra processen kring EUs foljdlagstiftning

Rekommendationer till kommissionen, ridet och parlamentet:

»

Forbattra processen kring delegerade akter
Utover att konsekvensanalyser maste genomforas for alla delegerade- och genomférande-
akter som kan fa betydande konsekvenser, maste delegering av fragor av politisk karaktar

undvikas.

En forbattrad analys kravs av parlamentet och radet for att undvika detta. Battre avgrans-
ning maste ocksa goras i de grundlaggande rattsakterna av omfattningen av och villkoren
for delegation till kommissionen att ta fram delegerade akter och annan foéljdlagstiftning.

Radet och parlamentet maste ocksa se till att implementeringstiderna blir realistiska nar
delegerade akter (och annan f6ljdlagstiftning) ska tas fram efter antagandet av en grund-

laggande rattsakt.

Rédet bor ocksa kontrollera att det forslag pa delegerad eller genomférandeakt som antas
av kommissionen ar i enlighet med kommissionens befogenheter. Kommissionen maste

ocksa sjalva kontrollera att man inte gar utover dessa befogenheter.

Rekommendationer till kommissionen:

»

Forbattra insynen och delaktigheten for intressenter i framtagandet av delegerade
akter

Ytterligare insyn och mdjlighet maste ges for intressenter att delta i och ge feedback pa
tidiga utkast till texter till delegerade akter eller europeiska myndigheters tekniska stan-

darder (eller reckommendationer/riktlinjer).
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»

Forlang samrddsperioden pa fyra veckor nér det galler forslag till delegerade akter for att
ge intressenter, inklusive foretagsorganisationer och foretag, tillrackligt med tid for att
samrada med olika delar av organisationen, utféra analyser och berdkningar och formulera

ett svar pa de foreslagna delegerade akterna.

Skapa enhetliga ramar och kriterier for hur expertgrupperna ska fungera

Detta i syfte att 6ka transparensen kring dessa och forbattra mojligheterna for represen-
tanter for berort naringsliv att delta i kommissionens expertgrupper och riktade samrad
vad géller delegerade akter och annan foéljdlagstiftning. Kommissionen maste tillse en god

balans och representativitet av olika intressen i sina samrad och expertgrupper.
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Naringslivets Regelnamnd

Naringslivets Regelndmnd (NNR) ar det samlade naringslivets foretrddare i regelforbattrings-
fragor. Var uppgift ar att forespraka och verka for effektivare och mindre kostsamma regel-
verk, sankta regelkostnader samt relevant uppgiftslimnande och en minskad uppgiftslamnar-
borda for foretag.

NNR samordnar och koordinerar naringslivets regelforbattringsarbete pa nationell, europe-
isk och internationell niva. NNR tar initiativ till dialoger med riksdag, regering, myndigheter
och kommunforetrddare liksom med foretradare pd EU-niva och bedriver utvecklingspro-
jekt for effektivare regler och en effektiv regeltillampning. Detta fokuserade verksamhets-
omrade gor att NNR ar unik bland naringslivsorganisationer i Europa.

NNR bildades ar 1982 och ar en oberoende, politiskt obunden ideell forening helt finansie-
rad av sina medlemmar. Bland medlemmarna finns 26 svenska naringslivsorganisationer
och branschférbund som tillsammans representerar ca 300 000 féretag. Mer information
om NNR finns pa www.nnr.se.

Naringslivets Regelnamnds medlemmar 2024

Almega | Drivkraft Sverige | Fastighetsdgarna Sverige | Finansbolagens Forening | Fond-
bolagens Forening | Foretagarna | IKEM, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
| Kontakta | KTF - Kemisk Tekniska Foretagen | Lantbrukarnas Riksforbund | Livs-
medelsforetagen | Privattandldkarna | SBMI - Sveriges bergmaterialindustri | Sma-
foretagarnas Riksforbund | Stockholms Handelskammare | SVCA | Svensk Dagligvaru-
handel | Svensk Handel | Svensk Industriférening | Svensk Vardepappersmarknad |
Svenska Bankforeningen | Svenskt Naringsliv | Teknikforetagen | TMF - Tra- och Mébel-
foretagen | Transportféretagen | Visita
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