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NNRs forslag for
effektivare foretagsregler

Inledning och hakgrund

NNR anser att fragan om foretagens grundlaggande ramvillkor ar central faktor for att skapa lang-
siktiga forutsattningar ett konkurrenskraftigt naringsliv. Utformningen och tillampningen av olika
regelverk har genom globalisering och digitalisering fatt en storre betydelse genom att i princip
alla foretag moter en tilltagande konkurrens fran omvarlden. Till féljd av dessa omvarldsférand-
ringar foljer att de nationella regelverken blir utsatta for konkurrens frdn motsvarande krav i vara
konkurrentlander och detta fenomen brukar bendamnas institutionell konkurrens. Det foljer av detta
att villkoren i Sverige inte kan avvika langsiktigt fran motsvarande forutsattningar i omvarlden.

NNR har vid flera tillfallet presenterat rapporter med olika systemfdrslag och denna upplaga bygger
i allt vasentligt pa var senaste version fran ar 2018 och orsaken till detta ar att fa atgarder har
vidtagits som omhandertar vara forslag. Rapporten ar sdledes en uppdatering. Det som hant av
storre dignitet ar att utredningen om forenklingar for mikroféretag och modernisering av bokfo-
ringslagen presenterats genom SOU 2021:60 (benamns aven forenklingsutredningen i var fram-
stallning nedan)%. Denna utredning har presenterat forslag som pa manga punkter éverensstam-
mer med NNRs for att forbattra arbetet i hela kedjan med regelgivning och som vi i allt vasentligt
stodjer genom vart remissvar?.

Under de senaste tva decennierna har i princip varje regering lyft fram behovet av att forbattra
och forenkla regelverk som berdér foretag. Det kan konstateras att arbetet bedrivits med olika
inriktningar och med olika resultat. Ett generellt monster har varit och som allt jamnt praglar ut-
vecklingen ar att kostnaderna 6kar varje ar, vilket maste vandas.

Under 13 ars tid har NNR Iatit undersokningsforetaget Skop fraga foretagen om de upplever att
det blivit enklare eller krangligare i forhallande till tidigare ar och resultaten frdn denna undersok-
ning och tidserien ar att fler foretag 6ver tid upplever att komplexiteten 6kar jamfort med de som
anser att det blivit enklare®. Svenskt Naringsliv har under ar 2021 genomfért en undersékning
bland sina medlemsféretag och estimerat att de arliga regelkostnaderna uppgar till minst 200 mdkr
per ars. P4 uppdrag av Svenskt Naringsliv har Lars Pettersson, ekonomiedoktor vid Hogskolan i
Jonkoping, tillsammans med Emma Lappi, postdoktor vid Copenhagen Business School och Entre-
prendrskapsforum, skrivit rapporten - Regelbdrdans betydelse for tillvaxt och sysselsattning®. Rap-
porten &r en form scenarioberakning angadende vad en tioprocentig forbattring av Sveriges place-
ring i indexet Ease Of Doing Business skulle medféra for tillvaxten och sysselsattningen. En sddan
forbattring skulle kunna ge en 1,3 procentenheters snabbare ekonomisk tillvaxt per ar. Det kan
ocksa ge en nivalyft i BNP per capita pa fem procent som tillsammans med produktionsokning
skulle kunna innebara en minskad arbetsloshet fran dagens omkring pa ca atta till fem procent.

1 https://nnr.se/wp-content/uploads/Ny-mandatperiod-nya-mojligheter.pdf

2 https://www.regeringen.se/49f57e/contentassets/2d9f33d3b74140759a6b68d5a271986a/forenkling-
ar-for-mikroforetag-och-modernisering-av-bokforingslagen.pdf

3  https://nnr.se/wp-content/uploads/Forenklingar-mikrof-modernisering-bokforingsl.pdf

4 https://nnr.se/wp-content/uploads/nnrs-skop-undersokning-2022-med-svenska-foretagare.pdf

5  https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/jotvph_latta-pa-regelbordanpdf 1186285.
html/L%25C3%25A4tta+p%25C3%25A5+regelb%25C3%25B6rdan.pdf
6  https://nnr.se/wp-content/uploads/petterssons-rapport-slutversion-2022-02-15.pdf




Tillvaxtverkets arliga uppfoljningar” av foretagens regelkostnader visar pa att kostnaderna 6kat for
varje ar och gjort det i manga ar. Det finns saledes ett flertal undersokningar med lite olika inrikt-
ning som sammantaget ger en bild av att kostnaderna och komplexiteten 6kar dver tid samt att
det finns betydande samhallsekonomiska vinster av att minska dessa kostnader.

Nya mal for forenklingspolitiken antogs av riksdagen hosten ar 20218 som i allt vasentligt ar
valgrundade malsattningar, men hur dessa operativt ska omhandertas och foljas upp ar oklart
och det saknas vidare ekonomiska forutsattningar for arbetet.

Oavsett hur och vem som kommer sitta i regeringsstallning efter valet i september ar 2022 anser
NNR att det ar av storsta vikt med ett systematiskt arbete for att atgarda olika regelverk som ar
kostnadsdrivande, skapar risker eller pa annat satta kan var hammande for att skapa tillvaxt i fo-
retagen. Det finns trots allt en stor mangd regelverk som behdéver reformeras pa olika satt. | detta
perspektiv vill NNR i denna rapport lyfta fram behovet av saval atgarder pa systemniva som kon-
kreta regelforbattringsforslag inom olika omraden fran NNRs olika medlemsorganisationer, vilka
aterfinns listade i bilagan.

7  https://tillvaxtverket.se/download/18.12a8a3217ffd70cac8c96e1/1651062423536/Rapport%202021.PDF
8  https://www.regeringen.se/4a71ec/contentassets/d168ca0a5ac449618402db239c¢775156/212200300webb.pdf




NNRs forslag till dtgarder for ar 2022 och framat

Enligt NNR finns det utrymme och behov av tydliga forbattringar med processen och de olika
verktyg som ar relaterade till arbetet med existerande regler och hur arbetet bedrivs for att ta
fram nya regler. Processen maste medfora battre styrning och ledning fran Regeringskansliet,

battre konsekvensanalyser ex ante och systematiska utvarderingar ex post. Arbetet har ett behov

att forandras saval nar initiativen ar nationella som nar forslag initieras och diskuteras inom
Europeiska unionen.

Att arbeta isolerat med olika punktinsatser kommer inte - givet mangfalden av problem i olika
regelverk - att kunna medverka till att fa till stdnd nédvandiga férandringar. NNR anser att hela

arbetet maste vara praglat av ett starkt systemperspektiv och mot denna bakgrund finns det flera
atgarder som maste vidtas for att fa till en fungerande helhet - kedjan blir inte starkare &n svagas-
te lanken. Mot denna bakgrund ska forslagen betraktas som ar listade i detta avsnitt.

Overgripande krav och principer vid utformningen av regler

1.

Utformningen av regler maste styras av en grundlaggande princip om kostnadseffekti-
vitet dar samtliga typer av kostnader behoéver beaktas.

I samband med diskussioner om regler maste det efterstravas att maximera nyttan och samti-
digt minimera kostnaderna totalt sett som ar forknippade med kraven i regelverket.

Regler maste utformas sa att de ar proportionella i forhallande till konsekvenserna fér
dem som berérs.

Atgarder maste beakta den omgivning de ska appliceras p& och det &r viktigt att regelgivare
forhaller sig till alla intressen som kan beréras av ett forslag. Om sa inte sker ar risken stor att
det medfor ineffektiva och obalanserade beslut med for starkt fokus pa vissa enskilda aspek-
ter medan andra samtidigt negligeras. Det bOr aven noteras att proportionalitetsprincipen ar
fordragsreglerad och darmed direkt tillampning i Sverige men i allt vasentligt negligeras den-
na viktiga fraga i debatten.

Efterstrava alltid att vélja det alternativ som medfér lagst kostnader.

Det kan i flertalet fall finnas olika alternativa atgarder for att komma till en utpekad malsatt-
ning. Det kan rora sig om lagstiftningsforslag som sadana men aven pa detaljniva kan det
finnas olika alternativ. | samband med forslag och utredningsarbete ar det viktigt att dessa
dokumenteras och redovisas fér omvarlden. Detta ar dven en férutsattning for att fa till
kostnadseffektiva regelverk (se p. 1).

Avsitt budgetmedel for arbetet med att forbattra olika regelverk.

Det finns stora samhallsekonomiska vinster med att fa till kostnadseffektiva regelverk men
det kraver utvecklingsarbete och resurser for att 6ver tid kunna bedriva ett uthalligt arbete
som maste bli en naturlig del inom ramen for forvaltningspolitiken. Det krévs for detta dven
ekonomiska forutsattningar eller omfoérdelningar av resurser for att frigdra resurser inom
saval stat, lansniva och som pa lokal niva.



Ansvarstagande, kontroll och ledarskap

5.

Det maste finnas en sammanhallen regelforbattringsprocess som ags och drivs av Re-
geringskansliet for att halla ihop och driva arbetet framat.

For att lyckas komma framat i arbetet maste det finnas ett tydligt 4garskap och en samman-
hallen process med dterkommande moten och aktiviteter som koordineras dar varje departe-
ment far huvudansvaret for olika sakomraden. Regeringen bor varje ar lamna en rapport till
riksdagen och dar det redovisas hur arbetet fortloper.

Forenklingsutredningen har lamnat valgrundade forslag pa hur arbetet operativt kan omhan-
dertas vilket inkluderar statlig, regional och kommunal niva.

Regeringens mal maste kunna féljas upp over tid och omfatta alla relevanta kostnader/
effekter.

Regeringens mal for forenklingspolitiken som antogs hésten ar 2021° omfattar i grunden rele-
vanta delar, men det ar fortfarande oklart hur malen ska nas och hur de ska kunna féljas upp.

Férstark och utveckla méjligheten att prova regelverk rattsligt.

| Sverige kontrollerar den politiska makten sig sjalv pa riksniva, framst genom verksamheten
inom konstitutionsutskottet och deras granskningar. P4 kommunal niva och regional niva sak-
nas i princip kontrollorgan. Olika beslut kan dock ga fel eller for 1dngt &t nagot hall. Det skulle
gynna effektiviteten och balansen mellan olika intressen om den politiska avvagningen kunde
provas rattsligt, i likhet med vad som sker i flera andra lander.

Konsekvensanalyser for battre beslutsunderlag

Konsekvensanalyserna maste fa en hégre kvalitet och ges en tydlig roll i sjalva besluts-

Arbetet med konsekvensanalyser uppvisar betydande brister i Sverige vilket NNR uppmark-
sammat i olika sammanhang och presenterat en rapport med ett flertal forslag'®. Det kravs
aven betydande metodutveckling och 6kad kompetens for att kunna ta fram konsekvensana-
lyser av hog kvalitet dar mer specialisering med central kompetens behovs i likhet med hur
arbetet bedrivs i flera andra OECD lander.

Forenklingsutredningen lamnar ett flertal forslag angaende hur hela arbetet med konsekvens-
analyser bor reformeras.

Proportionalitet bor styra omfattningen av konsekvensanalyserna.

Sverige har i grunden samma krav pd omfattningen av konsekvensanalyserna oavsett om
de atgarder eller regler som foreslds bedoms kunna paverka manga foretag eller om det
redan pa forhand kan antas vara begransade effekter for foretagskollektivet. Det medfér att
kraven pa omfattning och innehall inte 6kar aven om effekterna kan antas bli mer omfat-
tande for berérda foretag. Givetvis borde mer omfattande forslag atféljas av mer extensiva
konsekvensanalyser.

Aven férenklingsutredningen pekar pa& behovet att prioritera d&renden med stérst effekt.

8.

fattandet.
0.
9

https://data.riksdagen.se/fil/FDE637E8-03FF-4098-92DE-AA658BB9C7BC

10 http://nnr.se/wp-content/uploads/Ratt-underlag-for-ratt-beslut.pdf




10.

1.

12.

Forstark Regelradets mandat, organisation och férutsattningar.

For att Regelrddet ska kunna utgéra den oberoende och kraftfulla granskningsfunktion som
behovs for att astadkomma battre konsekvensanalyser maste radets organisation férandras
och bli mer oberoende genom att radet blir en egen myndighet med ett eget anslag och kans-
li. Regelradets granskningsprocess behover ocksa utvidgas, fordjupas och tidigarelaggas i pro-
cessen. Aven Regelradets sammansattning, resurser och mandat maste férnyas och férstarkas.
Arvodering, kompetens och tyngd hos Regelradet ar andra fragor som behover ses over.

Forenklingsutredningen lyfter ocksa fram flera forslag om behovet av att stérka och utveckla
den kontroll av kvalitet som bor ske genom Regelradet.

Ge Regelradet ratt att kunna stélla krav pa aterremittering av forslag med undermaliga
konsekvensanalyser.

Konsekvensanalysernas kvalitet har under lang tid varit undermaliga. En viktig forklaring till
detta ar att det idag saknas reella mojligheter att se till att regelverket for konsekvensanalyser
foljs och att efterfrdgan pa konsekvensanalyser hittills varit svag. En viktig atgard for att andra
pa detta ar att infora ett krav pa komplettering och aterremittering av bristfalliga konsekvens-
analyser till Regelradet.

Férstark utredningarnas och departementens férutsattningar fér arbetet med konse-
kvensanalyser.

Utredningar och departement behover tillrackligt med resurser fér arbetet med konsekvensa-
nalyser. Chefer, utredare m.fl. behdver utbildas och expertis kring konsekvensanalyser géras
tillgangliga genom avrop eller rekrytering. Expertis maste ocksa byggas upp inom olika depar-
tement och myndigheter. Tydligare instruktioner betraffande konsekvensanalyser boér finnas

i utredningsdirektiv, handbdcker och dokumentmallar for att pa sa satt ge en tydligare bild av
behovet av konsekvensanalyser och hur dessa ska utféras.

Forenklingsutredningen presenterar flera forslag kopplat till denna problembild som ar vital
att omhéanderta med olika atgarder.

Konsekvensanalyser av EU-lagstiftning

13.

14.

Redovisa nationella konsekvensanalyser i det svenska arbetet med olika forslag som
bereds inom Europeiska unionen.

For att Sverige ska kunna fa ett storre inflytande i férhandlingsprocessen i EU och for att
svenska positioner kring forslag till EU-lagstiftning verkligen fattas utifran ett underlag som
belyser forslagets effekter for svenska foretag, behover svenska konsekvensanalyser goéras av
forslag till EU-regler. Regelradets granskning av EU-konsekvensbedémningar och samradet
med naringslivet kan utgoéra input till den svenska konsekvensanalysen.

Stall krav pa jamforelser med andra nordiska ldnder och EU-medlemsstater.

For att undvika att svenska foretag far konkurrensnackdelar och hégre kostnader i férhallan-
de till sina konkurrenter behdver jamférelser géras med hur 6vriga nordiska lander och andra
EU medlemsstater planerar att tolka eller genomféra EU-lagstiftning. Syftet med jamforelser-
na ar att undersdka om mer effektiva alternativ finns som kan anvandas i Sverige. Jamforelser
maste goras bade i utredningar och av Regeringskansli och myndigheter.



15.

16.

17.

Undvik och tydliggér 6verimplementering.

Vid genomférande av EU-lagstiftning i svensk ratt maste det tillses att svenska foretag inte
alaggs strangare krav an foretag i andra EU-lander. Svenska féretag far annars en férsamrad
konkurrenssituation i férhallande till sina konkurrenter i andra medlemsstater. Overimple-
mentering bor darfér som huvudregel undvikas. | det fall det anses motiverat att 6verskrida
miniminivdn maste konsekvensanalysen innehdlla en motivering till varfor, en beskrivning av
vilka genomférandedtgarder som foreslas och en bedomning av vilka effekter detta far for fo-
retag."” Konsekvensanalysens beskrivning bor innehalla direktivets miniminiva, en bedomning
om denna kommer att 6verskridas och en motivering varfor. Bedomningen bor ske utifran
féljande sex kriterier, d.v.s. om:

- Regelkrav laggs till utéver det som kravs i det aktuella direktivet.

- Tilldmpningsomradet utvidgas.

- Regelgivaren later bli att utnyttja mojligheter till undantag eller att inte fullt ut utnyttja
undantag.

- Svenska nationella regelkrav behdlls som &r mer omfattande &n vad som krévs av det
aktuella direktivet.

- Direktivets krav genomfors tidigare an det datum som anges i direktivet.

- Strangare sanktioner eller andra efterlevnadsmekanismer anvands an vad som ar nod-
vandigt for att genomfora lagstiftningen pa ett korrekt satt.

Inratta ett forum for diskussion och rad kring genomférande av EU-lagstiftning och fér
férenkling av redan genomford EU-lagstiftning i svensk ratt.'

Ett forum bor skapas med uppdrag att diskutera och lamna rad till regeringen kring hur ett
effektivt genomférande av EU-lagstiftning i svensk ratt kan ske samt for att lamna forslag pa
hur redan genomférd lagstiftning kan férenklas. Aven ineffektiv tillampning av EU-férordning-
ar bor kunna uppmarksammas. Forumet bor ocksa kunna uppmana regeringen att genomfo-
ra jamforelser, s.k. neighbour checks, pa utvalda omraden med andra narliggande eller andra
EU lander som genomfort EU-regler pa ett mer foretagsvanligt satt. Dessa kan sedan utgéra
inspiration och en mer effektiv utformning av reglerna i Sverige. Forumet bor aven ha till
uppgift att lamna rekommendation om kommande EU-lagstiftning dar regeringen for att tillse
att det svenska naringslivets intressen tillvaratas behover bedriva proaktiv politisk lobbying i
Bryssel redan innan kommissionen presenterat ett forslag. Forumet och mottagarorganisatio-
nen bor bistas av ett sekretariat.

Undvik detaljstyrning i EU-lagstiftningen.

Reglerna bor vara principbaserade och ldmna utrymme for olika vagar att uppna mal i en reg-
lering, ex. via standardiseringen, snarare an att reglera olika medel for detta. Reglerna maste
aven vara flexibla och teknikneutrala i sin utformning. Likasa behover sakerstallas att bade
nya och befintliga EU-regler lamnar utrymme for saval tekniska innovationer som nya affars-
modeller.

11

12

Las mer om NNRs synpunkter pa hur det svenska arbetet med EU-lagstiftning kan forstarkas i var rapport
"Ratt underlag for ratt beslut- atgarder for battre konsekvensutredningar” https://nnr.se/wp-content/uploads/
Starkt-konkurrenskraft-genom-ett-effektivare-genomforande-och-tillampning-av-EU-lagstiftning.pdf samt i
var gemensamma rapport med Regelradet fran 2012 "Att tydliggora gold-plating- ett battre genomférande av
EU-lagstiftning” http://nnr.se/wp-content/uploads/gold-plating_regelradet_nnr.pdf

Ett sddant forum skulle eventuellt kunna kombineras med det diskussionsforum med néringsliv och andra
intressenter som foreslas under p. 19.




18.

Oka det nordiska samarbetet.

Regelskillnader medfor kostnader for foretag. Ett 6kat nordiskt samarbete, som inkluderar
samarbete infor ny EU-lagstiftning, kan bidra till att minska granshindren och regelskillna-
derna mellan de nordiska landerna. Da likheter finns med 6vriga nordiska lander vad géller
sprak, naringslivsstruktur, forvaltning och forhallningssatt borde nordiska jamforelser relativt
enkelt kunna goras. Detta kan ocksa oka forutsattningarna for att fa gehor for svenska tillika
de nordiska landernas specifika forutsattningar vid utformningen av EU-lagstiftningen.

Forenklingar och forbattringar av befintliga regler

19.

20.

Skapa ett system och en process for att féorenkla och forbattra befintliga regler.

Denna boér innefatta:

En insamlingsfunktion

En insamlingsfunktion behdver inrattas dit forslag till regelforbattringar/regelférenklingar kan
skickas och struktureras.

Ett diskussionsforum med ndringsliv och andra intressenter

Ett forum behdver inrattas for hantering och diskussion av forslag till regelférbattringar for
naringslivet. Forumet bor kunna ge rad till regeringen betraffande forenkling/forbattring av
befintliga regler. Forumet bor besta av representanter fran naringslivet, fackforbunden samt
miljo- och konsumentorganisationer. Malet med forumet bor vara att dstadkomma férenkling-
ar for naringslivet med hansyn tagen till syftet med regeln. Ett sekretariat behdvs for forumet.

En mottagningsfunktion

En ansvarig politisk mottagningsfunktion behdvs for att hantera de inkomna férenklingsfor-
slagen och forumets rekommendationer. Arbetet kraver ett hogt politiskt engagemang och
atagande.

En princip som innebdr "folj eller forklara”
Regeringen maste genomfora de forslagen till forenklingar/férbattringar som inkommit eller
offentligt forklara om och varfor de inte avser att gora detta inom en given faststalld tidsfrist.

Aterkoppling och transparens

En viktig faktor for att dstadkomma trovardighet och resultat ar att aterkoppling ges till fors-
lagsstallare och allmanhet, se ovan folj eller forklara, betraffande hur regeringen avser att ta
omhand regelforbattringsforslagen och sedan I6pande hur arbetet fortgar.

Ta fram en plan for kommande regelarbete och publicera den i god tid innan arbetet
med regeln paborjas.

For att 6ka forutsattningarna for féretag och naringslivsorganisationer m.fl. att kunna lamna
synpunkter kring pagaende regelgivningsarbete behdver en plan tas fram for planerat regel-
arbete inom saval Regeringskansliet som hos myndigheterna.



Digitalisering och samrad

21.

22.

Utnyttja digitalisering for att 6ka delaktigheten och transparensen for féretag och an-
dra intressenter i regelgivningsarbetet.

En samlad webbplats déar allt arbete kring regelforbattring finns bor skapas. P4 webbplatsen
kan t.ex. planer for kommande regelarbete, samrad, tillgang till befintliga regler, forslag till
forenklingar/forbattringar mottas och aterkoppling ges, utvarderingar/éversyner, forslag till
nya och andrade regler och konsekvensanalyser publiceras. Kommissionens webbplats kan
utgora inspiration.

Skapa rutiner for tidiga och aterkommande samrad med naringslivet.

Tidiga och dterkommande samrad och dialog med naringslivet bor ske infor och under hela
arbetet med lagstiftning, bade for nationell lagstiftning och EU-lagstiftning. En strukturerad
och strategisk departementsoverskridande dialog behéver astadkommas med naringslivet
inte bara kring enskilda forslag utan ocksa dar tillvaxt och konkurrenskraft kopplat till forslag
till storre lagstiftningspaket kan diskuteras samt kopplingar mellan de olika initiativen som
ingar. Naringslivet bor ocksa involveras pa ett tidigt stadium for att kunna uppmarksamma
regeringen pa kommande forslag till EU-initiativ dar det ar viktigt med en tidig paverkan for
att se till att utformningen av direktivet eller forordningen gors med hansyn tagen till regel-
forenkling och konkurrenskraft samt svenska foretags forutsattningar. Guidelines behdver
tas fram for samradsarbetet.

Systematisk utvardering

23.

Utvédrdera systematiskt olika regelverk.

Politiska beslut kan ga fel, omvarldsférandringar kan medféra nya forutsattningar och det
kan Over tid uppsta oavsiktliga konsekvenser, varfor utvarderingar av regelverken behover
genomforas I6pande av saval maluppfyllelse, andamalsenlighet och effekter. Detta galler sa-
val nationella regleringar som genomférande av EU-direktiv och tolkningar av EU-lagstiftning.
Riksdagens utskott har enligt Regeringsformen (RF) 4 kap 88."3 ett tydligt ansvar att folja upp
fattade beslut.

Forenklingsutredningen har tydliga forslag som kan ta fragan vidare om att etablera ett sys-
tem med aterkommande utvarderingar i efterhand, s.k. ex post utvarderingar, i Sverige.

Regeltillampning, tillstand och tillsyn — regeringen

24. Besluta om en langsiktig strategi for hur tillampningen av de nationella regelverken

ska bli sa enhetlig och effektiv som majligt.

Regeringen behover satta upp saval overgripande mal for myndigheternas tillstands- och till-
synsarbete som specifika krav pa effektivitet, minskad borda for foretagen, fokusering av re-
surser dar de gor storst nytta och ékad transparens i tillampningen. Overlappande regelverk
ska konsolideras. Myndigheternas regleringsbrev behodver tydligt styra mot effektivisering och
sarskilda resurser behover tillfogas for arbetet.
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NNR presenterade under ar 2016 rapporten "Systematisk utvardering, politiskt ansvarstagande for effektivare
regler” https://nnr.se/wp-content/uploads/Systematisk_utvardering-Politiskt_ansvarstagande_for_effektiva-
re_regler.pdf | rapporten utvecklas behovet av utvardering och hur regering och riksdag bor ta fragan vidare
for att fa till oberoende utvarderingar av hog kvalitet.




Regeltillampning, tillstand och tillsyn — myndigheter pa central, regional och lokal niva

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Utoka arbetet med samsyn mellan myndigheter fér att minska skillnader i tillampning-
en av nationella regelverk.

Ett samsynsarbete bor utga fran idén att tva handlaggare inom samma myndighet maste
motverka skillnader i tillampningen genom att diskutera och jamféra uppfattningar i konkreta
arenden. Denna myndighetsinterna process maste kunna utvidgas éver myndighetsgranser
och regiongranser for att uppna en stérre samsyn och minskade skillnader.

Utnyttja digitaliseringens méjligheter.

Anvand digitaliseringen for att skapa transparens och effektivitet i myndigheternas tillamp-
ning av regelverken. Med offentlighet for avidentifierade myndighetsbeslut kan foretagen
ifragasatta skillnader och de mest effektiva myndigheterna tjana som goda exempel. Resurser
behover avsattas for att en myndighets olika IT-system ska kunna integreras battre. "Smarta
formular” som indikerar nar uppgifter saknas ar ett exempel pa satt att hoja servicenivan och
utnyttja digitaliseringens mojligheter.

Hoj servicenivan.

Myndigheter bor ha en hég ambitionsniva nar det galler bade specifik drenderadgivning och
allman vagledande radgivning. En vag in till kommunen (foretagslots) ar ett bra satt att méta
foretagens behov av allman vagledande radgivning.

Stéark kommunikationen mellan myndighetens naringslivsenhet och évriga forvaltningar
for att 6ka forstaelsen for foretagens kommersiella villkor.

Myndigheternas naringslivsframjande policys och atgarder maste uppmarksammas inom hela
den forvaltningen for att myndighetsutovningen ska paverkas pa avsett satt.

Stark kompetensen hos tjdnstemén vid myndighetsutévning.

Tjansteman behdver inte bara ha en hog specifik teknisk kompetens utan aven en hég allman
myndighetskompetens som inkluderar en attityd till féretagare som starker regelefterlevnad
(kommunikativ férmaga och en val avvagd attityd vid upptackt av fel).

Skapa transparens och logik i avgiftsstrukturen, bl.a. genom efterhandsdebitering.
Avgifter som finansierar myndighetsutdvning bor vara tydligt kopplade till den faktiskt nedlagda
arbetstiden och bor faktureras i efterhand. Efterhandsdebitering har en naturlig logik for en
foretagare och undviker den fértroendeférlust som ofta uppstar vid schabloniserad férhands-
debitering som aven kan liknas vid ett abonnemangsavtal med varierande eller

bortfallande motprestation.

Korta handlaggningstiderna och infor servicegarantier.

Foretagen behover forutsebarhet i kontakten med myndigheter. Myndighetsutdvning beho-
ver darfor ske med sd kort handlaggningstid som méjligt (NNR rekommenderar anpassade
handlaggningstidsmal efter arendetyp) och behover férenas med ett garantidtagande fran
myndighetens sida, som ligger pa en niva nara den genomsnittliga handlaggningstiden.
Garantidtagandet bor vara férenat med en pafoljd.

Myndigheterna bor lopande utvardera vilka effekter deras tillampning av regelverken
far fér allmanheten och fér foretagen.

Utvarderingen bér mata maluppfyllelsen, d.v.s. forbattrad trygghet fér allmanheten genom
exempelvis farre fall av matforgiftning, inte antalet tillsynsbesok eller antalet anmarkningar.
Se till att kunskap fran utvarderande atgarder kommer myndighetsutévande férvaltningar till
del. De myndighetsutévande férvaltningarna behover efterfraga den kunskap som inhdmtas
pa bland andra naringslivsavdelningen.



33.

34.

35.

36.

Tillsyn bér vara proportionell och riskstyrd utifran det enskilda féretaget.
Resursinsatsen vid tillsynen och tillsynsfrekvensen bér vara proportionell mot risken i verk-
samheten. Riskbedémningar ska vara individuella for varje féretag/tillsynsobjekt och inte
smittas av allmanhetens generella riskuppfattning av branschen, eller andra generella fak-
torer. Tillsynsbesok dar inga eller ringa problem kan antas uppdagas, bér undvikas i storsta
mojliga man.

Myndigheterna bor samordna sin tillsynsverksamhet pa olika tillsynsomraden for att
underlatta riskbedémningar.

Vid god ordning i en verksamhet pa ett tillsynsomrade bor det finnas presumtion om god ord-
ning i verksamheten aven pa andra tillsynsomraden. Myndigheterna bor agera 6gon och 6ron
for varandra for att underlatta riskbedomningarna.

Ta hjélp av féretagens egenkontroll och tredjepartscertifiering.

Utnyttja de synergieffekter som uppstar genom att det arbete som utférs i samband med
tredjepartscertifiering och god egenkontroll i viktiga avseenden liknar kommunens myndig-
hetsutovning.

Vid tillsyn bér fokus vara att maximera efterlevnaden, inte att hitta och bestraffa fel.
Myndigheterna behéver vara medvetna om att tillsynen har en begransad effekt pa malupp-
fyllelsen. Darfor bor tillsynspersonalen prioritera en attityd som inspirerar verksamheterna
att kunna och vilja gora ratt.

Uppgiftslamnande

37.

Férutsattningarna fér att kunna vidareutnyttja data mellan myndigheter som féretag
lamnat maste forbattras for att inte myndigheter inte ska behéva begara in samma
eller snarlika uppgifter flera ganger.

Omradet kraver en hog grad av samordning och en stark syrning om det ska finnas forutsatt-
ningar att kunna minska och samordna olika myndigheter pa olika nivaer som begar in upp-
gifter fran foretag till foljd av olika regelverk och for olika &ndamal. NNR kan tyvarr konstatera
att forslagen fran tva tidigare utredningar, ar 1998 och ar 2013, inte tagits vidare trots att
regeringar av olika majoriteter har haft mojlighet att géra detta. De initiativ som presenterats
under senare ar anser NNR vara partiella med framst ha haft ett digitalt fokus, vilka inte om-
handertar de grundlaggande juridiska problemen som finns nar det galler informationsutbyte
mellan myndigheter.




Konkreta reformer fran NNRs medlemmar

38. Omhéanderta och infor de konkreta regelforbattringsforslag som NNRs medlemmar
tagit fram for att forbattra féretagsklimatet i Sverige.
NNR har tillsammans med sina medlemmar tagit fram ett stort antal forslag som tacker en
mangd regelverk och tacker ett flertal olika aspekter som pa olika satt hindrar eller medfér
kostnader for berorda foretag. En innehallsforteckning 6ver dessa forslag redovisas i denna
rapport i avsnittet nedan och en lank till databasen aterfinns fotnoten.

Arbetsmarknad
1. Infér en proportionalitetsprincip for stridsatgarder pa arbetsmarknaden
2. Avskaffa reglerna om varsel till Arbetsférmedlingen vid driftsinskrankning
3. Skydd mot samhallsfarliga arbetsmarknadskonflikter

Arbetsmiljo
4. Fortydligande av arbetsgivarens arbetsmiljoansvar och arbetstagares ansvar gallande
anvandning av personlig skyddsutrustning
5. Fortydligande av arbetsgivarens arbetsmiljdansvar gallande anvandning av personlig
fallskyddsutrustning enligt bruksanvisning
6. Avskaffa kravet pa certifiering av pannoperatorer
7. Undantag fran kravet pa absolut sjalvstandighet for byggherrens stéllféretradare

Beskattning av loner, ersattningar och formaner
8. Sank avgifterna for arbetsgivare vid anstallning av unga
9. Avdragsreglerna for personalkostnader sasom t.ex. friskvard ska vara samma oavsett
foretagsform
10. Oversyn av férmansbeskattningen avseende utgifter fér hemarbete
11. Reformera expertskatten ytterligare
12.  Aterinfér mojlighet att fakturera styrelsearvoden till eget bolag
13. Forenklingar i SINK-beskattningen
14. Utveckla ROT- och RUT-avdragen

Besdksnaringen
15. Avskaffa danstillstandet
16. Hotelltillstdndet bor ersattas med en digital anmalningsplikt

Byggregler
17. Awvagning mellan byggande och riksintressen
18. Overklagande av plan- och bygglov
19. Reformera ombyggnadsbegreppet
20. Avskaffa kravniva tre vid nyproduktion av lagenheter stérre an 55 kvadratmeter
21. Farre riksintressen

Digitalisering
22. Mojliggor for naringslivet och enskilda att pa basta satt kunna tillvarata vardet i data
genererade av offentliga organ
23. Harmonisera och forenkla regelverken fér dataskydd

14 https://nnr.se/naringslivets-forslag-till-regelforbattringar-i-sverige/
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Energi
24.
25.

Undvik dubbelreglering vid energikartlaggning och energideklaration
Avskaffa skatt pa egenkonsumerad fornybar energi

Finansmarknad

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.
35.

Farre utfardare av identitetshandlingar

Avskaffa femarsregeln for vardering av privatbostad
Investeringssparkonto - behov av uppdaterad lagstiftning

Register over stallforetradarskap

Enhetlig rapportering av IT- och sékerhetsincidenter for banker
Infor nya reglerade fondformer i Sverige

Infor mojlighet att delegera beslut avseende tjanster till javskretsen
Undantag fran konsumentskyddsreglerna for specialfonder som bara marknadsférs
till professionella investerare

Forenkla 6ppnande av konto via telefonbanken

Troskelvarde for prospektskyldighet

Fordonsrelaterade skatter/avgifter

36.
37.
38.
39.

Uppratta ett parallellt bonus-malus-system for |atta lastbilar

Infor energiskattebefrielse pa 100 procent for elektriskt drivna bussar

Sank karenstiden vid avstéllning av fordon med fordonsskatt pa minst 4 800 kr per ar
Undantag fran trangselskatter och infrastrukturavgifter for bussar under 14 ton

40. Avskaffa skatten pa forsakringar for bussar i yrkesmassig trafik
Foretagsheskattning

41. Forenkla skattereglerna for enskilda naringsidkare

42. Forenkla Entreprendrsskatten/3:12-reglerna

43. Kortad karens- och tradatid vid agarskifte i famansféretag

44,
45,

Skrota nuvarande 3:12-regler
Hoj fribeloppsgransen for avdrag for negativa rantenetton till 3 miljoner Euro

46. Undantag fran avdragsforbud for vissa rantebetalningar
God myndighetsutovning
47. Effektiv och kvalitetssakrad arendehantering

48.
49.
50.

51.

Ersattning for skada till verksamheter vid vagavstangningar

Forenkla administration av tillstand och tillsyn

Forbattra den kommunala regeltilldmpningens paverkan pa konkurrens pa lika villkor,
rattssakerheten och pa det politiska ansvarstagandet

Forenkla hanteringen av tillstand for tobaksforsaljning

Hyresreglering

52.
53.

Infér en fran parterna oberoende tvistel6sning for bostadshyressattning
Tilldt rorlig hyra i kommersiella sammanhang

Kapitalinkomstbeskattning

54.
55.
56.
57.

Slopat I6nekrav och kortad karenstid i investeraravdraget
Avskaffa begransningarna for kvittning inom inkomstslaget kapital
Ho6jd schablon for anskaffningsvardet av langa innehav

Sankt kapitalskatt
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Livsmedelsproduktion

58. Myndigheters instruktioner i respektive férordning

59. Forenklad miljoprévning utan tillvaxthinder for lantbruksforetag

60. Mojliggor gardsforsaljning av alkoholdrycker under reglerade och ordnade former

61. Sparbarhet fiskeriprodukter

62. Miljoprovningsforordningen behdver fa en dversyn samt andrade verksamhets-
koder kravs

63. Samordna tillstand och tillsynsprocesser for vattenbruk

64. Utred om vattenbruk kan klassas som en areell naring

65. Utred en gemensam lagstiftning for vattenbruk och skapa "en vag in”

Mervardesskatt

66. Modernisera den frivilliga lokalhyresmomsen genom att ta bort omoderna krav

67. Forenkla mervardesskattereglerna avseende fastigheter

68. Sakerstall avdragsratten for importmoms, undanrdj dagens oproportionerliga
inldsningseffekt vid minsta fel eller misstag

69. HOj omsattningsgransen for skattskyldighet for moms till 120 000 kr

70. Atgarda de 13 oklara formedlingssituationerna i mervardesskattelagen

71. Mojliggér momsmassig kostnadsdelning (den sa kallade internmomsen)

Miljo

72. Ersatt kravet pd basta mojliga med basta tillgangliga teknik

73. Gor andringstillstand till regel vid andring av befintlig verksamhet

74. Anmalan istallet for tillstand vid mindre andringar

75. Tidplan och tidsgranser i domstol

76. Overfér mer fran tillstandsprévning till tillsyn

77. Domstolens utredningsskyldighet - kompletteringsrundan

78. Myndigheterna och deras roll i tillstdndsprocessen

79. Infor i miljobalken en méjlighet till avwagning mot samhallsnyttan

80. Hallbarhetsperspektivets tre delar i miljobalken

81. Avskaffa nationell sarlagstiftning for "Sarskilt farliga produkter” och avlopps-
rensningsmedel

82. Terrangkdrning vid prospektering

83. Effektivare regelverk betraffande sanering av verksamheter som orsakar miljéskador

84. En grundlaggande reformering av miljéprévningen

Miljo och avfall

85. Verksamhetsutdvare som producerar avfall i sin verksamhet ska inte anses syssla
med avfallshantering
86. Forlang tidsfristen for rapporteringsskyldigheten vid transport av farligt avfall
87. Frival for verksamheters kommunala avfall
Punktskatt
88. Atgarda snedvridande tillampning av energiskatteregel
89. Ta bort trosklar for aterbetalning av elskatt
90. Avskaffa elektronikskatten
91. Avskaffa bekampningsmedelsskatten
92. Avskaffa flygskatten
93. Slopa skatten pa plastbarkassar
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Redovisning och revision
94. Harmonisera gransvardena for revisionsplikt i enlighet med EU-lagstiftningen

Rattssakerhet
95. Slopa foretradaransvaret
96. Krav pa uppsat eller grov oaktsamhet for skattetillagg
97. Kravet pa personalliggare bor andras sa att farre foretag drabbas av kostsamma
kontrollavgifter
98. Forbattra effektiviteten i den arbetskraftévervakning som hanteras genom
personalliggare

Socialforsakringar
99. Andra reglerna om vasentligt inflytande
100. Slopa rehabiliteringsplaner for féretag med farre an tio anstallda
101. Tilldt viss verksamhet under féraldraledighet och sjukdom

Transport
102. Flexiblare tillampning av sanktionsavgifter for kor- och vilotider

Vard och Omsorg
103. Lika tillstandsplikt inom socialtjanstlagen, oavsett regiform
104. Forbattrad konkurrensneutralitet mellan privata och offentliga aktorer i vard
och omsorg
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Naringslivets Regelnamnds NNR medlemmar

Almega

Byggforetagen

Drivkraft Sverige
Fastighetsagarna Sverige
Finansbolagens Forening
Fondbolagens Férening
Foretagarna

IKEM, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
Kontakta

KTF - Kemisk Tekniska Foretagen
Lantbrukarnas Riksférbund
Livsmedelsforetagen

SBMI - Sveriges bergmaterialindustri
Smaforetagarnas Riksférbund
Stockholms Handelskammare
SVCA

Svensk Dagligvaruhandel

Svensk Handel

Svensk Industriférening

Svensk Vardepappersmarknad
Svenska Bankfoéreningen
Svenskt Naringsliv
Teknikforetagen

TMF - Tra- och Mébelféretagen
Transportforetagen

Visita
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Naringslivets Regelnamnd NNR

Naringslivets Regelnamnd ar det samlade naringslivets foretradare i regel-
forbattringsfragor. Var uppgift ar att forespraka och verka for effektivare
och mindre kostsamma regelverk, sankta regelkostnader samt relevant

.i 4 uppgiftslamnande och en minskad uppgiftslamnarborda for foretag.

4 R

[, o Y NNR samordnar och koordinerar naringslivets regelférbattringsarbete pa
3‘.‘ P nationell, europeisk och internationell niva. NNR tar initiativ till dialoger
fi‘;‘} med riksdag, regering, myndigheter och kommunféretradare liksom med
nﬁ‘: foretradare pa EU-nivd och bedriver utvecklingsprojekt for effektivare
a .;f regler och en effektiv regeltillampning. Detta fokuserade verksamhets-
o omrade gor att NNR ar unik bland naringslivsorganisationer i Europa.
'S;::(;, Naringslivets Regelnamnd bildades ar 1982 och ar en oberoende, politiskt

obunden ideell férening helt finansierad av sina medlemmar. Bland med-
lemmarna finns 26 svenska naringslivsorganisationer och branschférbund
som tillsammans representerar ca 300 000 foretag. Mer information om
NNR finns pa www.nnr.se.
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