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Forord

Tydliga, valfungerade och kostnadseffektiva regelverk for foretagande ar viktigt for att naringslivet
ska kunna utvecklas och bli konkurrenskraftigt och darmed skapa tillvaxt for samhallet. De utgdr
ocksa en del av forutsattningarna for det svenska foretagsklimatet. Den pagdende globaliseringen
och digitaliseringen gor att vara nationella institutioner och vart regelsystem paverkas av motsva-
rande system och férandringar i andra lander liksom omvarldsutvecklingen i stort. Om det blir en
obalans till nackdel for svenska foretag i relation till omvarlden kommer deras konkurrenskraft
och omstallningsformaga succesivt att urholkas. Fragan om foretagens regelborda ar darmed viktig
for samhallet.

Under en lang tidsperiod har féretagare och foretagsledare beskrivit hur deras verksamhet tyngs
och férsvaras av en stor mangd statliga regler och regelverk. Med utgangspunkt fran NNRs arliga
SKOP-undersokningar har det sedan ar 2009, med ett undantag, varje ar varit fler féretag som
upplevt 6kat krdngel an som sett forenklingar. Tillvaxtverkets slutrapport - Regler som pdverkar
féretagens kostnader och konkurrenskraft 2013-2020 (fran 15 april 2021), visar pa en kraftig 6kning
av foretagens administrativa kostnader, en 6kning med fyra miljarder kr pa arsbasis. Vidare tkade
de arliga produktions- och investeringskostnaderna med strax 6ver atta miljarder kr mellan aren
2016- 2020.

Vad kan da goras for att vanda denna utveckling? Vilka regelverk behover enligt svenska foretag
forandras, forenklas och forbattras? Som svar pa denna fraga har NNR tillsammans med sina
medlemmar tagit fram 104 regelférbattringsforslag inom 23 olika regelomraden. Férslagen, som
till sin karaktar ar konkreta och latta att forsta, syftar till att ge naringslivets prioriteringar till riks-
dagens och regeringens arbete med regelférbattring under kommande mandatperiod. Manga av
forslagen innebar konkreta férenklingar for foretagen, andra handlar om att starka foretagens
konkurrenskraft exempelvis genom férandringar av skatter, medan nagra uppmarksammar viktiga
problemomraden som behdver utredas. Ett genomférande av forslagen skulle paverka bl.a. fore-
tagens verksamhet i form av tidsbesparing, kostnadssankning, 6kad investeringsbendgenhet och/
eller minskad osakerhet.

I anslutning till de flesta av forslagen presenteras en dversiktlig bedémning av i vilken omfattning
foretagen skulle gynnas vid ett genomférande, exempelvis genom en uppskattning av antalet fore-
tag som skulle berdras eller antalet arenden som skulle forenklas.

Ett stallningstagande till och genomforande av de olika forslagen kraver att det skapas en tydlig och
genomtankt process inom Regeringskansliet, som hanterar forslagen och for dialog med forslags-
ldmnarna. En sddan process kommer att bidra till ett for foretagen och samhallet effektivt genom-
forande men ocksa att de mal som fér narvarande finns for forenklingspolitiken kan uppfyllas.



Arbetsmarknad

1. Infor en proportionalitetsprincip for stridsatgarder pa arbetsmarknaden

Regelverk: Lag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet
Mottagare: Arbetsmarknadsdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Sverige har unikt tilldtande konfliktregler. | praktiken &r det endast fackférbunden som har méjlighet
att tillgripa stridsatgarder. Om en arbetsgivare tillgriper stridsatgarder i form av en lockout ar det i
princip alltid till skada for den egna verksamheten. Lockout férekommer darfor oftast endast som
en svarsatgard fran arbetsgivarna med syfte att begransa skadan av de fackliga stridsatgarderna.
Det innebar inte ndgon utvidgning av konflikten. En facklig organisation kan daremot astadkomma
stor skada for ett foretag genom att ta ut ett fatal nyckelpersoner i konflikt.

Den nuvarande utformningen av reglerna om stridsatgarder skapar en obalans i parternas for-
handlingsstyrka till den fackliga partens férdel. Det innebar att férhandlingsresultaten inte blir val
avvagda. Detta drabbar svenska foretags konkurrenskraft i form av till exempel for hoga ingangs-
l6ner eller for hoga kostnadsnivaer. Kollektivavtalens attraktivitet minskar ocksa, vilket minskar
legitimiteten i den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Det primara skalet till att foretag och arbetsgivarorganisationer tecknar kollektivavtal ar att fa
arbetsfred. Mojligheten i Sverige till sympatidtgarder innebar att stridsatgarder kan anvdndas mot
parter som redan ar bundna av kollektivavtal. Arbetsgivarna far alltsa inte arbetsfred trots att de
redan har betalat for den genom att inga kollektivavtal.

Parterna pa arbetsmarknaden kan genom stridsatgarder astadkomma omfattande skador i sam-
hallet. Fackliga organisationer brukar framhalla att de tar ett stort ansvar for konfliktreglernas
tillampning och att de enbart vidtar stridsatgarder nar det &r motiverat. Man kan alltsa saga att
skyddet mot orimligt ingripande stridsatgarder bestar i att parterna forutsatts ha ett gott omdome.
Det skyddet ar otillrackligt. Darfor bor det av de lagbestammelser som reglerar konfliktatgarder
framga att 6verdrivet langtgdende stridsatgarder inte ar tilldtna.

Rtgardsforslag

Infér en proportionalitetsprincip for stridsatgarder pa arbetsmarknaden. En stridsatgards syfte
och omfattning ska sta i proportion till dess konsekvenser och vilka effekter den far for foretagen
och tredje man. Det ska finnas en rimlig proportion mellan mal och medel.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Konfliktreglernas utformning paverkar samtliga foretag som ar bundna av kollektivavtal. Dessutom
har de fackliga organisationerna mojlighet att patvinga foretag kollektivavtal med hjalp av strids-
atgarder som féretagen har svart att sta emot. Detta innebér en potentiell pdverkan pa alla foretag
med anstalld personal.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Kjell Frykhammar, 08- 553 430 51
kjell.frykhammar@svensktnaringsliv.se

Svenskt Naringsliv, Bengt Johansson, 070 257 6037
bengt.johansson@svensktnaringsliv.se



Arbetsmarknad

2. Avskaffa reglerna om varsel till Arbetsformedlingen vid driftsinskrankning

Regelverk: Lag (1974:13) om vissa anstallningsframjande atgarder (nedan LAS)
Mottagare: Arbetsmarknadsdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Alla administrativa atgarder ar en belastning for foretagen. Att sammanstalla det material som
lagen kraver att foretagen ska skicka till Arbetsformedlingen infor uppsagning pa grund av arbets-
brist ar i sammanhanget ytterligare en administrativ belastning och dessutom verkningslost. Detta
eftersom Arbetsformedlingens maojligheter att hjalpa arbetsldsa har visat sig vara begransade.

Rtgardsforslag

Ta bort reglerna om varsel vid driftsinskrankning i 88 1-6 LAS.

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Alla foretag som avser att gora en driftsinskrankning som kan medféra uppsagningar avseende
minst fem personer ska varsla enligt nuvarande regelverk. Ett genomforande av atgardsforslaget
skulle innebara en tidsbesparing for foretagen och sanka deras kostnader.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Bengt Johansson
0702-57 6037, bengt.johansson@svensktnaringsliv.se



Arbetsmarknad

3. Skydd mot samhallsfarliga arbetsmarknadskonflikter

Regelverk: Ny lag som reglerar skydd mot samhallsfarliga konflikter
Mottagare: Arbetsmarknadsdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Utvecklingen i samhallet har lett till att viktiga samhallsfunktioner i dag uppratthalls av ett stort
antal 6msesidigt beroende aktorer i komplexa system, dar dven en mindre grupp som gar ut i
konflikt kan orsaka produktions- eller leveransproblem som snabbt sprids till andra delar av sam-
hallet eller samhallet i sin helhet. Dartill kommer att allt fler privata aktorer med tiden har kommit
att bli samhallsviktiga. Det svenska skyddet mot och beredskapen fér hantering av samhallsfarliga
konflikter ar mycket svagare an i konkurrentldnder. | Sverige vilar ansvaret for att undvika konflik-
ter som beror samhallsviktiga funktioner nastan helt pa parterna sjélva.

Atgardsforslag

Utred behovet av en sarskild lag som reglerar skyddet mot samhallsfarliga konflikter. Gor en dver-
syn av befintliga kollektivavtalsregleringar.

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

En samhallsfarlig arbetsmarknadskonflikt inom exempelvis energiforsorjning, finansiella tjanster,
halso- och sjukvard eller information och kommunikation kommer att sld hart mot grundlaggande
omraden som manniskors liv och hélsa, samhallets funktionalitet, demokrati, ekonomiska varden
samt miljo. Det ar darfor av stor betydelse for alla foretag att det finns regler som skyddar viktiga
samhallsfunktioner.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Bengt Johansson
0702-57 60 37, bengt.johansson@svensktnaringsliv.se



Arbetsmiljo

4. Fortydligande av arbetsgivarens arbetsmiljoansvar och arbetstagares ansvar
gallande anvandning av personlig skyddsutrustning

Regelverk: Arbetsmiljdlag (1977:1160), Arbetsmiljoverkets foreskrifter om anvandning av
personlig skyddsutrustning (AFS 2001:3)
Mottagare: Arbetsmarknadsdepartementet

Paverkan pé foretag idag

Det behovs en battre forstaelse for vikten av personlig skyddsutrustning, inte minst vid anvandning
av professionella rengéringsmedel. Idag framstdr stddbranschen som en arbetsskadedrabbad
bransch. Det ar visserligen ofta t.ex. problem med rygg och axlar, men ofta ocksa problem dar de
kemiska rengoringsprodukterna pekas ut. Det har i sin tur 6ppnar upp for marknadsforing av t.ex.
ultrarent vatten med pastdenden som "tvatta/rengéra utan kemikalier”, "tvattmedel ar allergifram-
kallande” etc. Eventuella arbetsmiljéproblem haussas upp i stallet for att se till att minska arbets-
miljorisker genom att produkter anvands korrekt, enligt instruktioner fran tillverkaren.

Rtgardsforslag

Arbetsmiljdansvaret i arbetsmiljélagen och Arbetsmiljéverkets foreskrifter om anvandning av
personlig skyddsutrustning (AFS 2001:3) bor fortydligas. | de fall arbetsgivaren har tillhandahallit
och kan styrka att man medvetandegjort skyldigheten att anvanda personlig skyddsutrustning, i
enlighet med instruktioner fran tillverkaren, och den enskilde arbetstagaren véljer att inte beakta
detta, bor personligt ansvar for den enskilde arbetstagaren foreligga.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

I nulaget ar arbetsgivarens ansvar i forhallande till arbetsmiljon och personlig skyddsutrustning
nastintill odverblickbar, vilket kan leda till hdga kostnader for arbetsgivaren i det enskilda fallet,
nar arbetstagare inte foljer arbetsgivarens givna instruktioner. Forslaget skulle mojliggora for
Sveriges alla foretag, framst inom industrisegmentet, att fa ett mer 6verblickbart arbetsmiljdansvar
i forhallande till sina arbetstagare.

Kontaktuppgifter

Kemisk Tekniska Foretagen, Anna Melvas
0708-94 29 46, anna.melvas@ktf.se



Arbetsmiljo

9. Fortydligande av arbetsgivarens arbetsmiljoansvar gallande anvandning av
personlig fallskyddsutrustning enligt bruksanvisning

Regelverk: Arbetsmiljélag (1977:1160)
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om anvandning av personlig skyddsutrustning (AFS
2001:3)

Mottagare: Arbetsmarknadsdepartementet och Arbetsmiljoverket

Péaverkan pa foretag idag

| dag rader en osadkerhet kring anvdndande av personlig fallskyddsutrustning (nedan PFU). An-
vandning av PFU regleras i (nuvarande) AFS 2001:3 - Anvandning av personlig skyddsutrustning,
somi7,9-11 88§ anger att den endast far anvandas pa det satt den ar avsedd, att prestanda i PFU
ska beaktas och att skriftliga instruktioner ska féljas. Detta brukar normalt tolkas som att tillver-
karnas bruksanvisningar maste foljas.

Bruksanvisningar till olika komponenter for PFU &r omfattande och varierar i vissa vitala delar.
En sddan vital information som uttrycks mycket olika ar i vilka forankringspunkter man far kopp-
la PFU. Ofta anges att forankringspunkten ska félja standarden EN 795 eller tala en belastning
pa mellan 10-15 kN. Detta dterkommer aven i information fran Arbetsmiljoverket, pa hemsidan:
"Bruksanvisningen ska innehalla uppgifter om lampliga férankringspunkter och minimikrav pa
deras hdllfasthet. Normalt kravs en statisk hallfasthet pa minst 10 kN.”

Senare, pa samma hemsida, visar Arbetsmiljoverket att det tidigare radet inte alltid gar att efter-
leva. "Mobila férankringsanordningar ska uppfylla kraven enligt EN 795 och vara CE-markta. For-
ankringsanordningar som &r en del av en struktur eller utrustning ska uppfylla kraven pa forank-
ringsanordningar enligt relevant standard for produkten eller utrustningen. Det galler exempelvis
forankringsanordningar pa gangbryggor pa tak eller pa arbetsplattformar.”

Alltsa galler inte alltid bruksanvisningens angivna férankringspunkter.

Problemet ar att AFS 2001:3 ar en foreskrift med vars innehall det gar att stalla krav och forelédgga
med hot om vite. Texten pa hemsidan www.av.se ar enbart informativ text utan juridisk bindning.
Det finns aven forslag fran Arbetsmiljoverket att infora texter liknande den i AFS 2001:3 i foreskrif-
ten om Byggnads- och anlaggningsarbete (AFS 1999:3) och da med koppling till sanktionsavgift.

Den ovanstaende beskrivna situationen innebar att foretag inte kan sakerstalla att de uppfyller
Arbetsmiljoverkets krav. Kraven finns angivna i foreskrifter men motstridig information finns pa
verkets webbplats.

Rtgardsforslag

Arbetsmiljoverkets féreskrifter om anvandning av personlig skyddsutrustning (AFS 2001:3) bor
fortydligas. Det bor tydligt framga av foreskriftstext (8) att det ar skyddsnivan som ska uppnas och
att nar det galler PFU kan det innebara att andra standardiserade forankringspunkter an de som
anges i bruksanvisningar far anvandas.

1 https://www.av.se/halsa-och-sakerhet/personlig-skyddsutrustning/forebyggande-att-valja-skyddsutrustning/
fallskydd/



Bedomning av &tgardsforslagets effekter for foretagen

I nulaget ar arbetsgivarens ansvar i forhallande till arbetsmiljon och personlig skyddsutrustning
nastintill odverblickbar, vilket kan leda till héga kostnader for arbetsgivaren i det enskilda fallet
nar arbetstagare inte foljer bruksanvisningen. Forslaget skulle méjliggdra for Sveriges alla foretag,
framst inom bygg- och installationsbranschen, att fa ett mer éverblickbart arbetsmiljoansvar i for-
hallande till sina arbetstagare vid anvandning av PFU.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv - Plat & Ventforetagen, Hans Eriksson
08-762 75 96, hans.eriksson@pvforetagen.se



Arbetsmiljo

6. Avskaffa kravet pd certifiering av pannoperatorer

Regelverk: AFS 2017:3 Anvandning och kontroll av trycksatta anordningar, mer specifikt 6 kap.
4 § bilaga 2. Som det ser ut nu ar det certifieringsorganen som bestammer och
kontrollerar regelverket (Arbetsmiljolagen/AFS). Certifieringsorganen tjanar mycket
pengar pa detta; krav, regler och specifikationer som de sjalva satt upp i samrad med
Arbetsmiljoverket (nedan AV). Kunskapen saknas helt pa AV vilket lett till att certifie-
ringsorganen fatt fria hander.

Mottagare: Arbetsmarknadsdepartement, Arbetsmiljoverket, politiker och certifieringsorgan

Péaverkan pa foretag idag

Regelverket ar kostsamt och komplicerat utan att hoja sakerheten. Vi riskerar att féretagen fram-
over kommer att valja bort fastbransle som energislag (hallbar energi) till férman fér andra 16s-
ningar. Merparten av berdrda foretag ligger geografiskt placerade i glesbygden och ofta utanfoér
tatorten sa mojligheten att koppla in sig pa kommunala energinat ar begransade.

Forslaget beror alla foretag inom smaskalig industri, skolor, restaurangkok, tvatterier, vaxthus-
foretag, lantbruksforetag m.fl. med en panna dver 100 kW som drivs med fastbransle m.m.

Rtgardsforslag

Ta helt bort kravet pa certifiering, det finns inget liknande ndgon annanstans inom arbetsmiljore-
gelverket. Arbetsgivaren har som alltid yttersta ansvaret och ska forsakra att anstallda har kompe-
tens och kunskaper for sina arbetsuppgifter, for att jobba sakert.

| dagens lagstiftning (Arbetsmiljolagen, AFS) finns stdd for att arbetsgivaren ska forvissa sig om att
arbetstagaren har ratt kompetens och kunskaper for att utfora arbetsuppgifterna. Det rader inget
tvivel om att arbetsgivaren har ansvaret och att arbetstagaren ska kanna till sin anlaggning och
veta vad denne ska gora eller vanda sig for att |6sa sina arbetsuppgifter.

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Alla foretag som har pannanlaggningar skulle gynnas av forslagen, da de kan anvanda spill fran
den egna produktionen som ett led i foretagens hallbara produktion. En certifiering av fem opera-
torer kan kosta upp till 100 000 kr och giltighetstiden ar sedan fem ar, och ska darefter férnyas.

TMF foretrader 650 féretag som tillsammans sysselsatter 30 000 anstallda, vilka samtliga skulle
gynnas av forslaget och bland LRFs medlemmar skulle 5 000 féretag paverkas positivt vid ett ge-
nomfoérande.

Kontaktuppgifter

Tra- och Moébelforetagen, Rickard Lindberg
0703-65 72 45, rickard.lindberg@tmf.se

Lantbrukarnas Riksférbund Tradgard, Maja Persson
010-18 44 399, maja.persson@Irf.se



Arbetsmiljo

1. Undantag fran kravet pé absolut sjalvstandighet for byggherrens stallforetradare

Regelverk: Arbetsmiljolag (1977:1160), 3:7c 8§
Mottagare: Arbetsmarknadsdepartementet, Arbetsmiljoverket (nedan AV)

Péaverkan pa foretag idag

Varken i EU:s byggplatsdirektiv eller i vagledningen till direktivet kravs sjalvstandighet av byggher-
rens stallféretradare. Tvartom kan man i vagledningen bland annat Idasa om méjligheten for bygg-
herren "att delegera vissa av sina uppgifter till stallféretradaren” och ... att byggherrar, om de sa
onskar, kan utse en stallféretradare som for deras rakning ansvarar for projektet. Detta ar extra
anvandbart nar byggherrar saknar kunskap eller erfarenhet att utféra de uppgifter som de aléaggs
enligt direktivet.” Vi menar att mojligheten att utse en stéllforetradare till byggherren, utan krav pa
sjalvstandighet men med ett tydligt beskrivet ansvar, maste 6ka i viss typ av byggprojekt. Detta ar
ett exempel pa dar direktivet har éverimplementerats.

Att utdka mojligheten att utse en stallforetradande byggherre, mer likt forfarandet da bestallaren
ar privatperson, kanske kan vara en vag framat. Arbetsgivaren som bestéller byggarbetet har kvar
sitt samordningsansvar men ansvaret for byggarbetets arbetsmiljo tas over av stallféretradande
byggherre.

Vid flera av vara storre medlemsféretag forekommer det att service- och underhallsarbete laggs i
ett dotterbolag (in house). Da ett byggarbete ska utforas anlitas dotterbolaget. Férutom att lagga
Bas-P och Bas-U pa dotterbolaget vore det naturliga att dven utse dotterbolaget som byggherrens
stallforetradare. Med dagens skrivningar och med forslaget gar inte detta pa grund av att dotter-
bolaget inte kan betraktas som tillrackligt sjalvstandig gentemot bestallaren. Vi vill se férandringar
har sa att den som ar bast lampad att ta ansvar ocksa kan fa ansvar.

Atgardsforslag

Vivill se en storre mojlighet for byggherren (arbetsgivaren) att i mindre byggarbeten, pa t.ex. fasta
arbetsstallen, utse en stallféretradare utan att for den skull ta bort méjligheten att vara med och
folja samt paverka arbetet.

Infor att AV nu gor om sin regelstruktur har problemet papekats for myndigheten som menar

att bestammelserna finns i arbetsmiljélagen och ar nagot som AV inte rader éver. Hur eventuella
framtida regler kan utformas som 6kar en sadan méjlighet och hur gransdragningar ska ske beho-
ver utredas vidare.

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Detta beror i forsta hand fasta arbetsstallen som genomfor ombyggnationer eller renoveringar av
sina verksamheter mer séllan. Vid dessa tillfallen maste foretagen i sin roll som byggherre satta
sig in i ett omfattande regelverk som de normalt inte berdrs av. Det tar tid och kostar pengar for
dessa foretag. Att utse en stallféretradanad byggherre som dagligen arbetar under och har kun-
skaper om radande regelverk ar mindre kostsamt, tryggare och battre for alla parter. | och med
att sddana byggnadsprojekt ofta genomférs medan verksamheten pagar parallellt behover en di-
alog om anpassningar kontinuerligt ske mellan den som driver verksamheten pa det fasta arbets-
stéllet och den som ansvarar for bygg -och anlaggningsarbetet. Detta maste kunna géras utan att
en absolut sjalvstandigheten for den stallforetradande byggherren ska galla lagstiftningsmassigt.



Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Anna Bergsten
08-553 431 49, anna.bergsten@svensktnaringsliv.se

Teknikforetagen, Kresimir Iveskic
08-782 08 98, kresimir.iveskic@teknikforetagen.se
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Beskattning av loner, ersattningar och formaner

8. Sank avgifterna for arbetsgivare vid anstallning av unga

Regelverk: Lag(1981:691) om socialavgifter
Mottagare: Arbetsmarknadsdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Arbetsgivaravgifter betalas idag lika for alla arbetstagare. (Tidigare fanns en halvering av arbets-
givaravgifter nar man anstallde personer upp till och med 25 ar fyllda.)

Introduktion av unga pa arbetsplatser ar sarskilt krdvande for arbetsgivare, da unga i valdigt hog
grad maste skolas in i arbetslivet. Arbetsgivare lagger idag stora resurser pa att informera om
skyldigheter och rattigheter, lagstiftningar, hur och varfér man sjukskriver sig, hur 16n fungerar
och vad som kan leda till [oneavdrag samt andra praktiska saker kopplade till att vara anstalld.
Rekrytering av unga ar ocksa mer kostsamt da de inte stannar lika lange i sin anstallning och er-
sattare maste rekryteras mer frekvent. Det ar darfor rimligt att arbetsgivare kompenseras for det
arbete och de kostnader som ar férknippade med inskolningen samt gynnas for att vilja fortsatta
ta ansvar for detta. Annars valjer arbetsgivare att rekrytera dldre som snabbare blir produktiva
och som ocksa valjer att stanna langre i anstallning.

Rtgardsforslag

Sank avgifterna for arbetsgivare vid anstallning av unga.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Sankta arbetsgivaravgifter for unga kommer att gynna alla féretag och organisationer som bedriver
verksamhet dar arbetskraften kan utgdras av unga personer. Sarskilt gynnsamt blir det for verk-
samheter som inte har hogt stallda utbildningskrav, sdsom exempelvis kundservice, telefonforsalj-
ning, butik, restaurang, beséksnaring etc. Atgarden kommer att stimulera arbetsgivare att fokusera
pa rekrytering av unga och darmed fa in unga pa arbetsmarknaden.

Kontaktuppgifter

Kontakta, Tina Wahlroth, VD
0735-66 55 22, tina.wahlroth@kontakta.se
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Beskattning av loner, ersattningar och formaner

9. Avdragsreglerna for personalkostnader sasom t.ex. friskvard ska vara samma
oavsett foretagsform

Regelverk: Inkomstskattelag (1999:1229) 16 kap. 2 § Representation
Mottagare: Finansdepartementet

Paverkan pa foretag idag

Ovan namnda regel ar enligt Skatteverkets tolkning inte tillamplig pa andra personer an anstalld
personal. Innehavaren av en enskild firma eller delagaren i handelsbolag raknas inte till gruppen
anstalld personal. En friskvardskostnad for en anstalld person ar darfor avdragsgill samtidigt som
samma kostnad for innehavaren av enskild firma och deldgaren i ett handelsbolag inte ar det.

Rtgirdsforslag

Ett tillagg i Inkomstskattelagens 16 kap. 2 § behovs angdende enskilda naringsidkare och deldgare
i handelsbolag.

Bedomning av &tgardsforslagets effekter for foretagen

Det skulle innebara en forenkling for gruppen enskilda foretagare att samma regler galler for alla
foretagare oavsett foretagsform. Av 371 741 enskilda firmor registrerade i Sverige skulle samtliga
gynnas av denna atgard.

Kontaktuppgifter

Smaféretagarnas Riksforbund, Mattias Andersson
0729-22 22 62, mattias.andersson@smaforetagarna.se
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Beskattning av loner, ersattningar och formaner

10. Oversyn av farmansbeskattningen avseende utgifter for hemarbete

Regelverk: Inkomstskattelagen (1999:1229) 57 kap.
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Allt fler arbetar i dag fran olika platser. Under covid-19-pandemin uppmanades de som kunde att
arbeta hemifran, men redan innan pandemin fanns en 6kande trend med delat arbete mellan
hemmet och arbetsplatsen, tidsflexibla kontorshotell, co-working-utrymmen, m.m.

Denna utveckling leder allt oftare till odnskade skattekonsekvenser for anstallda, pa grund av
reglerna om férmansbeskattning. Om arbetsgivaren till exempel tillhandahaller kontorsmateriel,
mobler, datorer etc. for hemarbete, kan det komma att klassas av Skatteverket som privata levnads-
omkostnader och bli féremal for formansbeskattning.

Reglerna om avdrag for arbetsrum i bostaden ar likasa anpassade for en tid da arbete hemifran
var mer ovanligt an idag. Kraven for avdragsratt for arbetsrum i bostaden ar hogt stallda. Arbets-
rummet far t.ex. inte anses inga i bostadsutrymmet, vilket innebar att rummet maste vara sa
avskilt fran sjalva bostaden att det inte ingar i 6vriga bostadsutrymmen, eller vara inrett pa ett
sadant satt att det inte kan anvandas for bostadsandamal. Avdrag medges dartill bara for mer-
kostnader, inga fasta kostnader, och med maximalt 5 000 kr om aret.

Rtgardsforslag

Reglerna om férmansbeskattning vid hemarbete bor reformeras for att underlatta ett mer modernt
och flexibelt arbetsliv.

Bedomning av &tgardsforslagets effekter for foretagen

Enligt SCB (2021-09-28) arbetade mellan 30 och 40 procent i dldern 15-74 ar hemifran under peri-
oden maj 2020 till juni 2021. Detta var sannolikt mer &n vanligt pa grund av pandemin och statens
rekommendationer, men trenden med okat arbete hemifran kan antas fortsatta. | synnerhet ar
reglerna viktiga for egenforetagare.

Kontaktuppgifter

Foretagarna, Patrick Krassén
08-406 17 17, patrick.krassen@foretagarna.se
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Beskattning av loner, ersattningar och formaner

11. Reformera expertskatten ytterligare

Regelverk: Inkomstskattelagen
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Sverige har internationellt sett mycket héga marginalskatter vilket gor det dyrt att anstalla hogkva-
lificerad arbetskraft. | vdntan pa mer generella reformer som adresserar den statliga inkomstskat-
tesatsen, avtrappning av jobbskatteavdraget och den Iagt satta skiktgransen erbjuder expertskat-
ten en viss lindring. Regelverket behover dock forbattras och férenklas pa ett antal punkter for att
det ska fa 6kad relevans i naringslivet.

Ktgirdsforslag

+  Sank I6neregeln fran 2 prisbasbelopp till 1,5 sa att fler kan kvalificera sig utifran [6nenivan.

+  Forenkla den s.k. kompetensregeln for att skapa storre forutsagbarhet i systemet och slopa
kravet pd betydande svarighet att rekrytera inom landet.

«  Forlang tidsperioden till sju ar.

For fler detaljer kring dessa forslag se NSD:s remissvar till promemorian Utvidgad tidsgrans for
expertskatt (2020-08-14)". Ytterligare detaljer aterfinns i Svenskt Naringslivs hemstallan om lag-
andring (2017-06-02)2.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Atgardsforslagen skulle underlatta rekrytering av utlandsk hoégkvalificerad arbetskraft och pé sa
vis framja forskning och produktutveckling samt skapa battre incitament att férlagga och bibehal-
la koncernledande funktioner i Sverige. Sveriges internationella konkurrenskraft skulle starkas.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Skatteavdelningen, Fredrik Carlgren
08-553 430 37, fredrik.carlgren@svensktnaringsliv.se

1 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/kp9x79_svenskt-naringsliv-remissvar-utvidgad-tids-
grans-for-expertskattpd_1143330.html/Svenskt+Nringsliv+tremissvar+Utvidgad+tidsgrns+fr+expertskatt.pdf

2 https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/8z5899_skrivelse-s5-2017_hemstallan-om-lagand-
ring-av-de-sk-expertskatter_1117714.html/Skrivelse+S5-2017_Hemstllan+om+lagndring+av+de+s.k.+expert-
skattereglerna.pdf
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Beskattning av loner, ersattningar och formaner

12. Aterinfor mojlighet att fakturera styrelsearvoden till eget bolag

Regelverk: Inkomstskattelagen (1999:1229)
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Hogsta Forvaltningsdomstolen har genom domar om styrelseledaméters majlighet att fakturera
arvode for styrelsearbete till eget bolag (HFD 2017 ref 41 och HFD 2019 not 31) fastslagit att sa-
dant arvode ska beskattas som inkomst av tjanst. Denna rattsutveckling ar negativ och riskerar att
bli ett hinder for manga foretag i tillvaxtfas. Sarskilt foretag som ser behov av extern kompetens i
styrelsen kan fa svart att hitta sddan kompetens. Externa styrelseledaméter i mindre och medel-
stora foretag kan bidra med vardefull rddgivning och kunskap vad galler strategier och varumar-
kesbyggande. Att forsamra villkoren for sadana ledamoters arbete drabbar foretags mojlighet

att vaxa. For ledamoten sjélv innebar inte heller tjanstebeskattningen nagra av de fordelar som
tjianstebeskattade anstallda atnjuter. Det &r likasa inkonsekvent att inte styrelseledamoter tillats
fakturera for arvode, nar bolagets revisor far det.

Rtgardsforslag

Styrelseledamoter bor ater kunna fakturera via F-skatt enligt Skatteverkets (tidigare) riktlinjer, som
angav att arbete som styrelseledamot, som inte ar hanforligt till eget eller narstaendes dgande

i bolaget, bor kunna utgdra naringsverksamhet, antingen som ett led i en bedriven konsultverk-
samhet eller som egen verksamhetsgren.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

I synnerhet mindre féretag i tillvaxtfas gagnas av extern kompetens i styrelsen. Regler som for-
samrar styrelseledamoters mojlighet att verka har en hammande effekt for sddana vaxande foretag.

Kontaktuppgifter

Foretagarna, Patrick Krassén
08-406 17 17, patrick.krassen@foretagarna.se

Smaféretagarnas Riksforbund, Mattias Andersson
0729-22 22 62, mattias.andersson@smaforetagarna.se
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Beskattning av loner, ersattningar och formaner

13. Forenklingar i SINK-beskattningen

Regelverk: Lag (1991:586) om sarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta (nedan SINK)
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Dagens regler i SINK innebar att en person som ar begransat skattskyldig i Sverige och anstalld

av ett svenskt bolags utlandska filial, beskattas i Sverige for tjansteinkomst som betalas av filialen i
utlandet, i det fall arbetet utfors i Sverige. Beskattning i Sverige sker dven om arbetet i Sverige be-
gransas till ett fatal dagar under en tolvmanadersperiod. Om déremot exempelvis ett dotterbolag
till ett svenskt bolag skickar personal till Sverige pa ett tjdnsteuppdrag, kan svensk beskattning inte
komma i fradga, dven om uppdraget kraver en vistelse i landet pa sammanlagt 183 dagar under en
tolvmanadersperiod och ersattningen inte belastar fast driftstalle som dotterbolaget har i Sverige
(och fraga inte ar om arbetsuthyrning). Reglerna ar olikformiga och uppfyller saledes inte principen
om skatteneutralitet. Det uppstar ocksa stora administrativa konsekvenser for arbetstagare, arbets-
givare och Skatteverket vid tillampningen av dagens bestammelser. Nagra konkreta exempel pa
problem som uppkommer:

+ | foretagen finns interna processer for att hantera skatteadministrationen av utlandsanstalld
personals vistelse i Sverige, nar deras arbetsroll kraver visst arbete i Sverige. Att kontrollera
varje utlandsanstallds resa till Sverige avseende t.ex. ett fatal dagars utbildning eller intern-
konferens staller ddremot krav pa omfattande processer vilket ar mycket kostsamt. Kraven
star inte i rimlig proportion till de skattemassiga fordelarna for Sverige (skatteintakter).

«  Enansodkan om samordningsnummer och SINK maste ldmnas in till Skatteverket dven for en
person som endast arbetat i Sverige en enda dag pa ett ar.

+  Skatteverket hinner inte alltid fa fram samordningsnummer i tid vilket innebér att beslutet om
SINK forsenas och arbetsgivarens skattedeklaration kan behova justeras i efterhand for att
redovisa och betala SINK-skatten.

Att folja regelverket med nuvarande utformning av SINK innebar kostnadskravande och tung skat-
teadministration i foretag med filialstruktur.

Rtgardsforslag

Lén och annan ersattning som utges till personal anstalld i en utlandsk filial till ett féretag med
hemvist i Sverige, i samband med tjansteresa har i landet, ska inte vara foremal for inkomstskatt
enligt SINK, om den sammanlagda vistelsen i Sverige inte dverstiger 72 dagar under en tolv-
manadersperiod.

I enlighet med detta foreslas ett tillagg i 6 a § SINK. Av tillagget bor folja att avioning eller darmed
jamforlig forman som en begransat skattskyldig person uppburit i samband med tillfalliga tjanste-
uppdrag i Sverige i anstallning vid ett svenskt foretags fasta driftstalle utomlands inte ska beskattas
i Sverige, om personen vistats i landet for har avsedda andamal under en tidrymd, eller tidrymder,
som sammanlagt inte 6verstiger 72 dagar under en tolvmanadersperiod.
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Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Ett genomforande av forslaget skulle innebara en kraftigt minskad skatteadministration i foreta-
gen. De tre storsta svenska bankkoncernerna (som alla har filialstruktur) har ca 22 500 anstallda i
utlandet, vilket utgor ca 50 procent av totalt antal anstallda i dessa koncerner (ar 2020).

En andring i SINK pa foreslaget vis torde inte paverka storleken pa Sveriges skatteintakter i negativ
riktning i ndgon namnvard omfattning eftersom den administrativa kostnaden for Skatteverkets
hantering av skatten idag i kombination med att resandet (som i sig genererar exempelvis moms-
intakter till staten) halls nere av bl.a. skatteadministrativa skal i foretagen, sammantaget redan idag
paverkar skatteintakterna negativt.

Kontaktuppgifter

Svenska Bankféreningen, Richard Edlepil
08-453 44 49, richard.edlepil@swedishbankers.se

17



Beskattning av loner, ersattningar och forméner

14. Utveckla ROT- och RUT-avdragen

Regelverk: Inkomstskattelag (1999:1229)
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Skattekilarna pa arbete gor att manga tjanster blir sa pass dyra att de inte efterfragas pa mark-
naden. Alternativt 6kar svartarbetet vilka snedvrider konkurrensen till nackdel fér alla laglydiga
foretag. Genom skattelattnader kan skattekilarna minska vilket underlattar for en vit marknad att
vaxa fram. Erfarenheterna fran RUT- och ROT-avdragen ar positiva i detta sammanhang och regel-
verket bor darfor utvecklas ytterligare.

Ktgirdsforslag

For att gora regelverket mera forutsagbart och begripligt bor det bygga pa ett principiellt synsatt
dar utgangspunkten ar en generell tilldampning av ROT- och RUT-avdrag pa privatpersoners kop av
tjianster kopplade till hushallet och bostaden. Utifran ett sadant utvidgat system kan lagstiftaren
peka ut de tjanster som eventuellt bor undantas.

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Atgardsforslaget skulle skapa battre tillvaxtférutsattningar i manga tjanstebranscher, leda till
minskat svartarbete samt minska snedvridande konkurrens som ger upphov till samhallsekono-
miska forluster. Regelverket hade ocksa blivit enklare att fa éverblick over.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Skatteavdelningen, Fredrik Carlgren
08-553 430 37, fredrik carlgren@svensktnaringsliv.se
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Besdksnaringen

15. Avskaffa danstillstandet

Regelverk: Ordningslagen 1993:1617
Mottagare: Justitiedepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Idag kravs ett sa kallat danstillstand for att gaster pa exempelvis en restaurang, nattklubb eller
bar ska fa dansa. Ansokan gors hos polismyndigheten och kostar 870 kr. Om ndgon dansar pa ett
stélle som saknar danstillstand maste dgaren se till att dansen upphor. Annars kan det betraktas
som en anordnad danstillstallning och foretagen kan drabbas av boter eller fangelse i hogst sex
manader. Detta kan aven leda till att foretagens serveringstillstand ifrdgasatts, vilket ar forodande
for foretagen.

Rtgardsforslag

Genomfor en férandring av ordningslagen sa att kravet pa "danstillstand” avskaffas.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Forslagets genomférande skulle innebara en tidsbesparing for féretagen, sanka foretagens kost-
nader samt minska foretagens osakerhet.

Kontaktuppgifter

Visita - Svensk besdksnaring, Anna Sandborgh
08-762 74 35, a.sandborgh@visita.se
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Besdksnaringen

16. Hotelltillstandet bor ersattas med en digital anmalningsplikt

Regelverk: Lag (1966:742) om hotell- och pensionatrérelse
Mottagare: Justitiedepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Hotell- och pensionatrérelser far drivas endast av den som har tillstand enligt ovanstaende lag.
Tillstand soks hos Polisen och prévningen av ansdkan kostar 3 700 kr. Om man inte har giltigt till-
stand kan man domas till béter. Tillstdndet kan dven aterkallas. Detta ar en omstandlig gammal
lag som innebar en administrativ kostnad for foretagen trots att de funktioner som lagen syftar
till att uppna regleras i annan lagstiftning. Fragan ar om polisen runt om i landet ens kanner till/
utdvar sitt tillsynsansvar.

Rtgardsforslag

Hotelltillstdndet bor ersattas med en digital anmalningsplikt.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Ett genomforande av atgardsforslaget skulle innebéara en tidsbesparing for foretagen och sanka
deras kostnader. Forslaget skulle méjliggora investeringar och skulle minska féretagens osakerhet.

Kontaktuppgifter

Visita - Svensk besdksnaring, Anna Sandborgh
08-762 74 35, a.sandborgh@visita.se
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Byggregler

11. Avwvagning mellan byggande och riksintressen

Regelverk: Miljébalken 3 kap.5-10 88
Mottagare: Justitiedepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Ett lagsystem om prévning av markanvandning och byggande maste ge mojligheter till avvagningar
mellan olika intressen. Miljobalkens regler i 3 kap. 5 - 9 88 om riksintressen ar dock utformade pa
ett satt som i vissa lagen inte ger nagot sadant utrymme. Reglerna i 3 kap. miljébalken innebar att
statliga sektorsmyndigheter anger omraden som ar av riksintresse for de andamal/behov som lig-
ger inom myndighetens ansvarsomrade. Genom utpekandena far dessa omraden skydd mot at-
garder som kan férorsaka pataglig skada eller patagligt forsvara omradets anvandning for aktuellt
riksintresse. Avsteg fran detta kan bara ske till forman for ett annat utpekat riksintresse pa samma
plats, vilket sker genom en intressevagning enligt 3 kap. 10 § miljobalken. Exempelvis kan ett rik-
sintresse for kulturmiljé i vissa fall fa vika for gruvnaringen (jamfor stadsomvandlingen i Kiruna).
Bostadsbyggande ingdr inte bland de &ndamal som anges i 3 kap. 5 - 9 §8§ miljobalken. Detta bor
ses mot bakgrund av att det ar svart for staten att bedriva fysisk planering pa lokal niva och reser-
vera bestamda platser "av riksintresse for bostadsbyggande”. Tvartom har lokalisering av bostader
sedan lange ansetts vara en i huvudsak kommunal angeldgenhet. Men, oavsett hur angelaget och
val planerat ett bostadsprojekt ar kommer det i princip alltid att hindras om det patagligt skadar
ett riksintresse som utpekats enligt 3 kap. miljobalken - eftersom det inte finns nagon lagregel om
avvagning mellan ett utpekat riksintresse och nyttan av bostadsbyggande.

Rtgardsforslag

Det behodver inforas en generell avvagningsparagraf i 3 kap. miljobalken som maijliggor att ett an-
gelaget allmant intresse kan ges foretrade framfor ett riksintresse. Denna ventil bor vara avsedd
for tillampande myndigheter pa alla nivaer, pa liknande satt som i bestdammelserna om sarskilda
skal for upphavande eller dispens i fraga om strandskydd. Med en sadan regel skulle en kommun
i egenskap av planmyndighet kunna fatta beslut som innebar att man har vagt ett visst byggande
mot ett visst riksintresse och funnit att det aktuella byggandet bor ges foretrade. Under planar-
betets gang skulle lansstyrelsen i sin tillsyn géra en bedémning enligt samma ventil/avvagnings-
regel. Om lansstyrelsen inte godtar kommunens beslut, sker ett ingripande enligt de regler som
idag galler for 6verprévning enligt 11 kap. Plan- och Bygglagen. Varefter kommunen har méjlighet
att 6verklaga lansstyrelsens beslut till regeringen som prévar enligt samma avvagningsparagraf.
Kommunen har méjlighet att tillampa bestdmmelserna om planeringsbesked for att tidigt under
planarbetets gang fa statens besked i fragan om riksintresset och om ett ingrepp i riksintresseom-
radet kan godtas med stod av ventilen.

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Atgarden okar tillgangen pa byggbar mark. Darmed mojliggérs mer effektiv anvandning av befintlig
infrastruktur och bebyggelse pa attraktiva platser dar manniskor vill bo.

Kontaktuppgifter

Byggforetagen, Anna Broman, 08-698 58 62, anna.broman@byggforetagen.se
Tra- och Mobelféretagen, Gustaf Fritz, 0761-38 61 93, gustaf.fritz@tmf.se
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Byggregler

18. Overklagande av plan- och bygglov

Regelverk: Plan- och bygglag (2010:900) och Plan- och byggférordning (2011:338)
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Det har lange varit kant (och har lyfts fram som ett hinder for tillracklig bostadsproduktion) att
overklaganden och ldnga handlaggningstider verkar fordyrande pd byggprocessen. Problemet
med 6verklagan av plan- och bygglov beror bland annat pa okynneséverklaganden och andra
overklaganden fran grupper som inte paverkas av de lov man 6verklagar, nagot som méjliggors
av att gallande regelverk stéller alltfor 1aga krav pa klagande part. SOU 2021:47 Ett nytt regelverk fér
bygglov beddmer att bestammelserna i 13 kap PBL om 6verklagande av lov och férhandsbesked
bor bli foremal for framtida Gversyn.

Atgardsforslag

Okynnesoverklaganden av plan- och bygglov utgor ett reellt problem fér bland annat bostadsfor-
sorjningen. Genom att begransa vem som har mojlighet att 6verklaga lov, stalla storre formkrav
samt eventuellt avgiftsbeldagga 6verklagan skulle man kunna komma till rétta med en stor del av
problemen.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Bland Fastighetsagarnas cirka 15 000 medlemmar upplever man att problemen med 6verklaganden
fran vissa typer av ideella foreningar och aktivistgrupper blir allt storre. Dessa grupper saknar inte
sallan koppling till den kommun eller region som ett lovarende galler och anser sig till exempel
agera i byggnadshistoriskt eller kulturellt intresse. Utéver att fordyra eller férsena nédvandig om-
byggnation kan konsekvenserna av klagande aktors agerande, helt emot deras avsikter, i vissa fall
leda till att historiskt intressanta byggnadsmiljoer tvingas rivas.

Kontaktuppgifter

Fastighetsagarna, Anna Thureson
08-613 57 27, anna.thureson@fastighetsagarna.se
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Byggregler

19. Reformera ombyggnadsbegreppet

Regelverk: Plan- och bygglag (2010:900)
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Regelverket for ombyggnad ar krangligt och oférutsagbart. Bland annat uppfattas gransen mellan
vad som ar ombyggnad, da kraven omfattar hela byggnaden och annan andring for del av bygg-
naden, som oklar. Gréansen fér vad som ar andring respektive ombyggnad ar svar. Det ar svart att
veta vilken kravniva som ska galla och vilka avsteg som ar mojliga. Tillampningen av bestammel-
serna ar svar och den behover bli tydligare.

Kommittén for modernare byggregler (SOU 2019:68) gick sa langt att den féreslog att ombyggnads-
begreppet borde avskaffas da otydlighet och oférutsdagbarhet gér mer skada an nytta.

Rtgardsforslag

Reformera eller avveckla ombyggnadsbegreppet med foljdkrav.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Med slopande av foljdkrav kan befintliga byggnader lattare anpassas efter férandrat behov vilket
ar bra ur resurseffektivitets-synpunkt. De foljdkrav som foljer av ombyggnad har aven medfort att
manga anpassningar av det byggda bestandet har uteblivit. Goda avsikter med foljdkrav har snara-
re hindrat utveckling. Det &r 86 procent av byggforetag verksamma i mellanstora stader som men-
ar att kraven i BBR och EKS gallande tillganglighet och bostadsutformning hindrar méjligheterna att
gbra ombyggnad och andringar av det befintliga bestandet.

Kontaktuppgifter

Fastighetsagarna, Rikard Silverfur
08-613 57 20, rikard.silverfur@fastighetsagarna.se
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Byggregler

20. Avskaffa kravniva tre vid nyproduktion av lagenheter, storre an 55 kvadratmeter
(nedan kvm)

Regelverk: Boverkets Byggregler (BBR), 3:222 - 3:223
Mottagare: Finansdepartementet, Boverket

Paverkan pa foretag idag

Paverkan pa foretagen handlar framst om en minskad flexibilitet vid bostadsutformningen samt
en minskad yteffektivitet. Den minskade flexibiliteten leder till att farre bostader kan produceras.
Om regleringen av bostader storre an 55 kvm tas bort kommer bostader kunna utformas som
passar befolkningens behov battre. Utdver detta kommer priserna pa likvardiga lagenheter att
minska, detta da yteffektiviteten okar.

Atgardsforslag

| dag reglerar BBR 3:222-3:223 hur bostader stérre an 55 kvm far utformas. Totalt finns tre olika
nivaer, lagenheter mindre an 35 kvm, lagenheter mellan 35 kvm och 55 kvm och lagenheter storre
an 55 kvm. Vi anser att kravniva tre, alltsa lagenheter storre an 55 kvm, ska tas bort. Kvar kommer
da finnas nivan under 35 kvm och éver 35 kvm.

| regler som traffar lagenheter stérre an 55 kvm regleras bland annat att det maste finnas plats
for en "parsang” i minst ett sovrum, vilket far ses som nagot gammalmodigt med tanke pa antalet
ensamstdende foraldrar och singelhushall. Utan denna reglering skulle nagra kvadratmeter av
ldgenheten kunna minskas utan att vissa hushall skulle uppleva en minskad livskvalitet, daremot
skulle lagenhetens produktionskostnad minska. Lat behovet styra marknaden, inte staten.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Foretagen kommer ha en vasentligt 6kad mojlighet att utforma bostader utefter behov och plan-
bok, detta kommer i sin tur leda till ett 6kat bostadsbyggande.

Kontaktuppgifter

Tra- och Mobelféretagen, Gustaf Fritz
0761-38 61 93, gustaf.fritz@tmf.se

Byggforetagen, Anna Broman
08-698 58 62, anna.broman@byggforetagen.se

Fastighetsagarna, Rikard Silverfur
08-613 57 20, rikard.silverfur@fastighetsagarna.se
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Byggregler

21. Farre riksintressen

Regelverk: Miljobalken kapitel 3 och 4
Mottagare: Milj6 & Energidepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Omraden av riksintresse ar idag manga, stora och otydligt avgransade, daligt varderade och inte
aktualiserade. Dessutom kan planeringsunderlag vara svara att finna samtidigt som tilldmpningen
har fallerat. Det ar dock viktigt att vardefulla omraden fér bade bevarande och exploatering kan
pekas ut pa nationell niva. Darfér maste ett nytt riksintressesystem upprattas for att aterfa syste-
mets legitimitet. De krangliga reglerna for riksintressen gor att farre byggprojekt paborjas &n som
skulle vara fallet med mer férutsagbara regler.

Rtgardsforslag

Riksintressereglerna maste goras om. Riksintresseutredningen formadde inte leverera forslag
som leder till farre Riksintressen. Vi anser att delar av betédnkandet fran Riksintresseutredningen
dock kan utgora grund for en fortsatt utveckling mot ett fungerande riksintressesystem, under
forutsattning att foljande beaktas:

+  Omraden av riksintresse ska tillgodose nationellt sarskilt betydelsefulla intressen inom val
avgransade omraden, de ska vara av unik betydelse i sitt slag.

«  Omraden av riksintresse, for att ha en legitimitet, ska ha fa motsvarigheter i landet och endast
utgora en begransad mangd omraden/strak bade till antal och omfattning.

+  Endast regeringen ska kunna fatta beslut om riksintressen, sa att beslutet far en politisk
forankring pa nationell niva.

+  Definitioner och kriterier for omraden av riksintresse ska anges i lag.
+ Omraden av riksintresse ska aktualitetsprovas.
* Regeringen ska kunna ge ett allmant intresse foretrade fore ett riksintresse.

«  Awvagning mellan olika intressen ska goras i 6versikt- och detaljplaneringen utifran en
helhetssyn.

«  Plan- och bygglagen och miljdbalken ska anvanda samma begrepp i respektive lagtext.

+  Boverket ska tilldelas ett 6vergripande ansvar for bade kapitel 3 och kapitel 4 i miljobalken.
«  Boverket samordnar myndigheter samt handhar ett register for omraden av riksintresse.

« Omraden av riksintresse ska inte tilldtas innefatta skydds- eller buffertzoner.

+  Riksintressen bor inte tilldtas vara regionala.

+  Begreppet Industriell produktion vidgas och moderniseras till naringslivsutveckling.
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Boverket fick r 2020 - 2021 ett regeringsuppdrag angdende Riksintressen "Oversyn av kriterierna
for och ansprak pa omraden av riksintresse”. Boverket konstaterar att det inte kommer att ske
nagra betydande minskningar av riksintresseansprak om inte regelverket reformeras. De ansvariga
myndigheterna ar antingen inte intresserade eller saknar formaga att minska anspraken.

Bedomning av &tgardsforslagets effekter for foretagen

Med enklare och mer forutsagbara regler for riksintressen blir planprocessen inom kommunen
billigare for foretagen, framtagandet av foretagens projektbeskrivningar enklare samt risken for
felbeddmningar av projektforslag och darmed onddiga kostnader for konsulter mindre.

Riksintressen tacker idag ca 55 procent av Sveriges yta, varfor manga foretag har potential att
gynnas av atgardsforslaget.

Kontaktuppgifter

Fastighetsagarna, Rikard Silverfur
08-613 57 20, rikard.silverfur@fastighetsagarna.se

26



Digitalisering

22. Mojliggor for naringslivet och enskilda att pa basta satt kunna tillvarata vardet i
data genererad av offentliga organ

Regelverk: Genomférande av EU-direktiv 2019/1024 om Oppna data och vidareutnyttjande
av information fran den offentliga sektorn genom en ny lag som foreslagits i SOU
2020:55 men som annu inte genomforts med tillkommande foreskrifter och
instruktioner m.m. fér myndigheter.

Mottagare: Infrastrukturdepartementet, Naringsdepartementet, Utbildningsdepartementet,
Socialdepartementet och Justitiedepartementet samt berérda myndigheters huvudman

Paverkan pa foretag idag

Att framja 6ppna data och datadriven innovation ar ett omrade dar Sverige hittills har presterat
relativt daligt. Lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvalt-
ningen (i det féljande “PSI-lagen”) har fatt begransat genomslag.

Det ar mycket viktigt att Sveriges genomforande av EU-direktiv 2019/1024 om Oppna data och
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (i det féljande “Oppna datadirektivet”)
genom en ny lag ("Oppna datalagen”) sker fullt ut.

| de delar Oppna datadirektivet faststaller minimiregler och praktiska arrangemang for att under-
latta vidareutnyttjandet av éppna data som innehas av offentliga myndigheter och vissa typer av
offentligt agda bolag bor regeringen kraftfullt verka for att naringslivet och enskilda pa basta satt
kan tillvarata vardet i data genererad av offentliga organ.

Regleringen bor sd 1angt mojligt uppmuntra myndigheter att géra handlingar tillgéangliga for vidare-
utnyttjande, samt framja och uppmuntra sadant vidareutnyttjande.

Rtgardsforslag

Det nya Oppna data-direktivet skulle inférlivas i svensk ratt senast den 17 juli 2021 men direktivet
har &nnu inte resulterat i konkreta lagstiftningsatgarder.

| september 2020 l&mnade Oppna data-utredningen éver sitt huvudbetankande (SOU 2020:55)
dar det bl.a. framgar att Oppna data-direktivet ska genomféras genom en ny lag, fér att fortydliga
tillampningsomradet och klargéra vilka krav som stalls pa myndigheterna.

Sverige saknar annu lagforslag vilket bl.a. lett till att EU-kommissionen Iamnat en formell under-
rattelse som kan leda till att kommissionen senare 6verlamnar arendet till EU-domstolen savida
inte Sverige vidtar de atgarder som kravs for att genomfora direktivet.

Sverige maste bli battre, mycket battre, for att svenska foretag inte ska forlora konkurrenskraft i
ett internationellt perspektiv.

Oppna data-direktivet maste implementeras fullt ut sd att naringslivet och enskilda pa basta satt

kan tillvarata vardet i data genererad av offentliga organ. Det bor bl.a. i forfattningstexter i relevanta
delar inféras skarpta skrivningarna med malsattning att annu effektivare och tydligare mojliggora for
naringslivet och enskilda att pa basta satt kunna tillvarata vardet i data genererad av offentliga organ.

Vidare maste ansvarsrollerna, nar flera myndigheter och offentliga féretag innehar samma informa-
tion, fortydligas. Det ar viktigt att data, sarskilt vardefulla dataméngder och forskningsdata, sa langt
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mojligt tillhandahallas avgiftsfritt. Detta for att stimulera innovation och utveckling av nya tjanster,
sarskilt for mindre och nystartade foretag som ar mer priskansliga.

Regeringen har publicerat en ny datastrategi som uttrycker goda ambitioner med delmal om bl.a.
battre tillgang till data som delas 6ppet eller kontrollerat. Detta ar steg i ratt riktning, &ven om ambi-
tionerna i strategin hade kunnat vara mer ambitiésa och skyndsamma.

Bedomning av &tgardsforslagets effekter for foretagen

Tillgang till data genererad av offentliga organ om exempelvis statistik, demografi, kollektivtrafik,

meteorologi och geografiska data kan 6ppna upp for vidareutveckling av befintliga verksamheter
och anvandas till att framstalla nya I6sningar pa samhalleliga problem. Att 6ka mangden publice-
rade offentliga data kan saledes leda till innovationsmassiga framsteg, medfora effektiviseringar

inom branscher och pa sa satt generera ekonomisk tillvaxt. Datadelning fran det offentliga till det
privata leder aven till ett mer transparent samhalle med mer upplysta medborgare, vilket gynnar
demokratin.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Carola Ekblad
0725-17 84 21, carola.ekblad@svensktnaringsliv.se

Fastighetsagarna, Rikard Silverfur
08-613 57 20, rikard.silverfur@fastighetsagarna.se
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Digitalisering

23. Harmonisera och forenkla regelverken for dataskydd

Regelverk: Lag(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning (data-
skyddslagen) samt tillh6rande forordning som antogs infor ikrafttradandet av GDPR

Mottagare: Infrastrukturdepartementet, Naringsdepartementet, Utbildningsdepartementet,
Socialdepartementet och Justitiedepartementet samt Integritetsskyddsmyndigheten

Péaverkan pa foretag idag

Regelverken inom EU maste harmoniseras. Foretag kanner stor frustration éver hur de olika for-
hallningssatten till GDPR och kompletterande nationella lagar och regler satter kappar i hjulen for
affarer inom EU. Reglerna ar svara att tillampa.

Rtgardsforslag

Nasta 6versyn av GDPR ar 2024 och Sverige bér som ordférandeland ta initiativ till battre regel-
harmonisering, sarskilt med avseende pa datadverforingar till tredje land, inférande av experiment-
klausuler samt ratt att behandla personuppgifter da det kan férhindra grov brottslighet.

Datadverforingar ar i vaxande utstrackning en forutsattning for internationell handel, men for-
svaras av krangliga och begréansande regler for 6verforing av personuppgifter mellan exempelvis
EU och USA. Kostsamma och tidskréavande processer forsvarar i synnerhet handeln fér sma och
medelstora foretag.

For att starka innovationsklimatet ar det ocksa angelaget att infora s.k. reglerade sandlddor och
experimentklausuler i lagstiftningen.

De svenska regelverken som begransar behandling av personuppgifter om brott och lagovertra-
delser behéver andras. Denna andring ar nodvandig for att svenska foretag ska kunna fa export-
tillstand, bidra till bekdmpning av grov brottslighet samt kunna félja FN:s och OECD:s riktlinjer for
Corporate Social Responsibility (CSR) och visselblasning.

Svenskt Naringsliv har tagit fram skriften Vad dr fel med GDPR' som tar upp ytterligare atgardsfor-
slag inféor kommande éversyn.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Mojligheten att behandla och dverfora data mellan olika aktérer och lander ar central for digi-
taliseringen och dataekonomin. Harmoniserade regelverk som underlattar granséverskridande
handel motverkar behov av kostsamma och tidskravande processer, och framjar innovation- och
konkurrenskraft.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Carolina Branby
08-553 432 88, carolina.branby@svensktnaringsliv.se

Smaféretagarnas Riksférbund, Mattias Andersson
072-922 22 62, mattias.andersson@smaforetagarna.se

1 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/igi4jy_vad-ar-fel-med-gdprpdf_1004995.html/Vad+r+-
fel+med+GDPR%253F.pdf
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Energi

24. Undvik dubbelreglering vid energikartlaggning och energideklaration

Regelverk: Lag(2014:266) om energikartlaggning i stora foretag LEK (svensk implementering av
Energieffektiviseringsdirektivet, EED)
Lag (2006:985) om energideklaration for byggnader (svensk implementering av
Direktivet forbyggnaders energiprestanda, EPBD)

Mottagare: Energi och miljddepartementet, Boverket, Energimyndigheter

Paverkan pa foretag idag

En energikartlaggning for stora foretag, enligt LEK, ska goras av en kvalificerad energiexpert och
innefatta en ingdende Gversyn av energianvandningen i foretaget och resultera i forslag pa kost-
nadseffektiva energibesparingsatgarder saval for att spara energi som for att effektivisera energi-
anvandningen. Resultatet av energikartlaggningen ska redovisas i en rapport. Innehallet i denna
kartlaggning stammer val Overens med kraven om energideklaration av byggnader enligt Lag
(2006:985) om energideklaration for byggnader. En sddan deklaration ska foregas av platsbesok
av en certifierad energiexpert och bland annat innehalla uppgifter om byggnadens energiprestan-
da och om denna kan férbattras samt rekommendationer om kostnadseffektiva atgarder. Energi-
kartlaggning och energideklaration har i grunden ett gott syfte men kostnaderna blir oproportio-
nerligt hoga i forhallande till nyttan om foretag traffas av dubbla krav. Det blir dubbla kostnader
for att anlita certifierade experter inom vart och ett av systemen samt dubbel administrationsbérda.
| stallet bor resurser laggas pa genomforande av energieffektiviserande atgarder.

Atgardsforslag

Upprattande av energideklarationer for byggnader (enligt Lag (2006:985) om energideklaration for
byggnader) ska anses uppfylla kraven pa energikartlaggning, i den man de omfattar samma en-
ergianvandning. Detta for att undvika dubbelreglering och oproportionerlig administrativ borda.
Denna fraga ar av sarskild vikt for de flesta bostads- eller fastighetsforetag, vars energianvandning
nastan uteslutande avser de byggnader man ager, medan energianvandningen for transporter
och andra verksamheter utgér en narmast forsumbar andel. Om 6vrig energianvandning inte ar
férsumbar (mer an 10 % av foretagets totala energianvandning och/eller éver en vagledande ab-
solut nivd) kan en energikartlaggning genomféras som avgransas till det som inte tacks av energi-
deklarationer.

| den man energideklarationerna tacker in den absoluta huvudparten (t.ex. mer an 90 %) av fo-
retagets energianvandning skulle undantag kunna medges fran att alls gora energikartlaggning.
Eftersom energideklarationerna maste genomforas minst vart tionde ar kan det 6vervagas att
energideklarationer i sddana foretag ska uppdateras med kortare intervall vad galler aktuell energi-
anvandning i enlighet med Energieffektiviseringsdirektivet, EED bilaga VI.

Under EU:s "Fit for 55" kommer saval EED som EPBD att ses Over varfor Sverige har stora mojligheter
att dels verka for harmonisering och samordning mellan direktiven genom "better regulation” dels
vid en svensk implementering av reviderade direktiv ratta till tidigare misstag med dubbelreglering.
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Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Forslaget skulle innebara ett undvikande av dubbelarbete genom att arbetet med energideklara-
tioner och arbetet med energikartlaggning stora foretag skulle samordnas. Fastighetsbolag som
genomfor en energideklaration och vars energianvandning i huvudsak bestar av fastighetens
energibehov ska kunna anvanda dessa uppgifter i sin energikartlaggning.

Kontaktuppgifter

Fastighetsagarna, Rikard Silverfur
08-613 57 20, rikard.silverfur@fastighetsagarna.se
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25. Avskaffa skatt pa egenkonsumerad fornybar energi

Regelverk: Lag(1994:1776) om skatt pa energi, 11 kap. 5 §
Mottagare: Finansdepartementet, Infrastrukturdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Idag finns det gransnivaer for undantaget fran skatteplikt for egenproduktion av el i form av effekt-
granserna 500 kilowatt for elektrisk kraft som framstalls fran sol, 250 kilowatt for elektrisk kraft
som framstalls fran vind eller vagor och 100 kilowatt i 6vriga fall. Dessa granser inverkar hammande
pa utbyggnaden av férnybar energiproduktion. Till exempel finns det mycket fa anlaggningar for
egenproducerad solel med en installerad kapacitet 6ver granserna.

Genom att producera férnybar energi minskar behovet av tillférd energi till fastigheter vilket enligt
Plan- och Byggférordningen ar att likstalla med energieffektivisering. Genom att fortsatta beskatta
egenproducerad fornybar energi beskattas saledes energieffektivisering vilket forsvarar uppsatta
nationella och europeiska mal om energieffektivisering av befintlig bebyggelse. Beskattning av
energi bor inte motiveras av fiskala intressen i denna fraga, har bor punktskatter ha ett klimatsty-
rande andamal.

Genom att fortsatta beskatta egenproducerad fornybar energi beskattas saledes energieffektivi-
sering vilket férsvarar uppsatta nationella och europeiska mal om energieffektivisering av befintlig
bebyggelse.

Atgardsforslag

Energiskattedirektivet tillater medlemsstaterna att helt skattebefria elektricitet fran sol, vind, vagor,
etc. och i det sa kallade Fornybartdirektivet (RED) uppmanas medlemsstaterna att géra det mojligt
for egenanvandare att producera egen fornybar energi och att undvika att belasta sddan egenpro-
duktion med administrativa palagor och avgifter.

Regeringen bor undanta all egenkonsumerad el som framstalls av fornybara energikallor, fran
energiskatt. Lag (1994:1776) om skatt pa energi, 11 kap. 5 § bor fa foljande lydelse:

58§ Skyldig att betala energiskatt (skattskyldig) dr den som i Sverige

1. framstdller skattepliktig elektrisk kraft (producent), med undantag fér sGdana egenanvindare av for-
nybar energi som avses i artikel 21 i direktivet (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frdmjande
av anvéndningen av energi fran fornybara energikillor,

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Genom att producera férnybar energi minskar behovet av tillford energi till fastigheter vilket enligt
Plan- och Byggforordningen ar att likstalla med energieffektivisering. Genom att fortsatta beskatta
egenproducerad férnybar energi beskattas saledes energieffektivisering vilket forsvarar uppsatta
nationella och europeiska mal om energieffektivisering av befintlig bebyggelse.

Kontaktuppgifter

Fastighetsagarna, Rikard Silverfur
08-613 57 20, rikard.silverfur@fastighetsagarna.se
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Finansmarknad

26. Farre utfardare av identitetshandlingar

Regelverk: Olika regelverk
Mottagare: Justitiedepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Bakom manga bedréagerier ligger olika former av identitetsbedragerier. Att utfarda id-handlingar
till landets befolkning bor vara en karnuppgift for staten. Det finns idag femton olika versioner
av giltiga id-kort i Sverige fran fyra utfardare (Polismyndigheten, Transportstyrelsen, Skatteverket
och SIS (bankerna)) som varierar i tillforlitlighet. Mangden utfardare och mangden id-handlingar
skapar svarigheter for personal i butiker och banker att genomféra en id-kontroll av hog kvalitet
eftersom beslutsstodet fran utfardarna ar begransat.

Som laget ar idag kan inte bankerna forlita sig pa den identifiering staten gor, pd samma satt som
staten kan forlita sig pa den identifiering bankerna gér genom BankID, for identifiering och under-
skrift, da kontrollmojligheterna mot utfardarna ar begransade. Medan bankerna garanterar ett
utfardat BankID garanterar inte staten den bakomliggande id-handlingen, det ar bland annat den
nivaskillnaden i sakerhet som behdver jamnas till.

Ktgirdsforslag

Staten bor genomféra ID-kortsutredningens forslag (Ett sakert statligt ID-kort - med e-legitimation,
SOU 2019:14) som 2019 lamnade férslag pa hur antalet utfardare (Polismyndigheten, Transport-
styrelsen och Skatteverket) ska minskas, utover detta utfardar bankerna SIS-markta id-kort. Utred-
ningen lamnades till regeringen i mars 2019 och foreslog att "Polismyndigheten ska ha det huvud-
sakliga ansvaret for utfardandet” av id-handlingar i Sverige.

Bankerna har redan anpassat riktningen i linje med regeringens énskemal genom att bade ansluta
BankID till kvalitetsmarket svensk e-legitimation och genom att anpassa riktningen i linje med for-
slagen i SOU 2019:14 som var att minska antalet utfardare, genom att avveckla sitt eget utfardande
av SIS-markta id-kort.

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Att samla ansvaret for utfardande av id-handlingar hos Polismyndigheten ar en férandring som ar
bra for hela samhallet och inte minst for myndigheterna sjalva. Syftet med en sadan férandring ar
att fa till en battre grundidentifiering, en battre kontroll av den utfardade id-handlingen och battre
forutsattningar for att utfarda e-legitimationer. E-legitimation kraver att personens identitet ar
faststalld eftersom utfardaren av e-legitimation darefter garanterar den identiteten till en mangd
forlitande parter. Utéver hojd sakerhet paverkas ocksa tillganglighet och digital delaktighet positivt
eftersom det kan mojliggora distansutgivning av e-legitimation (till exempel BankID) vilket ar varde-
fullt inte minst i pandemitider. Dessutom bidrar en sadan férandring till att motverka bedrégerier
mot de svenska valfardsystemen.

Kontaktuppgifter

Svenska Bankféreningen, Peter Géransson
08-453 44 25, peter.goransson@swedishbankers.se
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21. Avskaffa femarsregeln for vardering av privatbostad

Regelverk: Finansinspektionens foreskrifter om amortering av krediter mot sakerhet i bostad
(FFFS 2016:16) 4 8 andra stycket
Mottagare: Finansinspektionen

Péaverkan pa foretag idag

Troghetsregeln, d.v.s. att inte fa anvanda aktuellt marknadsvarde som grund fér amorteringskrav,
ar ytterst svar att forsta for kunderna och dsamkar bankerna en omfattande administrativ borda.
Den forsvarar bankbyte eftersom kunderna maste hamta information manuellt fran den bank
man lamnar. Bankerna har under lang tid arbetat med att uppratta gemensamma rutiner for att
underlatta hanteringen, dock utan att lyckas finna fullt fungerande I6sningar.

Rtgardsforslag

Ta bort regeln om att ny vardering inte far ske tidigare an fem ar efter senaste faststallande av
marknadspriset pa privatbostad. Ingen tidsbegransning for ny vardering bor galla.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Ett borttagande av regeln skulle innebara en uppenbar férenkling for kunderna och en stor lattad
arbetsborda for banker, utan att namnvart paverka regleringens effektivitet.

Kontaktuppgifter

Svenska Bankforeningen, Johan Hansing
08-453 44 42, johan.hansing@swedishbankers.se
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28. Investeringssparkonto — behov av uppdaterad lagstiftning

Regelverk: Lag(2011:1268) om investeringssparkonto (nedan ISKL)
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Investeringssparkontot (ISK) har sedan det introducerades for snart tio ar sedan kommit att bli en
popular sparform bland svenska investerare. En viktig forklaring till detta ar att ISK har gjort det
enkelt och smidigt att aga aktier och andra vardepapper. Mer an 2,4 miljoner personer har idag
placerat mer an 800 miljarder kr i aktier, obligationer och andra vardepapper genom ISK. Dessa
placeringar ar en viktig kalla till finansiering och kapitalanskaffning for svenska foretag.

ISK-lagstiftningen i dess nuvarande utformning beaktar dock inte till fullo de férandringar som har
skett regulatoriskt, eller det satt pa vilket bérsnoteringar och andra transaktioner numera genom-
fors. En praktisk konsekvens av detta har i praktiken blivit att ISK-institut i flera fall har kant sig
manade att neka kunder att delta i vissa typer av borsnoteringar och transaktioner. Varje sadant
fall utgdér en missad investeringsmoijlighet for berérda kunder, och en missad majlighet till, eller
dyrare, kapitalanskaffning for svenska foretag. Féreningen anser mot denna bakgrund att det finns
mycket goda skal for att géra mindre men nddvandiga justeringarna i ISKL da dessa potentiellt kan
ge stor positiv utdelning pa vardepappersmarknaden och for svenska foretags kapitalanskaffning.

Atgardsforslag

Foreningen anser att det finns mycket goda skal for att gora ett antal mindre men nédvandiga jus-
teringarna i ISKL. Nedan féljer en ndarmare redogorelse fér de problem som féreningen ser, samt
forslag till justering av ISKL for att hantera dessa.

1. Nya satt att handla vardepapper efter inforandet av EU-regleringen MiFID Il
ISK-regelverket tdcker inte alla vanliga sdtt att géra afférer

ISK omgardas av regler om hur tillgdngar far foras over till ett ISK. Investeringstillgdngar far dver-

foras till ett ISK i samband med kontohavarens forvarv forutsatt att forvarvet har skett "pa en reg-
lerad marknad eller... en MTF-plattform” respektive fran "investeringsforetaget som vid forvarvet

forde investeringssparkontot”. Har beaktar ISKL dock inte méjligheten att handla vardepapper via
sa kallade systematiska internhandlare (SI) som efter MiFID Il ar mer vanligt férekommande, eller
sd kallade OTF-plattformar.

Potentiell regelkonflikt féreligger med reglerna om bdsta orderutférande

Vardepappersinstitut som utfor kundorder ar enligt MiFID Il skyldiga att utféra dessa dar man far
basta pris. Genom att ISKL utesluter nagra av de satt att handla som finns i MiFID Il uppstar en
risk for att ISK-affarer inte genomfors enligt principen om basta orderutférande.

Forslag till 16sning: Losningen pa ovanstaende utmaning ar att ett tilldgg gors i lagstiftningen. |
forarbetena bor ocksa klargoras dels att termen "handelsplattform” omfattar saval MTF-plattform
som OTF-plattform, dels att handel via en systematisk internhandlare inkluderar institut som inte
ar det investeringsforetag som vid férvarvet forde investeringssparkontot.
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2. VissalSK innehavare kan p.g.a. nuvarande regler inte delta i alla borsnoteringar
Ingen skillnad bér géras mellan “gamla” och "nya” aktier

Borsnoteringar och andra transaktioner innefattar ibland bade nya och befintliga aktier. | praktiken
foreligger dock ingen skillnad mellan befintliga och nya aktier vare sig legalt eller tekniskt. ISKL gor
dock, i vissa avseenden, en atskillnad mellan gamla och nya aktier sa att olika férfaranden foreskrivs
beroende pa vilka aktier en bérsnotering involverar.

Aktier och andra virdepapper kan édndra karaktdr under en transaktions gang

En annan fraga vid borsnoteringar ar att ISKL ser olika pa fall dar aktierna ar investeringstillgangar,
respektive kontoframmande tillgdngar, da transaktionen inleds. Borsnoteringar ager normalt rum
samtidigt som aktien bérjar handlas pa en reglerad marknad eller handelsplattform. Det kan dock
handa att klassificeringen andras i ett sent skede och att dverforingen darfor inte kan ske som
planerat. Det skulle kunna gora att det blir svart att handla i enlighet med lagen.

Potentiell regelkonflikt foreligger med reglerna om marknadsmissbruk

Vid bérsnoteringar finns en risk for regelkonflikt mellan ISKL och reglerna om marknadsmissbruk
ISK-kunders deltagande i borsnoteringar mojliggors i dagslaget ofta genom att ISK-institutet an-
vander sig av ISKL 13 § p 4. | detta fall kraver ISK-regelverket att det ska vara fraga om en investe-
ringstillgang, vilket i sin tur forutsatter att en reglerad marknad eller handelsplattform har beslutat
att ta upp instrumentet till handel. | det fall ISK-institutet anvander sig av sitt eget lager for att géra
Overforingen kan detta ske tidigast samma dag som instrumentet bérjar handlas.

Lagen om marknadsmissbruk har samtidigt tolkats s att kravet pa publicering av en forsaljning
fran eget lager till en kund, till en kurs som bestamdes vid teckningen, skulle kunna innebéra ett
brott mot lagen om den sker nar borsen ar 6ppen for handel. Tillampningen av 13 § p 4 férutsat-
ter dessutom att investeringsforetaget har tillstand att handla med finansiella instrument for egen
rakning, vilket inte alltid &r fallet, och har férvarvat tillgdngarna i eget namn och for egen rakning.

Forslag till 16sning: En mojlighet att lagstiftningsvagen atgarda bristerna ovan ar att andra sa att
det avgorande i regleringen blir det prospekt som maste upprattas vid bérsnoteringar. Aktier och
andra vardepapper relaterade till transaktioner for vilka prospekt upprattats enligt LHF bor kunna
godkannas for overforing till ett ISK.

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Kunderna forstar inte varfor de inte far delta i vissa emissioner sdsom ISK-kunder och detta ar
svart att forklara med utgdngspunkt i hur regelverket ar formulerat och utformat. Detta innebar
extra kostnader for foretagen och darfor att det tar tid att forklara férsvagar det kundernas fortro-
ende for foretagen. Problemet for ISK-kunderna gor ocksa att det blir farre kunder som kan delta

i emissioner generellt sett vilket innebar en hégre kostnad for foretagen som anskaffar kapital.
Med fler presumtiva tecknare skulle priset bli lagre genom att teckningskostnaden kan slas ut

pa fler. Med manga tecknare 6kar ocksa priskonkurrensen. Ett genomférande av forslagen ovan
skulle ge innehavare av investeringssparkonto samma majligheter att delta i introduktioner som
andra investerare och ocksa 6ppna upp for handel.

Kontaktuppgifter

Svensk Vardepappersmarknad, Fredrik Bonthron
08-56 26 07 07, fredrik@svpm.se
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Finansmarknad

29. Register over stallforetradarskap

Regelverk: Lag(2017:310) om framtidsfullmakter
Mottagare: Justitiedepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Lagen om framtidsfullmakter tradde i kraft ar 2017. Med en framtidsfullmakt kan en person be-
stdmma vem som ska ha ratt att foretrada en vid en tidpunkt nar man inte langre sjalv har for-
maga att utfora vissa arenden. En framtidsfullmakt kan utformas pa manga olika satt och vilken
behorighet fullmaktshavaren har varierar beroende pa fullmaktsgivarens dnskemal. | manga fall
upprattas framtidsfullmakten for att bereda fullmaktshavaren mojlighet att bistd med ekonomiska
arenden. Men, en framtidsfullmakt ger normalt sett inte majlighet for fullmaktshavaren att stodja
fullmaktsgivaren med banktjanster pa det satt en bankkund idag ar van vid att utféra dem, dvs.
via internetbank, smart telefon eller surfplatta. Det beror pa att framtidsfullmakten maste visas
upp i original for att fullmaktshavaren ska kunna styrka sin behérighet. Nagot annat an fullmakten
som styrker behorigheten finns inte. | avsaknad av ett centralt register éver framtidsfullmakter
kan i de flesta fall en framtidsfullmaktshavare darmed nyttja fullmakten enbart vid besok pa bank-
kontor. | sammanhanget bor ocksa framhallas att en éverformyndare har mojlighet att besluta
om att en framtidsfullmaktshavare helt eller delvis inte langre far bruka en framtidsfullmakt, om
han har anvant framtidsfullmakten pa ett sddant satt att det skadat eller missgynnat framtidsfull-
maktsgivaren. Overfér myndarens beslut kommer inte till tredje mans kannedom idag.

Atgardsforslag

Forslaget innebar att det infors ett register 6ver framtidsfullmakter. Detaljer om vad registret

ska innehalla maste utredas, men registret bor atminstone omfatta uppgifter om vem som ar
fullmaktsgivare och fullmaktstagare, datum for ikrafttradande/upphdérande och fullmaktens om-
fattning. Ett register skulle inte bara underlatta for bankerna att erbjuda fullmaktshavaren digitala
tjianster, utan ocksa gora framtidsfullmakten synlig for andra tredje méan och I6sa fragan om hur
tredje man far kannedom om att en framtidsfullmakt aterkallats. Ett register skulle ocksa vara ett
naturligt steg mot att kunna uppratta och hantera digitala framtidsfullmakter.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Ett genomforande av forslaget skulle innebara en kraftigt férenklad hantering av framtidsfullmakter
och vara ett steg mot saval digitalisering av framtidsfullmakter som att kunna erbjuda fullmakts-
havare digital tillgang till fullmaktsgivarens konton. En framtidsfullmakt skulle, med ett register, pa
allvar kunna utgora ett alternativ till god man och darmed ocksa leda till minskad adminstration
och kostnader for Sveriges kommuners dverférmyndarnamnder.

Kontaktuppgifter

Svenska Bankforeningen, Richard Edlepil
08-453 44 49, richard.edlepil@swedishbankers.se
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30. Enhetlig rapportering av IT- och sakerhetsincidenter for banker

Regelverk: Finansinspektionens allmanna rad om rapportering av handelser av vasentlig bety-
delse (FFFS 2018:5) samt Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) fore-
skrifter och allmanna rad om rapportering av incidenter for leverantorer av samhalls-
viktiga tjanster (MSBFS 2018:9)

Mottagare: Justitiedepartementet (Finansinspektionen och MSB)

Paverkan pa foretag idag

Antalet regelverk for incidentrapportering for svenska banker har vaxt de senaste aren. | det fall
en bank far tekniska problem och inte kan tillhandahalla en viss tjanst (t.ex. internetbank eller
kortbetalningar) under en tid sa kan denna enskilda incident initiera en rad olika incidentrapporter.
Rapporterna ska skickas till bade Finansinspektionen och Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB) vilket innebar att bankerna maste hantera olika definitioner, troskelvarden och
tidskrav for rapportering. Sattet rapporteringen ska ske pa skiljer sig ocksa at. Detta skapar en
komplex och betungande administration som banker maste félja under eller omedelbart efter att
ha drabbats av en incident. Detta forhindrar ocksa skapandet av en mer sammanhallen hantering
av incidentrapportering som skulle kunna paskynda rapporteringsprocessen och méjliggéra ett
smidigare utbyte av information.

Rtgardsforslag

Svenska banker bor beredas majlighet att rapportera in relevanta incidenter endast till Finans-
inspektionen och darmed undvika dubbelrapporteringen till MSB. Detta kan ske med stdd av /ex
specialis-paragrafen 9 § i Lag (2018:1174) om informationssakerhet for samhallsviktiga och digitala
tjianster vilken anger att “Om det i lag eller annan férfattning finns bestimmelser som innehdller krav
pa sdkerhetsdtgdrder och incidentrapportering ska de bestimmelserna gdlla om verkan av kraven
minst motsvarar verkan av skyldigheterna enligt denna log, med beaktande av bestimmelsernas om-
fattning samt vilken tillsyn och vilka sanktioner som dr kopplade till kraven i bestdmmelserna”.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Med gemensamma definitioner, troskelvarden och rapporteringssatt skulle osakerheten kring
olika tolkningar mildras och banker skulle veta mer exakt nar och hur de ska rapportera en incident.
Dessutom minskar risken att sakerhetskanslig incidentinformation kommer pa avvagar nar rap-
porteringen sker till endast en myndighet.

Kontaktuppgifter

Svenska Bankféreningen, Magnus Jacobson
08-453 44 88, magnus.jacobson@swedishbankers.se
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31. Infor nya reglerade fondformer i Sverige

Regelverk: Vardepappersfondsregelverket (Lag (2004:46) om vardepappersfonder) och
AlF-regelverket (Lag (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder)
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Fondbolagens férening konstaterar att avsaknaden av mdjlighet att etablera associationsrattsliga
fonder och ramverk for fastighetsfonder och fonder med andra tillgdngar an specialfonder kan
utgora en konkurrensnackdel for svenska foretag jamfort med foretag i andra europeiska lander.

| Sverige finns for narvarande endast tva reglerade fondtyper, vardepappersfonder och special-
fonder. Dessa etableras pa kontraktsrattslig grund. Avsaknaden av en bolagsrattslig fondform,
vilken finns i alla andra fondlander, bidrar till att svenskagda fonder forlaggs i andra lander. Har
gar Sverige miste om skatteintakter, samt avhander sig i praktiken mojlighet att saval reglera
konsumentskyddet som att utova tillsynen éver de fonder som séljs i Sverige. Fér fondbranschens
del skulle det vara kostnadseffektivt att i stallet kunna etablera fonderna i hemlandet Sverige. De
nya fondtyper som férts fram av EU som en del av kapitalmarknadsunionen i syfte att starka in-
vesteringar i realekonomin, sdsom i onoterade bolag och infrastruktur, kan inte etableras i Sverige
eftersom lamplig legal fondform saknas. Det handlar framst om Eltif, dvs. langsiktiga investerings-
fonder. Till foljd av de specifika reglerna kring bl.a. inlésen och livslangd for Eltif-fonder kan den
vanliga svenska aktiebolagsformen vara mindre lampad. Den svenska fondforvaltare som vill eta-
blera den typen av fond far vanda sig till ett annat land dar den legala strukturen, som regel bolags-
rattsliga fonder, finns pa plats. Det forsvarar saledes for svenska fonder att delta i finansiering av
bland annat icke noterade bolag.

Rtgardsforslag

En bolagsrattslig fond skiljer sig fran ett aktiebolag framfor allt genom att aktiekapitalet ar rorligt,
dvs. aktiekapitalet speglar vardet i fonden. Darfor ar den lamplig att anvanda for fondverksambhet,
medan ett vanligt aktiebolag inte ar det. Ett forslag om en sadan fondform har lamnats i SOU
2016:45, men har annu inte lett till nagra lagstiftningsatgarder. Forslaget ar dessutom begransat
till vissa fonder och kan t.ex. inte anvandas for en Eltif.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Det skulle innebara stora fordelar om liknande fondformer som finns i andra EU-lander kunde
inforas i svensk ratt. Bland annat skulle behovet av att férlagga svensk fondverksamhet till andra
lander minska. Ur ett finansiellt perspektiv skulle det med stérsta sannolikhet innebara 6kade
skatteintakter i Sverige.

Kontaktuppgifter

Fondbolagens férening, Helene Wall
08-506 988 02, helene.wall@fondbolagen.se
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32. Infor mojlighet att delegera heslut avseende tjanster till javskretsen

Regelverk: Lag(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse 8 kap. 6 8
Mottagare: Finansdepartementet

Paverkan pé foretag idag

Fragan om styrelsens hantering av tjanster till javskretsen har varit foremal for Kammarrattens i
Stockholm prévning (mal nr 7809-12 och 7810-12). En fraga som darvid behandlades var mojlig-
heten for styrelsen att delegera beslut avseende krediter till javskretsen. Kammarratten uttalade
att bestammelsen i 8 kap. 6 § Lag om bank- och finansieringsrérelse inte ska tolkas pa annat satt
an att det ar styrelsen som ska fatta beslut i fraga om javskrediter, om det inte foreskrivs att nagot
annat organ ska fatta beslut om sadana krediter. Nagon sadan foreskrift finns dock inte. Kammar-
rattens beslut innebar att samtliga produkter och tjanster som tillhandahalls den s.k. javskretsen
maste beslutas av styrelsen oavsett om det ar fraga om att 6ppna ett bankkonto eller tillhandahalla
en tillaggstjanst eller att bevilja en kredit. En sadan ordning medfor inte bara en fordréjd hand-
laggning for denna kategori av kunder utan ocksa en uttkad administrativ borda for bankerna.

Pa flera omraden inom den finansiella verksamheten uppstalls sarskilda krav pa kunskap och
kompetens hos personalen, exempelvis i frdga om finansiell radgivning och hantering av bo-
stadskrediter. Personalen ska ha tillracklig kunskap och lamplig praktisk erfarenhet for att kunna
fullgbra sina arbetsuppgifter i dessa delar. Detta ska verifieras genom att personalen genomgar
kunskapstest med godkant resultat. Banken ska vidare tillhandahalla nédvéandig vidareutbildning
och uppdatering av kunskaperna. Med hansyn till det 6évergripande ansvar fér verksamheten som
avilar styrelsen kan det ifrdgasattas om det ar lampligt och proportionerligt att dlagga styrelsen att
uppratthalla sddana detaljkunskaper som skulle krévas for att styrelsen ska kunna hantera sada-
na arenden som ar kopplade till den s.k. javskretsen. Fragan aktualiserades ater i SOU 2019:60 i
samband med inforlivandet av andringarna i kapitaltackningsdirektivet (2014/59/EU) i svensk ratt.
Det kan noteras att det inte synes finns nagot krav i direktivet att det ar styrelsen som faktiskt ska
hantera dessa beslut.

Rtgardsforslag

Andra 8 kap. 6 § lagen om bank- och finansieringsrérelse enligt féljande. "Institutets styrelse ska
behandla drenden som avses i 5 8. Styrelsen far delegera behandling av &renden som avsesi 5 §.
Styrelsen ska vidare se till att de avtal som traffats fors in i en forteckning.”

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Den Okade digitaliseringen innebar att fler tjanster hanteras av kunden sjalv via internetbanken,
t.ex. 6ppnande av nytt konto. Denna typ av atgarder liksom avtal som rér handeln pa vardepap-
persmarknaden, dar genomférande i de allra flesta fall kraver snabba beslut, forsvaras hogst
markant om inte delegation blir magjlig.

Kontaktuppgifter

Svenska Bankféreningen, Asa Arffman
08-453 44 40, asa.arffman@swedishbankers.se
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Finansmarknad

33. Undantag fran konsumentskyddsreglerna for specialfonder som bara
marknadsfors till professionella investerare

Regelverk: AlF-regelverket (Lag (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder)
Mottagare: Finansdepartementet

Paverkan pa foretag idag

Svenska specialfonder som marknadsfors till professionella investerare foljer idag samma regler som
specialfonder som marknadsfors till icke-professionella investerare. Det innebér bl.a. krav pa tillhanda-
hallande av fondfaktablad, [6pande information om avgifter, kompletterande information om risk-
hantering, tidsgrans for att tillhandahalla arsberéattelse och krav pa halvarsredogorelse. Samtliga dessa
regler ar i forsta hand till for icke-professionella kunder och har tillkommit av konsumentskyddsskal.
De ar kostsamma att folja och saknar legitimitet for féretag som endast har professionella kunder.

Rtgardsforslag

Det boér inforas vissa undantag i konsumentskyddsreglerna for specialfonder som bara marknads-
fors till professionella investerare. Ett forslag togs fram av AIFM-utredningen, vilket inte lett till lag-
stiftning. Aven 2014 &rs fondutredning férde fram ett sddant forslag, vilket inte lett till lagandring.

Specialfonder som enligt fondbestammelserna enbart riktar sig till professionella investerare bor
undantas fran kraven pa:

+  Faktablad (4 kap. 16 a § Lag (2004:46) om vardepappersfonder (nedan LVF)).

+ Tillhandahallande av arsberattelse inom fyra manader efter rakenskapsarets utgang (4 kap. 18 §
forsta stycket 1 LVF).

+ Halvarsredogorelse (4 kap. 18 § forsta stycket 2 LVF).

+ Information om riskhantering (4 kap. 17 8 LVF).

+ Lopande information om avgifter och kostnader (4 kap. 22 § LVF).

+  Fonden ska vara 6ppen for inlésen minst en gang om aret (12 kap. 6 § andra meningen LAIF).

For sddana fonder bor kraven pa riskspridning stéllas lagre och mer omfattande undantag fran
placeringsbestammelserna i 5 kap. LVF tillatas.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Forslaget skulle innebara battre mojligheter for svenska specialfonder att konkurrera med utlandska
motsvarigheter. Genom att forbattra forutsattningarna for svenska specialfonder gér man det mer
attraktivt for AlF-forvaltare att starta fonder i Sverige, vilket i férlangningen kan leda till en utékad
svensk fondverksamhet och 6kade skatteintakter for Sverige.

Kontaktuppgifter

Fondbolagens férening, Helene Wall
08-506 988 02, helene.wall@fondbolagen.se
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Finansmarknad

34. Forenkla oppnande av konto via telefonbanken

Regelverk: Lag(1995:1571) om insattningsgaranti 11 8§
Mottagare: Finansdepartementet, Riksgalden

Paverkan pé foretag idag

Gallande reglering medger inte att en befintlig kund, som saknar uppkoppling mot internetbanken,
Oppnar ett nytt konto via telefonbanken eftersom information om insattningsgaranti maste be-
kraftas av kunden antingen via underskrift eller via uppkoppling via internetbanken. Kunden kan i
dag inga ett kontoavtal via olika kanaler, vid besok pa ett kontor, via internetbanken eller via telefon-
banken. | framtiden kan aven andra mojligheter att kontakta banken for att 6ppna ett konto skapas.
Riksgalden har emellertid i sina foreskrifter (RGKFS 2016:2) valt att begransa mojligheten for saval
kunden som banken till kanalerna besdk pa bankkontor och internetbanken. Detta trots att saval
lagen om insattningsgaranti som férarbetena till lagen, prop. 2015/16:106 s. 80, 6ppnar upp for
flexibilitet ifraga om informationsgivning och kundens mojligheter att bekrafta mottagandet av in-
formationen. Dagens situation ar inte agnad att motverka digitalt utanforskap eller ppna upp for
okad tillganglighet. Sverige ar inte unikt nar det galler att tillhandahalla banktjanster pa distans via
telefonbanken. I Finland tillampar bankerna mojligheten att inga avtal pa distans via telefon. For
att undanroja de problem som kan uppsta vid informationsgivning nar kontoavtal ingas via telefon,
och eventuella konkurrensaspekter, har den finska lagstiftaren foreskrivit att om avtal ingas med
hjalp av ett sddant medel for distanskommunikation som avses i 8 § 15 punkten i betaltjanstlagen
(290/2010), t.ex. genom telefontjanst, ska kunden fa tillgang till informationen skriftligen eller i
nagon annan varaktig form snarast mojligt efter att avtalet ingatts.

Rtgardsforslag

Det finns en legal mojlighet att atgarda denna fraga genom att dndra informationskravet samt
kravet pa bekréftelse i 11 § Insattningsgarantilagen sa att kunder ater kan ingd avtal med banken
om mottagande av insattningar via telefonbanken.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Den ordning som nu rader har medfort ett utbrett missndje hos bankernas kunder eftersom ban-
kerna inte langre har mojlighet att tillhandahalla telefonbanken som ett alternativ fér att 6ppna
ett bankkonto. Kundernas missnoje grundar sig i att telefonbanken utgor ett viktigt alternativ for
saval privata kunder som kommersiella- och myndighetskunder. Det kan t.ex. avse en konkursfor-
valtare som snabbt maste kunna fora 6ver medel till ett nyskapat bankkonto eller en privatperson
som varken har mojlighet att ta sig till bankkontoret eller har tillgang till internet.

Kontaktuppgifter

Svenska Bankforeningen, Asa Arffman
08-453 44 40, asa.arffman@swedishbankers.se
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Finansmarknad

35. Troskelvarde for prospektskyldighet

Regelverk: Lag (2019:414) med kompletterande bestammelser till EU:s prospektférordning
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Nar nya EU-regler for prospekt infoérdes 2017 forutsattes nationella atgarder avseende bland annat
troskelvardet for nar prospektskyldighet ska infalla. Av EU-forordningen foljer ett troskelvarde pa
8 miljoner euro som utgangspunkt. Forordningen gor dock gallande att landerna inom EU kan vélja
att tillampa ett annat troskelvarde. Sverige har valt att behalla det troskelvarde pa 2,5 miljoner euro
som redan géllde enligt svensk ratt nar forordningen implementerades. Detta innebar alltsa att
troskelvardet for nar prospektskyldighet infaller ligger betydligt lagre i Sverige an i manga andra
lander inom EU.

En hojning av troskelvardet skulle bidra positivt till att minska kostnaderna och den administrativa
bordan for sma och medelstora féretag som sammanhanger med upprattande av prospekt. En
hojning skulle ocksa vara linje med malet i kapitalmarknadsunionen att underlatta tillgangen till
finansiering pa kapitalmarknaden fér sma och medelstora foretag (SMEs) inom EU, samt 6kad
rorlighet 6ver granserna avseende kapital. | dagslaget kan svenska foretag tankas missgynnas,
jamfort med foretag i andra lander med ett hogre troskelvarde. Det ar ocksa tankbart att nuvarande
troskelvarde gor den svenska marknaden mindre attraktiv for utlandska bolag.

Rtgardsforslag

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1129 av den 14 juli 2017 om prospekt som
ska offentliggdras nar vardepapper erbjuds till allmanheten eller tas upp till handel pa en reglerad
marknad forutsatter som tidigare namnts att nationella atgarder vidtas avseende bland annat
troskelvardet for nar prospektskyldigheten infaller. Nar vardepapper erbjuds till allmanheten be-
hoéver prospekt inte upprattas om det sammanlagda vederlaget for de vardepapper som erbjuds
till investerare motsvarar hogst det troskelvarde som beslutats om pa nationell niva.

I samband med att férordningen implementerades valde som tidigare namnts Sverige att behalla
det troskelvarde for prospektskyldighet som tidigare gallde enligt svensk ratt, sa att detta galler
aven med anledning av EU-forordningen. Det innebar att troskelvardet for nar prospektskyldighet
infaller ligger pa 2,5 miljoner euro i Sverige, istallet for de 8 miljoner euro som utgér gransen enligt
det ursprungliga forslaget i EU-férordningen.

| den promemoria som publicerades i samband med att forslaget avseende troskelvarde sandes
ut pa remiss diskuterades troskelvardet i andra lander inom EES. En fraga som stalldes var om det
skulle minska den svenska marknadens attraktionskraft och utgéra en konkurrensnackdel gente-
mot andra lander om Sverige har en lagre grans for prospektskyldigheten. | promemorian konsta-
terades att det i Sverige finns en hog investeringsvilja och en val fungerande marknad for sma och
medelstora foretag, vilket stammer. P4 grundval harav drogs en slutsats att en forhallandevis lagre
troskel for undantag for prospektskyldigheten skulle kunna innebara att den svenska kapitalmark-
naden bibehaller sitt starka fortroende och att den lagre troskeln kan bidra till att stérka attraktions-
kraften. Foreningen ar inte dvertygad om den slutsatsen. Foreningen anser att det ar olyckligt att
troskelvardet i Sverige skiljer sig at fran andra lander inom Norden och EU. Det kan vara besvdrande
for foretag som soker finansiering pa flera marknader att behoéva félja flera regelverk.

Mot bakgrund av ovanstaende anser foreningen att en hojning av troskelvardet till 8 miljoner euro
vore lampligt.
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Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

En hojning av troskelvardet skulle vara i linje med malet i kapitalmarknadsunionen att underlatta
tillgangen till finansiering pa kapitalmarknaden fér sma och medelstora féretag (SMEs), samt 6kad
rorlighet 6ver granserna for kapital. Dartill vill foreningen framhalla att man inte ser att det finns
tillrackliga skal for att avvika fran troskelvardet hos flera medlemsstater i var narhet. En héjning av
troskelvardet skulle ocksa kunna bidra till att minska kostnaderna och den administrativa bérdan
som sammanhanger med upprattande av prospekt och darmed underlatta for svenska foretag.

Kontaktuppgifter

Svensk Vardepappersmarknad, Fredrik Bonthron
08-56 26 07 07, fredrik@svpm.se
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Fordonsrelaterade skatter/avgifter

36. Uppratta ett parallellt bonus-malus-system for latta lastbilar

Regelverk: Vagtrafikskattelag (2006:227)
Mottagare: Finansdepartementet, Skatteverket, Transportstyrelsen

Péaverkan pa foretag idag

Bonus malus-systemet inférdes ar 2018 for att bidra till omstéllningen av den svenska fordons-
flottan. Genom en incitamentsstruktur erhaller bilar med 13ga eller inga koldioxidutslapp en
bonus vid koptillfallet medan bilar med hégre utslapp far en forhojd fordonsskatt (malus) i tre ar
fran det att fordonet blir skattepliktigt forsta gangen. Tanken ar alltsa att systemet ska styra kon-
sumenten att investera i nollutslappande bilar istallet for bensin- och dieselbilar.

Idag behandlas personbilar och latta lastbilar i samma system vilket sarskilt missgynnar fordon
som anvands av olika serviceverksamheter, exempelvis hantverkare och distributionsféretag, efter-
som de generellt &r bade tyngre och storre an personbilar. Personbilar och latta lastbilar har olika
anvandningsomraden, men eftersom de behandlas i samma system kommer de latta lastbilarna
ofta vara pa malus-sidan i systemet - dven om de ar betydligt mer miljoanpassade an andra lik-
vardiga modeller.

Rtgardsforslag

Uppratta ett parallellt system for latta lastbilar, sa att fordon med samma anvandningsomrade
jamfors med varandra. Darefter kan bonus respektive malus raknas ut.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Det finns idag knappt 600 000 latta lastbilar i trafik, dar omkring 80 procent ags av juridiska perso-
ner. Latta lastbilar ar mest férekommande inom byggsektorn. Bonus malus-systemet traffar dock
inte retroaktivt de fordon som redan ar i trafik, utan trader i kraft nar fordonet tas i trafik. Enligt
Trafikanalys prognos for aren 2022 - 2024 kommer nyregistreringen av latta lastbilar vara om-
kring 41 000 - 45 000 per ar. Under samma period kommer dieseldrivna fordon fortsatt att vara
dominerande i nybilsférsaljningen, med omkring 80 procent av totalen enligt prognosen. Ett parallellt
system for latta lastbilar skulle ddrmed kunna minska kostnaderna for manga foretag som ér i
behov av ett nytt fordon i sin verksamhet.

Kontaktuppgifter

Foretagarna, Philip Thunborg
0707-88 74 76, philip.thunborg@foretagarna.se

Smaféretagarna, Sten Lindgren
0704-95 37 23, sten.lindgren@smaforetagarna.se
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Fordonsrelaterade skatter/avgifter

31. Infor energiskattebefrielse pa 100 procent for elektriskt drivna bussar

Regelverk: Lag (1994:1776) om skatt pa energi
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Den hoga elskatten pa elbussar &ar en skattemassig palaga som bromsar energieffektiviseringen
av kollektivtrafiken. Idag ar sparbunden trafik befriad fran elskatt. Skattebefrielse uppgar till 100
procent avseende energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt vid forbrukning i tag eller annat spar-
bundet fardmedel (jarnvags- och lokaltrafikforetag). Det galler saval dieselbranslen som elektricitet.

Konkurrensneutralitet bor rada mellan transportslagen inom kollektivtrafiken. Precis som for tag
eller annat sparbundet fardmedel bor dven busstrafik ha mojlighet att anstka om aterbetalning
av erlagd energiskatt. I[dag ar tag eller annat sparbundet fardmedel och skepp befriad fran skatt
pa branslen. Vissa biobranslen som biogas ar helt befriade fran energiskatt enligt Lag (1994:1776)
om skatt pa energi (LSE). Vid framdrift med elektricitet finns dock ingen befrielse.

Atgardsforslag

Infor en energiskattbefrielse till 100 procent for elektriskt drivna bussar som 6kar konkurrens-
neutraliteten mellan transportslagen. EU-kommissionen har uttryckligen givit sitt godkannande
av att en sddan skattebefrielse ar mojlig enligt gallande direktiv (2003/96/EG).

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Atgardsforslaget skulle sanka féretagens kostnader och méjliggéra investeringar. Férslaget beror
alla foretag som bedriver yrkesmassig busstrafik. Drygt 50 procent av den svenska kollektivtrafiken
bedrivs med buss och omsatter omkring 23 miljarder kr per ar. Pa de svenska vagarna rullar cirka
14 000 bussar i yrkesmassig trafik.

Kontaktuppgifter

Transportforetagen - Sveriges Bussforetag, Lars Annerberg
08-762 71 57, lars.annerberg@transportforetagen.se
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Fordonsrelaterade skatter/avgifter

38. Sank karenstiden vid avstallning av fordon med fordonsskatt pa minst 4 800 kr per &r

Regelverk: Vagtrafikskattelagen (2006:227), 2 kap. 13 8
Lag (2006:228) med sarskilda bestammelser om fordonsskatt, 6 8
Mottagare: Finansdepartement, Transportstyrelsen, Skatteverket

Péaverkan pa foretag idag

Ett fordon som &r avstallt ar inte skattepliktigt. For fordon som har en fordonsskatt pa minst 4 800 kr
per ar kravs att avstallningen varar minst 15 dagar enligt vagtrafikskattelagen (2006:227) (2 kap. 13
§). Aven lagen (2006:228) med sérskilda bestammelser om fordonsskatt, hanvisar till begransningen
till 15 dagar (6 8). Lagen galler t.ex. personbilar klass Il, Iatta bussar och latta lastbilar som blev skatte-
pliktiga fore utgdngen av 2010. Skatteverket kan enligt Vagtrafikskattelagen (2 kap. 21 8) besluta om
nedsattning eller befrielse fran fordonsskatt. Detta kan géras sjalvmant eller efter ansékan fran skatt-
skyldig. Fran och med mars 2021 har husbilar som &r nyare an tre ar en kortare karenstid pa fyra
dagar, denna forsvinner dock efter de forsta tre aren. Att stalla av fordon paverkar ocksa hur mycket
agaren behover betala i forsakringskostnad da forsakringsbolaget underrattas om avstaliningen.

En permanent sdnkning av karenstiden skulle underlatta fér manga féretag inom flera branscher,
sasom akerier, bussforetag, taxi, bensinstationer och hyrbilsféretag. Under vissa perioder pa

aret har dessa foretag mindre att géra och en storre flexibilitet skulle méjliggora ett mer effektivt
nyttjande av fordonen da vissa kan stéllas av dven i kortare perioder. Daremot ar det inte rimligt
att slopa karenstiden helt, d& fordon som anvéands kontinuerligt (exempelvis under veckodagarna
men inte pa helger) inte bér omfattas. Detta kommer leda till en 6kning av antalet av- och pastall-
ningar for berérda myndigheter att hantera, men vi bedomer att detta gar att automatisera i hog
grad. Se dven remissvar i amnet’.

Rtgardsforslag

Sank karenstiden fran 15 dagar till fyra dagar vid avstallning av fordon med fordonsskatt pa minst
4800 kr per ar. Detta bor galla for de féretag som anvander fordonen i sin yrkesmaéssiga trafik
(bussforetag och akerier), hyrbilsforetag eller bilar som finns for uthyrning pa bensinstationer.
Finansdepartementet, Transportstyrelsen och Skatteverket uppmanas meddela att vagtrafikskatte-
lagen andras for att uppna en kortad karenstid enligt ovan.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Skatter och avgifter ska tas ut nar de motsvarar en prestation/kostnad. Manga féretag valjer att
stalla av sina fordon i kortare eller langre perioder for att inte behdva betala fordonsskatt och
forsakring. Om foretaget staller pa fordonet igen inom 15 dygn, maste de fortfarande betala skatt
fran och med avstallningsdagen i stallet for pastallningsdagen om fordonet har en fordonsskatt
pa minst 4 800 kr per ar, trots att foretaget under avstallningstiden inte kan nyttja fordonet och
anvanda det i sin naringsverksamhet.

Kontaktuppgifter

Transportforetagen - Sveriges Bussforetag, Oscar Sundas
08-762 66 75, oscar.sundas@transportforetagen.se

1 https://www.transportforetagen.se/contentassets/efd7fba6c4834ff4a13d2e3655af32b3/forslag-om-aterbe-
talning-av-fordonsskatt-vid-avstallning-av-fordon-kortare-an-15-dagar.pdf?ts=8d7d61f600cdb00&ts=8d7d-
61f600cdb00
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Fordonsrelaterade skatter/avgifter

39. Undantag fran trangselskatter och infrastrukturavgifter for bussar under 14 ton

Regelverk: Lag (2004:629) om trangselskatt
Lag (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag
Lag (2013:1164) om elektroniska vagtullsystem
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

De inforda trangselskatterna i Stockholm och Goteborg samt de féreslagna bro-, vag- och infra-
strukturavgifter for bussar under 14 ton fordyrar resandet med kollektivtrafik. Dessa skatter och
avgifter beror idag sammanlagt 2 841 bussar i yrkesmassig trafik. 14-tonsregeln forefaller vara
ologisk, inte minst da utvecklingen gar mot bussar med lagre vikt.

Rtgardsforslag

Ta bort trangselskatter och bro-, vag- och infrastrukturavgifter for bussar under 14 ton, d.v.s. infor
samma regler som galler for tunga bussar idag.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Atgardsforslaget skulle innebéra en tidsbesparing for foretagen, sdnka deras kostnader samt
minska osakerheten. Forslaget berdr flertalet foretag som bedriver yrkesmassig busstrafik. Drygt
50 procent av den svenska kollektivtrafiken bedrivs med buss och omsatter omkring 23 miljarder kr
per ar. Pa de svenska vagarna rullar cirka 14 000 bussar i yrkesmassig trafik.

Kontaktuppgifter

Transportforetagen - Sveriges Bussforetag, Lars Annerberg
08-762 71 57, lars.annerberg@transportforetagen.se
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Fordonsrelaterade skatter/avgifter

40. Avskaffa skatten pa forsakringar for bussar i yrkesmassig trafik

Regelverk: Lag (2007:460) om skatt pa trafikforsakringspremie m.m.
Mottagare: Socialdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Den 1 juli 2007 infordes en skatt pa trafikforsakringspremien for samtliga fordon. Skatt ska erlaggas
med 32 procent av den intjanade premien for trafikforsakring och med 22 procent av mottagen
trafikforsakringsavgift. For busstrafiken innebar denna skatt en kostnadsékning pa mellan 4 000

- 10 000 kr per buss och ar. Totalt innebéar detta en kostnadsokning for bussbranschen med om-
kring 70 miljoner kr per ar och sedan ar 2007 med uppemot 400 miljoner kr. Trafikforsakrings-
skatten drabbar sarskilt busstrafiken da bussar erhaller en relativt sett hog forsakringspremie,
trots att trafiksakerheten for busstrafiken ar hogre jamfort med ovrig persontrafik pa vag. Ett
ytterligare problem ar att priskonkurrensen inom forsakringsbranschen for bussar ar 1ag, da det
ar fa forsakringsbolag som forsakrar bussar.

Ktgirdsforslag

Ta bort skatten pa forsakringar for bussar i yrkesmassig trafik, inte minst da detta inte har foljts av
nagon reformering av trafikforsakringssystemet.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Atgardsforslaget skulle sanka féretagens kostnader och minskar deras osakerhet. Férslaget beror
alla foretag som bedriver yrkesmassig busstrafik. Drygt 50 procent av den svenska kollektivtrafiken
bedrivs med buss och omsatter omkring 23 miljarder kr per ar. Pa de svenska vagarna rullar cirka
14 000 bussar i yrkesmassig trafik.

Kontaktuppgifter

Transportforetagen - Sveriges Bussforetag, Anna Gronlund
08-762 71 74, anna.gronlund@transportforetagen.se
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41. Forenkla skattereglerna for enskilda naringsidkare

Regelverk: Inkomstskattelagen (1999:1229)
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Att deklarera en enskild firma staller krav och ofta maste sarskild expertis anlitas, en redovisnings-
konsult eller en revisor. Regelverket maste forenklas for att forbattra mojligheterna for foretag att
gora ratt.

Atgardsforslag

Genomfor valda delar i betankandet Enklare skatteregler for enskilda naringsidkare (SOU
2020:50). Det maste bli mindre komplicerat att starta och bedriva enskild naringsverksamhet och
det maste bli enklare for den enskilda naringsidkaren att gora ratt och undvika oavsiktliga fel. Fol-
jande forslag bér genomforas:

+  Andrad ordning pa féretagssparande och ranteférdelning.

*  Slopad negativ ranteférdelning och slopad sarskild post.

« Rantefordelning baserad pa nettotillgdngarna vid utgdngen av beskattningsaret.
+  Enhetlig behandling av skatteskulder i kapitalunderlaget.

+ Slopad tillampningsgrans for positiv ranteférdelning.

Fastighetsagarna hanvisar vidare till remissvar fran NSD (Naringslivets Skattedelegation).

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Enligt uppskattningar i betankandet SOU 2020:50 skulle ungefar 925 000 individer beroras av for-
slagen. Av dessa foretag ar en mycket stor del mycket sma fastighetsagare. Forlagen skulle leda till
minskad administrativ bérda, exempelvis nar det galler forslaget att forenkla berakningarna av de
olika kapitalunderlagen, inklusive slopandet av vissa berakningar.

Kontaktuppgifter

Fastighetsagarna, Ulrika Hansson
070-550 15 34, ulrika.hansson@fastighetsagarna.se

Smaéaforetagarnas Riksforbund, Mattias Andersson
0729-22 22 62, mattias.andersson@smaforetagarna.se
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42. Forenkla Entreprenorsskatten/3:12-reglerna

Regelverk: Inkomstskattelagen
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

De s.k. 3:12-reglerna (entreprendrsskatten) kdnnetecknas av komplexitet som for manga foretagare
forutsatter anlitande av radgivare for att sdval forstd som tillampa regelverket. Féretagarnas kost-
nader for detta ar betydande, varfér mojligheter att forbattra regelverket behdver tas till vara.

Atgardsforslag

Genom att forbattra forenklingsregeln (hoja taket och infora ett golv), forbattra/férenkla maijlig-
heterna att utnyttja I6neunderlag (fran indirekt dgda foretag och for deldgare med mindre an

fyra procents dgande), slopa systemet med duala kapitalinkomstskattesatser inom 3:12, sa att 20
procents skatt blir generell, och inskranka den s.k. narstdendekretsen kan kostnaderna for foreta-
garna patagligt begransas.

Dessa forslag, samt ett antal ytterligare forenklings-/forbattringsférslag finns mer utforligt redovi-
sade i rapporten Forbattra entreprendrsskatten’.

Bedomning av &tgardsforslagets effekter for foretagen

Forenklingar skulle underlatta for Sveriges narmare 450 000 foretag och deras nastan 474 000
delagare.

Genom foreslagna forenklingar skulle famansforetagen bl.a. ges battre forutsattningar att utveckla
sina verksamheter och ges battre forutsattningar att nyanstalla eller behalla personal. Det senare
inte minst genom 6kade mojligheter att anvanda sig av s.k. kvalificerade personaloptioner.

| ovan namnda rapport aterfinns statistik som visar pa effekter som kan uppnas vid férbattringar
av entreprendrsskatten/3:12-reglerna.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Skatteavdelningen, Richard Hellenius
08-55 34 30 14, richard.hellenius@svensktnaringsliv.se

1 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/hjfker_forbattra-entreprenorsskattenp-
df_1170608.html/Fo%25CC%2588rba%25CC%2588ttra+entrepreno%25CC%2588rsskatten.pdf
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43. Kortad karens- och tradatid vid agarskifte i fimansforetag

Regelverk: Inkomstskattelagen (1999:1229) 57 kap.
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Enligt nuvarande regler vid agarskifte i famansféretag maste, for att skattesatsen ska bli 25 procent
vid forsaljning i stallet fér ordinarie tjanstebeskattning, saljaren/féretagsledaren inte ha varit verk-
sam i betydande omfattning i foretaget under foregdende fem ar innan overlatelsen. Detta kommer
av inkomstskattelagen 57 kap. 4 § och rattspraxis, bl.a. de sa kallade tréada-domarna fran Regerings-
ratten ar 2010.

Dessa regler om karens och trada ar negativa bade for foretaget i fraga och uteblivna potentiella
investeringar. Att foretagsledaren inte kan delta aktivt i verksamheten gor dverlatelserna svarare.
Tolkningen av vad som utgor "verksam i betydande omfattning” 0ppnar for pataglig rattsosakerhet,
i synnerhet nar kravet galler sa lang tid som fem ar.

Atgardsforslag

Karenskravet for foretagsledaren ar direkt kontraproduktivt genom att forhindra att kompetensen
kommer till anvandning. Tradakravet for kapitalet hdammar investeringsmajligheter. Femarsperioden
bor forkortas, till ett eller tva ar.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Ar 2019 fanns det drygt 470 000 deldgare av famansféretag, enligt SCB:s databas FRIDA. Antalet
famansforetag ar uppskattningsvis mellan 250 000 och 300 000. | SOU 2016:75 gjordes en prognos
att det ar 2019 skulle goras knappt 250 agarskiften genom tradabolag.

Kontaktuppgifter

Foretagarna, Patrick Krassén
08-406 17 17, patrick.krassen@foretagarna.se
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44. Skrota nuvarande 3:12-regler

Regelverk: Inkomstskattelagen
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

3:12 reglerna styr hur stor del av den utdelning som en foretagare far som ska beskattas som
kapitalinkomst respektive som forvarvsinkomst. Utdelning upp till en viss niva ska beskattas som
inkomst av kapital, och eventuell hdgre utdelning ska beskattas som inkomst av tjanst, dvs. laggas
ovanpa den ersattning for arbete som foretagaren tagit ut fran foretaget eller fatt fran annan ar-
betsgivare eller foretag. Reglerna uppfattas som svara att forsta och gynnar inte utvecklingen av
foretagen som de ar utformade idag.

Rtgardsforslag

Januaridverenskommelsen innehaller forslag pa andringar i 3:12 men det ar oklart om och hur
detta kommer att genomforas.

Det finns en stor uppslutning kring férandringar i 3:12 reglerna under férutsattningar att forand-
ringar inte leder till forsamringar for foretagande och entreprendrskap. Darfor bor riksdagen pre-
sentera moderna och &ndamalsenliga forandringar i inkomstskattelagen genom att:

+  Avskaffa nuvarande 3:12-regler och ersatt dem med ett modernt och andamalsenligt regelverk.

+  Lata alla ta ut obegransad utdelning vid 16n pa skiktgransen for statlig inkomstskatt, dryga
500 000 kr.

+  Ge nagon form av skattestimulans om féretagaren valjer att vanta med att ta ut utdelning tills
foretaget saljs eller se till att vinster ska fa sta kvar obeskattade i foretaget for att kunna saker-
stalla utvecklingsresurser nar det behdvs.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Okade incitament till utveckling av féretagandet, farre kryphdl, stérre transparens, mindre regel-
krangel men skattemaéssigt ungefar samma utfall.

Kontaktuppgifter

Smaéaforetagarnas Riksforbund, Mattias Andersson
072-922 22 62. mattias.andersson@smaforetagarna.se
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45. Hoj fribeloppsgransen for avdrag for negativa rantenetton till 3 miljoner Euro

Regelverk: Inkomstskattelag (1999:1229), 24 kap. 24 8 2 st
Mottagare: Finansdepartement

Péaverkan pa foretag idag

Begransningen i avdragsratten for negativa rantenetton har sin grund i ett EU-direktiv. Regelverket
kannetecknas av en mycket hog grad av komplexitet vilket medfért att det i direktivet ges mojlighet
for medlemslander att inféra en forenklingsregel/undantagsregel innebarande att avdrag for ett
negativt rantenetto som inte Overstiger tre miljoner euro far dras av. Vid den svenska implemen-
teringen sattes dock taket till endast fem miljoner kr. Den |Iagt valda nivan skapar en betydande
regelborda for en betydande andel av det svenska naringslivet. | en internationell jamforelse fram-
star den svenska nivan som mycket Iag. | en kartlaggning dar en internationell jamforelse gjorts
konstateras att Sverige valt den lagsta nivan av samtliga de lander som ingar i undersékningen’.
Regeringen har aviserat en utredning (dir: 2021:97) som ska folja upp regelverket.

Ktgirdsforslag

| syfte att minska regelbdrdan och 6ka den svenska konkurrenskraften ar det viktigt att det saker-
stélls att nivan i forenklingsregeln hojs till ett belopp motsvarande tre miljoner euro.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Reglerna om ranteavdragsbegransningar ar komplexa. En hogre grans for forenklingsregeln mins-
kar foretagens administrativa borda och ger stérre sakerhet samt forutsagbarhet avseende skatte-
konsekvenser. Det leder inte bara till en battre position mot konkurrentlander utan leder ocksa
sannolikt till verkstallande av fler investeringsbeslut. Det ar viktigt att Sverige som litet exportbe-
roende land inte har striktare regler an vara konkurrentlander.

Kontaktuppgifter

Fastighetsagarna, Tomas Ernhagen
08-613 57 24, tomas.ernhagen@fastighetsagarna.se

Svenskt Naringsliv, Skatteavdelningen, Richard Hellenius
08-553 430 14, richard.hellenius@svensktnaringsliv.se

1 Koncernbeskattning och ranteavdrag, Svenskt Naringsliv, 2020. https://www.svensktnaringsliv.se/material/rap-
porter/j1reio_koncernbeskattning-och-ranteavdragpdf_1140962.html/Koncernbeskattning+och+rnteavdrag.pdf
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46. Undantag fran avdragsforbud for vissa rantebetalningar

Regelverk: Inkomstskattelag (1999:1229) 24 kap.15b §
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Den 1 januari 2021 inférdes avdragsforbud for rantebetalningar till foretag i sa kallade icke samar-
betsvilliga jurisdiktioner. Banker och andra emittenter av obligationer behover sdledes kdnnedom
om huruvida mottagaren av en rantebetalning ar hemmahdorande i en icke samarbetsvillig jurisdi-
ktion, for att kunna avgoéra i vilkken man rantan ar avdragsgill eller inte. Denna information ar inte
tillganglig nar det galler egna emitterade obligationer som &r upptagna till handel pa en reglerad
marknadsplats eller MTF-plattform. Omsattningen sker da utanfér emittentens kontroll. Banker
och andra emittenter vet inte vilka som vid varje given tidpunkt &r innehavare av de 6verlatbara
obligationerna och saknar dessutom rattslig grund for att kunna inhdmta sadan information fran
den vardepapperscentral som administrerar rantebetalningar och aterbetalningar av lanebelopp,
etc. Oavsett saknas det - sdvitt Bankforeningen erfarit - tekniska ldsningar hos vardepapperscen-
traler som mojliggdr for bankerna att kunna ta del av skuldboken. Slutligen har bankerna heller
inte i sina avtal med investerare bestammelser om att bankerna skulle kunna tillagna sig informa-
tionen i skuldboken.

Det ar rimligt att avdrag nekas nar betalaren av rantan vet att obligationsinnehavaren ar hemma-
hérande i en icke samarbetsvillig jurisdiktion, men inte nar betalaren inte har och inte heller kan
fa tillgang till information om var obligationsinnehavaren hér hemma. Men, det ar inte heller rim-
ligt att |ata betalaren svava i ovisshet kring myndigheters tillampning av regler som i praktiken inte
gar att efterleva. Konsekvensen med nuvarande lagstiftning ar att betalaren av rantan i praktiken
inte kan bedéma huruvida ett avdrag for betald ranta ska goras nar information om mottagarens
skattehemvist ar okand och darmed riskerar att inte kunna efterleva reglerna.

Rtgardsforslag

Ett forslag till reglering ar att fran avdragsforbudet for ranteutgifter pa skulder till foretag i vissa
icke samarbetsvilliga stater eller jurisdiktioner i 24 kap. 15 b 8§ i inkomstskattelagen, undanta ranta
pa Overlatbara skuldinstrument som ar upptagna till handel pa en reglerad marknad eller en mot-
svarande marknad utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller som handlas pa
en MTF-plattform eller en motsvarande marknadsplats utanfér EES. Denna typ av skuldinstrument
torde inte anvandas for avancerad skatteplanering.

Bedomning av &tgardsforslagets effekter for foretagen

Ett genomforande av forslaget torde inte paverka storleken pa Sveriges skatteintékter i negativ
riktning i ndgon ndmnvard omfattning. For emittenterna av skuldinstrumenten skulle forslaget
daremot innebara en lattnad genom att de ges en magjlighet att faktiskt kunna efterleva reglerna i
inkomstskattelagen 24 kap. 15 b 8.

Kontaktuppgifter

Svenska Bankféreningen, Richard Edlepil
08-453 44 49, richard.edlepil@swedishbankers.se
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4]. Effektiv och kvalitetssakrad arendehantering

Regelverk: Forvaltningslag (2017:900) samt myndighetsinstruktioner och interna rutiner
Mottagare: Lansstyrelser, kommuner, statliga verk

Péaverkan pa foretag idag

Ineffektiv, langdragen och i vissa fall undermalig &rendehantering hos myndigheter (tillstand, stod-
anstkan m.m.) skapar osakerhet hos féretagen. Investeringar férsenas och férdyras och riskerar
att utebli helt.

Atgardsforslag

+  Tidskrav pa drendehanteringen behover tydliggéras hos myndigheter, exempelvis max 180
dagar for miljotillstand.

«  Effektivitets- och kvalitetsparametrar av typen direktgranskning for att snabbt kunna se om
det saknas uppgifter i en anstkan behdover finnas, eller ett enklare samrad med den sékande
vid oklarheter kan féras in.

+  Kvaliteten pd information och blanketter samt hur tillganglig myndigheten ar for att svara pa
specifika fragor behover foljas upp.

+  Forvaltningslagens utgangspunkter for arendehantering bor konkretiseras i myndigheternas
verksamheter. Varje myndighet ska ha en generell tidsplan for arenden inom dominerande
arendegrupper och vid awvikelser fran tidsplanen ska det finnas en sarskild mojlighet for
sokande att pavisa skada, ekonomisk eller annan som héarror fran forsenade beslut.

«  Myndigheter som foretagen ar tvungna att kontakta for att komma vidare i sitt foretagande
behover fokusera pa service till foretagen, under hela ansékningsprocessen.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Atgarderna skulle underlatta planeringen for foretagen samt minska kostnader och osikerhet.
Pa miljoomradet finns 110 000 tillsynsobjekt (anmalnings- och tillstdndspliktiga) i tillsynsmyndig-
heternas register och foretag kopplade till dessa tillsynsobjekt skulle gynnas av de aktuella atgards-

forslagen. Inom omradena Livsmedelskontroll, Alkoholtillsyn och Plan- & Bygg finns ocksa ett stort
antal tillsynsobjekt och tillstandspliktiga verksamheter som skulle gynnas.

Kontaktuppgifter

LRF, Asa Hill
010-18 44 544, asa.hill@Irf.se

LRF, Lars-Erik Lundkvist
070-372 98 40, lars.erik.lundkvist@Irf.se

Foretagarna, Philip Thunborg
0707-88 74 76, philip.thunborg@foretagarna.se
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48. Ersattning for skada till verksamheter vid vagavstangningar

Regelverk: Miljobalken, 32 kap
Mottagare: Justitiedepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Vagstangningar som sker av kommunen eller Trafikverket som tillfalligt skar av ordinarie tillfarts-
vagar till verksamheter sdsom dagligvarubutiker ger ofta stor paverkan for verksamheten. Hogsta
domstolen har 1996 slagit fast att intdktsbortfall pa grund av vagavstangningar utgér sadan "lik-
nande storning” som kan ge ratt till miljoskadestand enligt 32 kap. miljoébalken.

Vid s.k. ort- eller allmanvanliga stérningar forutsatter ratt till skadestand att storningen skaligen
inte bor talas. Idag sker en mycket restriktiv tolkning av vad en naringsidkare skaligen boér tala vid
en vagstangning. Mark- och miljddomstolen har t.ex. slagit fast att tio procent omsattningsnedgang
under tio manader inte &r tillrckligt stor skada for att den inte ska behéva talas (MOD 2019:13).

Nuvarande ordning innebar att det inte finns tillrackliga incitament for utévare av vagavstangning-
ar att ta tillborlig hansyn till verksamheter som drabbas av avstangningen. Féljden ar att skade-
minimerande atgarder och dialog om méjliga I6sningar manga ganger uteblir. Butiker och andra
verksamheter som drabbas av en vagavstangning tappar stora varden, kan behdva saga upp per-
sonal och i vissa fall behdva lagga ned sin verksamhet.

Rtgardsforslag

Andring i miljobalken bér genomféras, dér ratten till miljdskadestdnd vid vagavstangningar regle-
ras sarskilt. Regleringen bor utga fran vad som framgar av férarbetena till miljobalken. Av dessa
framgar bl.a. att vid skalighetsbedémningen bor hansyn tas till skadans storlek och att en fér den
skadelidande ekonomiskt kdnnbar skada inte bor anses vara en sddan som den skadelidande ska-
ligen bor tala. (Prop. 1985/86:83 s. 42)". Det bor ocksa tydliggoras att utdvare av vagavstangningar
har en skyldighet att samverka med narliggande verksamheter for att minimera skadeverkningar.

Bedomning av &tgardsforslagets effekter for foretagen

Om ratten till ersattning for intaktsbortfall starks kommer verksamheter som drabbas av vagav-
stangningar att ha storre majlighet att bedriva verksamheten under storningsperioden och behal-
la personal. Det skulle dven ge ett incitament till utdvare av vagavstangningar att bedriva arbetet
pa ett satt som minimerar skadeverkningar for narliggande verksamheter.

Kontaktuppgifter

Svensk Handel, Jolanda Girzl
0703-50 08 87, jolanda.girzl@svenskhandel.se

1 Miljobalkens forarbeten (prop. 1997/98:45 s. 976) om miljéskadestand hanvisar till gamla miljoskadelagens
forarbeten prop. 1985/86:83.
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49. Forenkla administration av tillstand och tillsyn

Regelverk: De nationella regelverk som styr hur kommuner hanterar tillstand, tillsyn och
kontroll avseende foretag; exempelvis: Serveringstillstand, Bygglov, Livsmedels-
kontroll och Miljéfarlig verksamhet.

Mottagare: Riksdagen, Civilministern, Finansdepartementet, Sveriges Kommuner och Regioner

Péaverkan pa foretag idag

Kontakter med kommuner om tillstand, tillsyn och kontroll upplevs manga ganger som en svar-
genomtranglig och obegriplig djungel som en foljd av foreteelser som:

« Tillsynsavgifter tas ut utan att faktisk tillsyn sker.
«  Avgifter och handlaggningstider varierar mycket mellan olika kommuner.

+  Bristande likformighet, det forekommer att de som har nara band med kommunala tjdnsteman
kan fa lagre avgifter.

+  Kommunala tillstand handlar som regel om att implementera den lagstiftning som galler i hela
landet, det ar da rimligt att ett kommunalt tillstand eller licens ska kunna galla 6ver hela Sverige.

Rtgardsforslag

Malet bor vara att inféra principerna i Rattviksmodellen i alla kommuner sdsom kort beskrivs ned-
an. En viktig mottagare ar givetvis Sveriges Kommuner och Regioner men aven riksdag och regering
som bestammer de generella ramverken bor sakerstalla en likvardighet kring avgifter och kostnader
kopplade till tillstand, tillsyn och licenser.

Rattviksmodellens skapare hanvisar till att det i Sverige finns cirka en miljon féretag. Cirka 99,4
procent av dessa ar smaforetag, narmare 75 procent ar rena enmansforetag. Dessa foretagare
mots av en byrdkrati som bestar av 1 200 lagar, 2 200 férordningar, 8 100 foreskrifter och allmanna
rad samt 94 000 000 blanketter.

Modellen bygger pa insikten att ovan namnda byrakrati inte ar forenlig med den foretagsamhet
som finns i landet och som vi alla &r beroende av. Modellens ambition ar att skapa en hallbar
samhallsutveckling, dar hansyn tas bade till smaféretagares vardag och till behovet av att kontroll-
era och sakerstalla att verksamheterna drivs och fungerar som de ska.

“Fér att lyckas med det hdr har vi arbetat fram nya innovativa modeller. Modeller som syftar till att skapa
en anvdndarvdnlighet for féretagare som tar lagstiftningens intentioner pa allvar. Vi har férdndrat vart
sdtt att ta ut avgifter, vart sdtt att kommunicera med smdfdretagare och vart sdtt att prata om hdllbarhet.”

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Ett fullstandigt genomfdrande leder till omfattande positiva effekter nar det galler lokalt foretags-
klimat och foretagandets kostnader.

Kontaktuppgifter

Smaéaféretagarnas Riksforbund, Mattias Andersson
0729-22 22 62, mattias.andersson@smaforetagarna.se
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50. Forbattra den kommunala regeltillampningens paverkan pa konkurrens pé lika
villkor, rattssakerheten och pa det politiska ansvarstagandet

Regelverk: Livsmedelslagen, Tobakslagen, Lékemedelslagen, Alkohollagen, Animaliska
biproduktslagstiftningen och Férordningen om retursystem for plastflaskor och
metallburkar

Mottagare: Justitiedepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Tillampningen av ovan namnda lagar varierar kraftigt mellan kommunerna. Det resulterar bl.a. i
att tillsyns- och tillstdndsbeslut skiljer sig at i lika fall beroende pa var verksamheten ar belagen. |
forlangningen innebaér variationen att konkurrens sker pa olika villkor, att systemet upplevs som
rattsosakert pa grund av oférutsebarheten i besluten samt en brist pa politiskt ansvar pa nationell
niva for lagarnas tillampning.

Rtgardsforslag

Vi behover ett kommittédirektiv (en utredning) som tar sikte pa ojamlikheten i den kommunala
regeltilampningen avseende lagarna och forordningarna ovan. Méjligen skulle kommittédirektivet
breddas till att aven omfatta andra lagrum dar enhetlighet i regeltillampningen ar viktig och bedoms
overordnad det kommunala sjalvstyret. Utredningen skulle foresla nodvandiga forfattningsforslag
med fokus pa att utjamna skillnaderna mellan kommuner.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Effekterna av forslagen, som forst bor utredas, ar att regler for att driva butik inom dagligvaru-
handel blir mer forutsagbara, rattssakra och enhetliga.

Kontaktuppgifter

Svensk Handel, Lars [Imoni, ICA-handlarnas Forbund
0707-81 17 39, lars.ilmoni@icahandlarna.se
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God myndighetsutovning

51. Forenkla hanteringen av tillstdnd for tobaksforsaljning

Regelverk: Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter
Mottagare: Socialdepartementet och socialutskottet

Péaverkan pa foretag idag

Enligt Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter maste verksamheter som vill sélja tobaks-
produkter ansdka om tillstand for den forsaljningen. SvDH ser positivt pa lagdndringen som inne-
bar en battre kontroll av de som salufor tobaksprodukter. Utformningen av lagstiftningen har
dock fatt en hel del olyckliga konsekvenser for SyDHs medlemsforetag. Folkhalsomyndigheten ar
central tillsynsmyndighet, men kommunerna ar tillstdndsgivare och de har fatt ett mycket stort
tolkningsutrymme. Detta innebér att ansokningsforfarandet inkl. tidsadtgang, krav pa underlag,
kostnader m.m. varierar oerhort mycket mellan olika kommuner i landet. Detta skapar olika forut-
sattningar for foretag i olika delar av landet. Dagligvaruaktérerna har olika organisationsstruktur
och sadsom lagen ar utformad paverkas de mycket olika pa grund av detta.

De foretag som har handlarédgda butiker under egna organisationsnummer maste soka tillstand i
respektive kommun och de upplever da olika behandling beroende pa i vilken kommun de verkar.
For de foretag som bedriver butiker i manga kommuner under samma organisationsnummer
uppstar problemet att de maste soka tillstand i varje kommun. Eftersom kommunerna staller
olika krav pa underlag maste tillstanden utformas unikt for varje kommun dven om det ar sam-
ma typ av butik och samma huvudman till verksamheten. Eftersom kommunerna ska begara in
utdrag ur brottsregister och underlag om huvudmannens ekonomiska forehavanden blir det en
enorm mangd granskningar av samma personer. Det kan handla om hundratals sékningar pa
samma personer. Ett ytterligare problem uppstar nar en huvudman (t.ex. styrelseledamot) byts ut.
Alla ansokningar for samtliga butiker maste da géras om. Detta innebar en enorm mangd infor-
mation och i sammanhanget stora administrativa kostnader, ofta hundratusentals kronor.

Rtgardsforslag

+  Central myndighet (Folkhalsomyndigheten) bér fa mandat att mycket tydligare instruera kom-
munerna exakt hur tillstandsforfarandet ska ga till.

+ Deverksamheter som bedriver verksamhet i flera kommuner bor ha mojlighet att soka ett na-
tionellt tillstand for tobaksforsaljning och informera de aktuella kommunerna om att tillstand
givits for verksamheten.

+  Det bor dven vara mojligt att komplettera befintliga tillstand i det fall att en huvudman byts ut.

+  Enstandardiserad avgift for tillstanden och en pa forhand bestamd handlaggningstid skulle
ytterligare utjdmna konkurrensen i olika delar av landet.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Samtliga dagligvaruhandelféretag som saljer tobaksprodukter, samt dvriga féretag som saljer
tobaksprodukter skulle gynnas av féreslagna atgarder.

Kontaktuppgifter

Svensk Dagligvaruhandel (SvDH), Martin Andersson, Naringspolitiskt ansvarig
0732-80 14 70, martin.andersson@svdh.se
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Hyresreglering

52. Infor en frdn parterna oberoende tvistelosning for bostadshyressattning

Regelverk: Hyreslagen (Jordabalken (1970:994), 12 kap)
Mottagare: Justitiedepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Dagens hyressattningssystem hammar langsiktiga investeringar i hyresratter med negativ paverkan
pa arbetsmarknadens dynamik. Systemet har ddrmed en negativ paverkan pa naringslivet i allman-
het och pa fastighetsbolag i synnerhet.

Atgardsforslag

Inom ramen for det nuvarande hyressattningssystemet (bruksvardessystemet) ar det mojligt att
gbra mindre foérandringar som kan paverka systemets funktion pa ett satt som gynnar langsiktig
forvaltning av hyresratter. En sddan andring avser de kollektiva forhandlingarna om hur mycket
hyresnivan pa en ort generellt ska férandras arligen till foljd av den allméanna ekonomiska utveck-
lingen i samhallet. | dag finns det ingen instans som parterna kan vanda sig till om de inte kan
komma Overens. Det ger den part som motsatter sig en forandring en mycket stark forhandlings-
position. Detta har gjort att hyresutvecklingen i det befintliga bestandet inte har foljt med den
ekonomiska utvecklingen i samhallet. Inférandet av en, fran parterna, oberoende tvistelésning
skulle kunna skapa battre forutsattningar. Ett sadant forslag aterfinns i promemorian "Ett obe-
roende tvistlosningsforfarande for kollektiva hyrestvister” (Ds 2021:23). Det skulle vara oerhort
viktigt for hyresrattens ldngsiktiga stallning pa den svenska bostadsmarknaden om promemorians
forslag omsattes i lagstiftning utan storre forandringar.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Forslaget skulle, som ndmnts ovan, ha en direkt paverkan pa fastighetsbolags méjligheter att
forvalta hyresratter pa ett langsiktigt hallbart satt. De flesta dvriga foretag skulle gynnas indirekt
genom den betydelse som en fungerande marknad for hyresratter har for arbetsmarknadens
funktion.

Kontaktuppgifter

Fastighetsagarna, Tomas Ernhagen, chefsekonom
08-613 57 24, tomas.ernhagen@fastighetsagarna.se
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Hyresreglering

53. Tillat rorlig hyra i kommersiella sammanhang

Regelverk: Jordabalken 12 kap. 19 § 3 st
Mottagare: Justitiedepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Forbudet mot rorlig hyra vid hyresavtal som |6per tillsvidare eller med en kortare hyrestid an tre
ar orsakar problem vid kortare hyresférhallanden och motverkar mer flexibla hyresavtal. Det ar
valdigt vanligt att vid lokaluthyrning avtala om att fastighetsskatt ska utgora en rorlig hyresdel
som foljer fastighetsskatten vid varje givet tillfalle. Fastighetsskattens storlek justeras i allmanhet
var tredje ar. Fastighetsskatt som rorlig hyresdel ar gynnsam for parterna da hyresvarden inte
ensam behover bara risken for hojd fastighetsskatt och darmed inte ta hojd for tankbar framtida
fastighetsskatteniva i hyran. Hyresgasten betalar i allmanhet sjalvkostnadspris for lokalens andel
av fastighetsskatten.

Det ar ocksa valdigt vanligt med indexklausuler som inflationsskyddar hyresnivan. Det motverkar
onddiga och kostsamma aterkommande villkorsandringar i de fall ndgon egentlig forandring av
marknadshyran inte skett.

Forbudet mot rorlig hyra riskerar att driva onddigt langa avtalstider samtidigt som motiven till
inféorande av bestammelsen knappast gor sig gallande idag.

Rtgardsforslag

Gor rorlig hyra tilldten dven vid kortare hyresavtal.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Parterna far storre mojlighet att anpassa hyresvillkoren efter parternas behov i det enskilda fallet.

Kontaktuppgifter

Fastighetsagarna, Johan Kleveland
08-613 57 40, johan.kleveland@fastighetsagarna.se
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Kapitalinkomstheskattning

54. Slopat lonekrav och kortad karenstid i investeraravdraget

Regelverk: Inkomstskattelagen (1999:1229)
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Investeraravdraget infordes ar 2013, i syfte att forbattra kapitalforsorjningen till mindre foretag.
Privatpersoner far gora avdrag for investeringar som sker genom férvarvande av andelar i sddana
foretag, under vissa omstandigheter. Avdraget har begransningar och foretagen i fraga maste
uppfylla ett antal villkor.

Brist pa tillgang till kapital ar alltjamt ett tillvaxthinder for manga foretag. | en undersékning utférd
av Novus pa uppdrag av Svea Ekonomi i januari 2019 angav enbart sex procent av de svarande att
de ej har brist pa kapital, medan 19 procent angav att bristande tillgang till kapital i ganska eller
mycket hog grad begransar deras tillvéxt. Aven Tillvaxtverkets undersokningar har visat att vart
femte smaféretag ser brist pa kapital som ett hinder mot att vaxa. Investeraravdraget bor darfor
goras mer tillgangligt.

Rtgardsforslag

+  Femarsperioden for skyldighet att aterféra avdraget vid forsaljning av andelarna bor kortas,
till exempelvis tva ar.

+  "Karenstiden”, det vill sdga da den som ager andelar i bolaget sedan tidigare inte kan fa inves-
teraravdrag vid kop vid nyemission, bor kortas fran tva ar till ett ar.

«  For avdrag samma ar som investeringen gors, kravs ett Idoneunderlag pa minst 300 000 kr.
Detta krav bor avskaffas, for att gynna investeringar i vaxande bolag.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Enligt Skatteverkets statistik har antalet investeraravdrag for perioden 2014 - 2019 varierat mellan
3000 och 6 000 per ar. Med farre begransande regler kan fler foretag fa del av investeringar som
berattigar till avdrag.

Kontaktuppgifter

Foretagarna, Patrick Krassén
08-406 17 17, patrick.krassen@foretagarna.se

63



Kapitalinkomstheskattning

99. Avskaffa begransningarna for kvittning inom inkomstslaget kapital

Regelverk: Inkomstskattelagen
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Kvittningsbegransningar och avdragsbegransningar ar komplicerade och skapar effektivitetsbrister
i ekonomin da de har en snedvridande effekt pa investeringsbeslut. Reglerna ar sa manga att
flertalet skattskyldiga inte kan hantera dessa utan kvalificerad hjalp. Effekterna av ett val av avytt-
ringstidpunkt kan bli mycket betydande. Komplexiteten i reglerna leder vidare till manga justeringar
fran Skatteverkets sida.

Ktgirdsforslag

Kvittningsbegransningarna och avdragsbegransningarna bor avskaffas eftersom de strider mot
principen om nettobeskattning och ger upphov till ineffektivitet eftersom de stimulerar till skatte-
planering for att undvika dem. Om begransningarna avskaffas skulle storre delen av den skatte-
planering som nu sker i inkomstslaget kapital kunna upphora. Principiellt finns det heller ingen
anledning att behandla vinster pa ett satt (100 procent beskattning som huvudregel) och forluster
pa ett annat (70 procent avdrag som huvudregel). Utover detta ger den sjuttioprocentsregel som
galler for kapitalforluster direkta systematiska felaktigheter eftersom en realiserad forlust pa aktier
och en utdelning inte kan kvittas mot varandra, trots att det har kan vara fraga om kommunice-
rande karl.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Atgardsforslaget skulle minska komplexiteten i skattelagstiftningen och ge upphov till samhaélls-
ekonomiska vinster p.g.a. minskad skatteplanering.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Skatteavdelningen, Fredrik Carlgren
08-553 430 37, fredrik carlgren@svensktnaringsliv.se
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Kapitalinkomstheskattning

956. Hojd schablon for anskaffningsvardet av [anga innehav

Regelverk: Inkomstskattelagen
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Hard kapitalvinstbeskattning motverkar langsiktigt dgande och férsamrar konkurrenskraften inter-
nationellt.

Rtgardsforslag

Lagre kapitalvinstskatt for langa innehav vore ett gott forsta steg mot generellt sankt kapitalskatt.
Sankningen kan utformas som en hojning av schablonen for anskaffningsvardet vid kapitalvinst-
beskattningen, fran dagens 20 till 50 procent.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Atgardsforslaget skulle framja langsiktigt agande och 6ka foretagens konkurrenskraft.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Fredrik Carlgren
08-553 430 37, fredrik.carlgren@svensktnaringsliv.se
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Kapitalinkomstheskattning

51. Sankt kapitalskatt

Regelverk: Inkomstskattelagen
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Sveriges normalskattesats pa 30 procent ligger pa en internationellt sett hog niva vilket dampar
investeringsnivan och inverkar negativt pa tillvaxten. Sankt skatt starker incitamenten till entrepre-
norskap, risktagande och investeringar.

Den hoga skatten ar sarskilt problematisk for vaxande féretag i uppbyggnadsfasen eftersom
dessa i hog grad ar beroende av extern finansiering. Sadan finansiering halls tillbaka genom att
kapitalskatten traffar utdelningar och kapitalvinster fran andra mer mogna foretag innan de kan
investeras i snabbvaxande bolag. Pa sa vis motverkas strukturomvandling och en effektiv alloke-
ring av kapital; ur ett samhallsekonomiskt perspektiv kanaliseras for lite kapital till sma och snabb-
vaxande foretag.

Atgardsforslag

Kapitalbeskattningen behover sdnkas generellt. Siktet bor stallas in pa en niva som ar internatio-
nellt konkurrenskraftig, vilket innebar en sankning med dtminstone tio procentenheter. Av prak-
tiska skal kan sdnkningen ske stegvis, exempelvis fem procentenheter om aret. | statsbudgetter-
mer motsvarar sankt kapitalskattesats drygt tva miljarder kr per procentenhet, statiskt réknat, och
vasentligt mindre nar hansyn tas till positiva effekter pa jobb, investeringar och tillvaxt.

Bedomning av &tgardsforslagets effekter for foretagen

Atgardsforslaget skulle sénka foretagens kostnader och méjliggéra investeringar. Drygt en miljon
foretag skulle gynnas av genomfdrandet av detta forslag.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Skatteavdelningen, Fredrik Carlgren
08-553 430 37, fredrik.carlgren@svensktnaringsliv.se
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Livsmedelsproduktion

58. Myndigheters instruktioner i respektive forordning

Regelverk: Forordning med instruktion for respektive myndighet nedan
Mottagare: Departement som ansvar for nedanstaende myndigheter samt namnda myndigheter:
Folkhalsomyndigheten
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande
Konsumentverket
Livsmedelsverket
Lansstyrelserna
Naturvardsverket
Statens veterinarmedicinska anstalt
Upphandlingsmyndigheten

Péaverkan pa foretag idag

Att driva féretag inom de gréna naringarna ar komplext. Over 25 myndigheter har regelverk som
direkt eller indirekt paverkar jord- och skogsbrukaren pa gardsniva. Nu ar det viktigare an nagon-
sin att vi tillsammans arbetar for en 6kad forsorjningstrygghet och for att starka foretagandet pa
landsbygden. Covid-19-pandemin har tydligt visat hur sarbara vi ar. Darfor ar det extra viktigt med
overgripande framjande- och forenklingsuppdrag for myndigheterna samt att inga i arbetet med
livsmedelsstrategin.

LRF har under ar 2021 gjort en genomgang av flertalet myndigheters regleringsbrev och myndig-
heternas férordningar med instruktioner. Arets genomgang visar att merparten av myndigheterna
inte har i uppdrag att verka for en svensk forsorjningstrygghet eller delta i den gemensamt poli-
tiskt beslutade livsmedelsstrategin. De gréona naringarna ar viktiga for Sverige. Vart jordbruk har
ett lagre klimatutslapp an manga lander i EU. Utan vara bénder har vi ingen mgjlighet att na flera
uppsatta miljomal. Vara bonder gor sa att landsbygden lever genom att erbjuda ett varierande
utbud av arbetstillfallen.

Atgardsforslag
Folkhdalsomyndigheten

Féreslar férdndring redovisad i fetmarkerad text:

5 § Myndigheten ska verka for kunskapsutveckling och kunskapsférmedling samt for nationell
samordning inom omradet fysisk aktivitet. Myndigheten ska aven félja upp och analysera ut-
vecklingen inom omradet. Myndigheten ska inom omradet hdlsosamma matvanor félja upp och
analysera utvecklingen fran ett brett samhalleligt perspektiv samt férmedla kunskap for att skapa
samhalleliga forutsattningar fér hallbara* matvanor i befolkningen.

* Med hdllbarhet avses den fullstindiga definitionen av begreppet. Det vill séiga ekonomisk, miljémdssig
och social - ddr hélsa ingar - hdllbarhet.

Forskningsradet fér miljo, areella naringar och samhallsbyggande
Féreslar férdndring redovisad i fetmarkerad text:

7 § Forskarradet bestar av en ordférande, myndighetschefen och elva andra ledamoéter. Minst en
ledamot ska besta av en naringslivsrepresentant fran miljo, areella naringar och samhalls-
byggande.
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For varje ledamot, utom ordféranden och myndighetschefen, ska det finnas en personlig ersattare.
Forskarradet utser inom sig en vice ordférande.

Motivering: For att sakerstélla relevans for ansvarsomradena, bor en storre andel av forskarradet
(styrelsen) besta av naringslivsrepresentanter fran areella naringar, miljé och samhallsbyggnad. |
dag bestar radet av akademiker, myndighetspersoner samt en person fran Varldsnaturfonden.

Konsumentverket

Nytt tilldgg: 2 § 4 Integrera livsmedelsstrategins mal, Agenda 2030 och svenska miljomal for att
framja en hallbar nationell livsmedelsproduktion.

Motivering: Hallbarhetsbegreppets samtliga tre dimensioner (ekonomisk, miljomassig och social -
inklusive halsa - hallbarhet) bor inkorporeras pa ett tydligt satt.

Livsmedelsverket
Féreslar férdndringar redovisade i fetmarkerad text:

1 § Livsmedelsverket har som forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor till uppgift att i konsu-
menternas och livsmedelsforetagens intresse arbeta for sakra livsmedel, redlighet i livsmedels-
hanteringen och hallbara* matvanor.

* Hdllbarhet ska innefatta alla tre dimensioner av begreppet. Det vill sdga ekonomisk, miljémdéssig och
social - ddr hélsa ingdr - hdllbarhet.

Motivering: Livsmedelsverkets fokus behover breddas fran att ensidigt ligga pa konsumentper-
spektivet till att aven omfatta de livsmedelsforetag som star for produktion, foradling etc. Livs-
medelsverkets uppdrag har pa senare tid breddats till att omfatta miljomaéssig hallbarhet. Det bor
framga av forordningen att ett arbete med fokus pa hallbarhet ingar i myndighetens uppdrag. Det
bor ocksa fortydligas att hallbarhet avser alla tre dimensioner, inte bara miljomassig.

Féreslar férdndringar redovisade i fetmarkerad text:

2 § 8 Framja konsumenternas, sarskilt barns och ungdomars, forutsattningar att géra medvetna
val nér det galler hallbar och sdker mat,

2 89 Verka for en utveckling av och konsekvent kommunikation kring maltider i vard, skola och
omsorg dar rekommendationer och rad gar i linje med varandra och framjar maltider som
respektive malgrupp kan kanna igen sig i, genom livets alla faser.

Motivering: Kostraden rimmar inte alltid med varandra avseende valet av livsmedel. Som exempel
kan namnas att betydelsen av mjolk och mjélkprodukter tonas ned fér barn och ungdomar, medan
de har en framskjuten position inom sjukvard och omsorg. Det ar sannolikt svarare att inféra en

livsmedelsgrupp senare i livet &n om man har den traditionsenligt i offentlig maltid genom hela livet.

Nytt tilldgg: 2 8 11 Livsmedelsverket ska framja utvecklingen av en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelsproduktion.

Féreslar férdndring redovisad i fetmarkerad text:

3 § Myndigheten ska ansvara for nationell samordning av dricksvattenfragor, sarskilt nar det galler
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1. anpassningar till klimatforandringar, samt
2. kris- och beredskapsplanering avseende dricksvattenforsorjning.

Myndigheten ska ocksa ansvara for nationell samordning nar det géller kris- och beredskapspla-
nering av livsmedelsférsorjning i samtliga led fran och med priméarproduktionen.

Lansstyrelsen
Nytt tilldgg: 2 § 6 Verka for att lanet bidrar till 6kad nationell forsorjningstrygghet.

Motivering: Lansstyrelsen ska verka for att det egna lanet bidrar till forsérjningstrygghet inom livs-
medelsproduktion och insatsvaror. Att regionalt framja en bibehallen primarproduktion som ar
anpassad efter regionala forhallanden och i sitt omrade bidrar till en levande landsbygd, miljémal
samt tryggad férsorjningsgrad sa att produktionen inte koncentreras till ett fatal omraden.

Nytt tilldgg: 3 § 15 Viltskador.

Motivering: Lansstyrelsen har ett omfattande uppdrag, dock saknas aspekten viltskador. Viltska-
dor paverkar langsiktigt Ionsamhet i skogs- och jordbruk. Lansstyrelsen ska hantera alla aspekter
pa viltskador; i skogsbruk, jordbruk och trafik.

Naturvardsverket

Nytt tilldgg: 3 § 23 Naturvardsverket ska framja utvecklingen av en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelsproduktion.

Motivering: Naturvardsverket bor bredda sin kompetens kring hur det moderna jordbruket bedrivs
och sakerstalla att arbetet med biodiversitetsstrategin, biologisk mangfald i jordbrukslandskapet
och miljoprévningsprocesserna inte aventyrar livsmedelsstrategin.

Statens veterinarmedicinska anstalt
Féreslar férdndring redovisad i fetmarkerad text:
2 § Myndigheten ska som riskvarderande myndighet och beredskapsmyndighet

1. utreda smittsamma djursjukdomars, inklusive zoonosers, uppkomst, orsak och spridningssatt
samt medverka till ett kostnadseffektivt forebyggande och bekampandet av dessa sjukdomar.

Motivering: Instruktionen bor kompletteras med ordet kostnadseffektivt. Hittills har den aspekten
inte ingatt i analyserna eftersom fokus ar pa riskvardering och myndigheten ar en riskvarderade
myndighet. Den ekonomiska effekten ar upp till den riskhanterande myndigheten att beakta, oftast
Jordbruksverket. Resultatet har ibland da blivit oanvandbart och till och med kontraproduktivt for
de gréna naringarna.

Upphandlingsmyndigheten
Féreslar férdndringar redovisade i fetmarkerad text:

8 § Upphandlingsmyndigheten ska samverka med statliga myndigheter, sarskilt Konkurrensverket,
Kammarkollegiet, Verket fér innovationssystem, Kommerskollegium, Naturvardsverket, Arbets-
formedlingen, Arbetsmiljéverket, Jordbruksverket och Livsmedelsverket, samt med regioner,
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kommuner, berérda offentliga organisationer och naringslivet for att utveckla upphandlingen.
Myndigheten ska vid behov dven samverka med andra organisationer.

2 § 3 Verka for 6kad miljohansyn och sociala hansyn samt med néringen utveckla och forvalta
vetenskapliga belagda kriterier for miljdhansyn, inklusive energikrav, och sociala hansyn inom
upphandling.

Motivering: Svensk livsmedelsproduktion ar klassad som en samhallsviktig sektor. En fungerande
primarproduktion ar viktig bade i normallaget och under kriser. Offentlig upphandling som praglas
av transparens, tydligt regelverk och framjar innovativa lIésningar leder till att manga foretag deltar
i den offentliga upphandlingen. Tryggare forutsattningar regelmassigt desto sakrare upphandling.
Rattssaker, omsorgsfull dverprévning och effektiva processer skapar tilltro till den goda offentliga
affaren.

Bedomning av &tgardsforslagets effekter for foretagen

Nu &r det viktigare an nagonsin att vi tillsammans arbetar for en 6kad forsérjnings-trygghet och
for att starka foretagandet pa landsbygden. Covid-19-pandemin har tydligt visat hur sarbara vi ar.
Darfor ar det extra viktigt med 6vergripande framjande- och férenklingsuppdrag fér myndigheter-
na samt att ingd i arbetet med livsmedelsstrategin. De gréna naringarna ar viktiga for Sverige. Vart
jordbruk har ett lagre klimatutslapp an manga lander i EU. Utan vara bonder har vi ingen mojlighet
att na flera uppsatta miljomal. Vara foretagare gor sa att landsbygden lever genom att erbjuda ett
varierande utbud av arbetstillfallen. Om vi till exempel 6kar antalet mjolkkor s att vi blir sjalvfor-
sorjande pa mjolkprodukter, mojliggér det upp till 11 000 nya jobb pa landsbygden.

Kontaktuppgifter

Lantbrukarnas Riksférbund, Malin Hagbardsson
010-184 44 04, malin.hagbardsson@Irf.se

Lantbrukarnas Riksforbund, Suzanne Céwe
010-184 45 22, suzanne.cewe@lIrf.se
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Livsmedelsproduktion

99. Forenklad miljoprovning utan tillvaxthinder for lantbruksforetag

Regelverk: Miljobalken och Naturvardsverkets foreskrifter
Mottagare: Miljodepartementet och Naturvardsverket

Péaverkan pa foretag idag

Verksamhet pa ett lantbruk raknas beroende pa storlek och inriktning som anmalningspliktig eller
tillstdndspliktig, undantaget mycket sma lantbruk. For foretagare som vill expandera sin verksam-
het ar proceduren for att godkdnnas som tillstandspliktig verksamhet oerhort kostsam och tids-
kravande. Manga foretagare expanderar darfor sin verksamhet upp till gransen for tillstandsplikt.
Detta skapar ett tillstand dar foretagen stannar i sin utveckling istallet for att expandera. Det ar
tva delar som hindrar foretagen att expandera, forst ansokningsproceduren och darefter den om-
fattande dokumentationen som kontinuerligt ska utforas.

Atgardsforslag

Anpassa ansokningsproceduren till en niva som passar féretag med sma administrativa resurser
samt ta fram en vagledning for djurhallande foretag. Ta dven hansyn till den miljonytta som fore-
tagen bidrar med.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Innebar en tidsbesparing for foretagen. Sanker féretagens kostnader. Mojliggor att foéretagen kan
investera. Malen i livsmedelsstrategin kan nas med en 6kad livsmedelsproduktion.

Kontaktuppgifter

Lantbrukarnas Riksférbund, Malin Hagbardsson
010-184 44 04, malin.hagbardsson@Irf.se

Lantbrukarnas Riksforbund, Helena Andreason
0720-83 82 20, helena.andreason®@lIrf.se
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Livsmedelsproduktion

60. Mojliggor gardsforsaljning av alkoholdrycker under reglerade och ordnade former

Regelverk: Alkohollag (2010:1622)
Mottagare: Socialdepartementet, Naringsdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

En viktig del i turismens och besdksnaringens utveckling ar att kunna erbjuda upplevelser av olika
slag - och inte minst nya upplevelser. | andra lander i Europa och évriga varlden kan man med
sjalvklarhet resa runt och smaka och képa med sig olika drycker fran lokala producenter - ofta vin,
men aven 6l eller destillerade drycker. Gardsbestken kan i sig vara sjalva "reseanledningen” (ex-
empelvis vid en vinresa). Detta ar inte mojligt i Sverige eftersom endast Systembolaget far bedriva
detaljhandel med alkoholdrycker.

Rtgardsforslag

Genom andringar i alkohollagen bor gardsforsaljning av alkoholdrycker under reglerade och ord-
nade former tillatas. | grunden pa samma satt som nar det géller alkoholservering pa restauranger
idag. Foretag som soker serveringstillstand kontrolleras noggrant nar det galler lamplighet och
skdtsamhet - man far inte ha begatt brott och man ska ha skoétt skattebetalningar etc. Kommunen
besoker och kontrollerar I6pande verksamheten och ingriper om nagon typ av problem uppstar.
Motsvarande bor galla for den tillverkare av alkoholdrycker som vill bedriva gardsférsaljning.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Ett tilldtande av gardsforsaljning av alkoholdrycker skulle starka besoksnaringens konkurrenskraft
och sannolikt dven produktutvecklingen av drycker. Forsaljning fran dryckesproducerande gardar
skulle dessutom gynna landsbygden genom kompletterande inkomster och fler arbetstillfallen.

Kontaktuppgifter

Visita - Svensk besdksnaring, Anna Sandborgh
08-762 74 35, a.sandborgh@visita.se
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Livsmedelsproduktion

61. Spérbarhet fiskeriprodukter

Regelverk: Havs- o Vattenmyndighetens foreskrift (HVMFS 2017:14) Sparbarhet for vissa fiskeri-
och vattenbruksprodukter
Mottagare: Miljo- och jordbruksutskottet

Péaverkan pa foretag idag

Sverige har som enda land i EU infort ett nationellt tvingande sparbarhetssystem, som innebar att
information ska samlas in, registreras och fléda i realtid mellan alla aktorer i hela livsmedelsked-
jan. Det galler aven for fisk som har fangats eller landats i annat EU-land. Sparbarhetssystemet
har lett till att foretag fatt bota nar de misslyckats i ett mycket krangligt system. Det har tvingat
handelns utbud att smalna av, och kostat manga miljoner for bade staten och foretagen utan att
for den skull forhindra illegalt fiske. HaV (Havs- och Vattenmyndigheten) hade uppnatt battre kon-
trollresultat och dessutom till Iagre kostnad om man istallet hade vinnlagt sig om dialog med na-
ringslivet. Detta for att forstad hur handeln med fisk sker mellan olika led samt hur internationella
sparbarhetsstandarder kan anvandas for att underlatta for livsmedelsféretagens inrapportering.
Statskontorets utredning visar tydligt att HaV inte involverade hela kedjan av foretag som omfat-
tas av sparbarhetskraven i kontrollférordningen i tillrécklig utstrackning nar sparbarhetssystemet
togs fram.

HaV valde dock att implementera systemet med hanvisning till att Sverige var tvingade utifran
EU:s kontrollférordning 1224/2009 (Radets forordning om inférande av ett kontrollsystem i ge-
menskapen for att sakerstalla att bestammelserna i den gemensamma fiskepolitiken efterlevs)
att infora systemet. | tillagg inférdes nationella foreskrifter som vitesbelagger féretag och tvingar
svenska foretag att ansluta sig till systemet trots pavisad sparbarhet. EU-kravet pa Sverige har
dock visat sig vara grundldst, dar Sverige nu tio ar efter att férordningen inférdes, stdr ensamma
inom EU att ha ett eget tvingande system for foretagen.

Statskontoret fick i uppdrag av regeringen att utreda HaVs inférande av sparbarhetssystemet’.
Statskontoret konstaterar bland annat att systemet levererar mindre kontrollnytta, att kostna-
derna blivit hégre an férvantat, brister i anvandarvanlighet samt att systemet har utvecklats utan
tillracklig dialog och insikt om naringens forutsattningar och behov. HaV:s tillsyn sakerstaller

inte heller att sparbarhetskraven uppfylls eftersom den nastan helt ar inriktad pa att féretagen
rapporterar korrekt i sparbarhetssystemet. HaV genomfér nastan ingen tillsyn av hur foretagen
sakerstaller sparbarhet i praktiken. HaV kontrollerar exempelvis inte om foéretag som inte har rap-
porterat i systemet har sparbarhetsinformationen i sina egna system och darmed har sékerstallt
att partierna anda ar sparbara. Det innebér att det i dagslaget ar oklart om samtliga fiskeri- och
vattenbruksprodukter som omfattas av kontrollférordningen, och som saljs i Sverige, uppfyller
kontrollférordningens sparbarhetskrav.

Statskontorets utredning "visar att HaV inte i tillrackligt stor utstrackning analyserade eller tog
hansyn till hur sparbarhetssystemet skulle paverka konkurrensférhallandena mellan foretag i
Sverige och i andra EU-medlemsstater”. Det blev senare tydligt att dven en borda kan uppsta for
svenska foretag som gor inkop fran leverantorer i andra medlemsstater.

1 https://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2021/2021-12-webb.pdf
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Rtgardsforslag

Betydande skattepengar och foretagskostnader har uppkommit utan att det signifikant minskat
risken for illegalt fiske. HaV behover pa ett mer effektivt och andamalsenligt satt sakerstélla att
sparbarhetskraven i kontrollférordningen efterlevs. Detta behéver dstadkommas genom att:

«  GOra sparbarhetssystemet mindre omfattande.

+ Regeringen ger berdrda myndigheter och féretag i uppdrag att tillsammans undersdka hur
sparbarhet kan sakerstallas pa ett mer andamalsenligt satt.

+  Tydliggora ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och ge dem i uppdrag att samarbeta
kring sparbarhetskontrollerna och att skapa en rutin fér informationséverféring.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Atgardsforslaget bedoms kunna stirka konkurrenskraften fér minst 300 svenska foretag da
manga foretag i dagslaget ar missgynnade, i jamforelse med andra europeiska konkurrenter.

Som framgar av Statskontorets rapport "bedomde HaV 2016 att omkring 300 féretag omfattas

av kontrollférordningen”. “"Av dessa forvantade sig myndigheten att 270 foretag skulle ansluta sig
till den automatiserade bastjansten, medan 30 foretag skulle anvanda den manuella e-tjansten.
Men i slutet av 2020 var forhallandet narmast det omvanda. Majoriteten av foretagen anvander
e-tjdnsten och rapporterar sparbarhetsuppgifter manuellt. Det ar rimligtvis tidskravande och om-
standligt for foretagen, eftersom det &r manga och detaljerade uppgifter som de ska rapportera.
Darmed har systemet inte blivit s anvandarvanligt som HaV tankte sig.”

Kontaktuppgifter

Svensk Handel, Hakan Bjorklund, Axfood
08-553 992 28, hakan.bjorklund@axfood.se
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Livsmedelsproduktion

62. Miljoprovningsforordningen behover fa en oversyn samt andrade
verksamhetskoder kravs

Regelverk: Miljéprévningsférordningen (2013:251), 3 kap
Forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter
Miljobalken, 11 kap

Mottagare: Naringsdepartementet (Livsmedelsstrategin) och Miljddepartementet
Jordbruksverket, Naturvardsverket samt Havs- och Vattenmyndigheten

Péaverkan pa foretag idag

Nuvarande reglering i miljobalken tar inte hansyn till olika produktionsformer av vattenbruk, ny
teknik eller odling av andra/nya organismer som exempelvis odling av alger, sjopung, sjdborre och
sjogurka. Hansyn tas inte heller till férvantad miljopaverkan mellan olika vattenbruksverksamheter.

Det ar idag mangden foder som styr prévningsinstans. En 6vergang bor goras fran tillfort foder till
reglering av prévningsinstans genom nettobaserade utslapp av naringsamnen. Genom en reglering
av nettoutslapp tas hansyn till bland annat vilken odlings- och reningsteknik som valjs.

Det ar viktigt att utrékningen av utslappet ar tydlig och enkel sa att det inte finns risk for oklarheter
for vare sig tillstandsmyndighet eller verksamhetsutdvare om vilken kategori verksamheten tillhor.
Med nettobaserade utslapp sdsom styrande for provningsnivan behovs standardiserade belast-
ningsberakningsmodeller eftersom det annars finns risk att hamna i ett lage dar verksamhetsuto-
vare genomfor dessa berdkningar pa olika satt. For att nettobaserade utslapp ska kunna tillampas
kravs nationella standardiserade belastningsberdkningsmodeller for olika odlingstekniker, bade
for det matade samt omatade vattenbruket. Till viss del behdver modellerna aven vara artspecifika
och beakta olika livsstadier samt ta hansyn till olika foder.

Ktgirdsforslag

Nettobaserade utslapp av naringsdmnen ska vara det som styr berdkningen av miljopaverkan vid
vattenbaserad matproduktion.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Det finns idag omkring 60 olika féretag organiserade i branschforening. Potentialen for tillvaxt ar
stor, om reglerna blir enklare och processen kan paskyndas.

Kontaktuppgifter

Livsmedelsforetagen, Patrik Stromer
0725-05 57 43, patrik.stromer@li.se

75



Livsmedelsproduktion

63. Samordna tillstand och tillsynsprocesser for vattenbruk

Regelverk: Miljobalken
Mottagare: Naringsdepartementet och Miljodepartementet, Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Lansstyrelserna samt Havs- och Vattenmyndigheten

Péaverkan pa foretag idag

Tillstdndsprocessen ar i vissa fall forodande for foretag, det skiljer stort i tid mellan inlamnad an-
sékan och svar fran myndigheten, vilket gor att det blir svart att planera och investera i verksam-
heten. Vi har exempel pa att ett tillstand har tagit tre manader och ett likadant i samma foretag
en annan gang nio manader. Att tillstandens giltighet sedan |6per 6ver mycket olika tid fran tre

ar for vissa tillstand till tio ar fér andra gor inte planeringen enklare. Att det kan ta 4,5 ar for att fa
tillstand for en laxodling ar helt obegripligt, har har Smégen Lax kampat lange och det verkar fort-
farande inte vara helt klart. Alla dessa oforutsagbarheter gor det svart for entreprencrer att vaga
satsa och det blir svart att locka investerare till en bransch som inte har en tydlig barighet framat.

Regelverkets komplexitet och hdga administrativa borda lyfts ofta av naringen som utmaningar
och begransande faktorer for konkurrenskraft och [6nsamhet. Det ar darfor viktigt att myndighe-
terna fortsatter och intensifierar arbetet med att fortydliga regelverket och forenkla dess tillamp-
ning dar det behdvs, utan att ge avkall pa lagstadgade krav och villkor.

Atgardsforslag

Det behdvs battre samordning mellan berérda myndigheter for prévning av vattenbruksverksam-
heter. Tag fram en tydlig nationell vagledning for tillstandsprovning och tillsyn av vattenbruksverk-
samheter, som ar kopplad till alla berérda regelverk, inklusive EU-ratten. Havs- och vattenmyn-
digheten och Jordbruksverket bor i samverkan med berdrda parter utveckla metoder och rutiner
for en mer effektiv och andamalsenlig prévning av vattenbruksverksamheter. Vidare behover
samarbetet mellan forvaltande och kontrollerande myndigheter utvecklas for att skapa en battre
tillampning av regelverket vid prévning, tillsyn och kontroll samt vagledning om regeltillampning
och regelefterlevnad for att battre kunna bista verksamhetsutévare.

Det ar viktigt att samverkan mellan tillstands- och tillsynsinstanserna utvecklas for 6kad effektivi-
tet och minskade kostnader for saval myndigheter som verksamhetsutovare.

Bedomning av &tgardsforslagets effekter for foretagen

Da detta ar en vaxande bransch med flera sma nystartade bolag ar det en viktig atgard for att
kunna fa branschen att véxa. | foreningen Svenskt vattenbruk och sjémat har vi idag tio medlem-
mar det finns minst tio foretag till pa vastkusten som skulle paverkas positivt av forslaget, samt
manga fler om man ser till hela landet.

Kontaktuppgifter

Foretagarna - Svenskt vattenbruk och sjémat, Louise Hay, Ordférande
0733-47 22 87, info@vattenbrukochsjomat.se

Foretagarna, Helena Fond
0707-17 70 19, helena.fond@foretagarna.se
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Livsmedelsproduktion

64. Utred om vattenbruk kan klassas som en areell naring

Regelverk: Miljobalken
Mottagare: Naringsdepartementet och Miljodepartementet, Jordbruksverket, Naturvardsverket
samt Havs- och Vattenmyndigheten

Péaverkan pa foretag idag

Vattenbruk har inte samma forutsattningar som odlingar pa land. Det ar alltfor manga olika han-
syn som ska tas och det ar en komplex bild som moter den som vill starta och utveckla en vatten-
bruksnaring.

Det ar osakra tillstandsprovningar och valdigt langa processer for att fa tillstand, vilket paverkar
investeringsviljan och likviditeten, gor arbetsmiljon stressig samt medfor risk for farre arbetstillfallen.

Rtgardsforslag

Utred mojligheten att klassificera vattenbruk som en areell naring samt for- och nackdelar med en
samordning mellan vattenbruket och den livsmedelsproduktion som sker inom de Ovriga areella
naringarna.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Da detta ar en vaxande bransch med flera sma nystartade foretag ar det en viktig atgard for att
kunna fa branschen att véxa. | var férening har vi idag tio medlemmar. Det finns minst tio foretag
till pa vastkusten, som skulle paverkas positivt, och manga fler i hela landet.

Kontaktuppgifter

Féretagarna - Svenskt vattenbruk och sjémat, Louise Hay, Ordférande
0733-47 22 87, Info@vattenbrukochsjomat.se

Foretagarna, Helena Fond
0707-17 70 19, helena.fond@foretagarna.se
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Livsmedelsproduktion

65. Utred en gemensam lagstiftning for vattenbruk och skapa “en vag in”

Regelverk: En framtida Vattenbruksforordning
Mottagare: Naringsdepartementet och Miljodepartementet, Jordbruksverket, Tillvaxtverket,
Naturvardsverket samt Havs- och Vattenmyndigheten

Péaverkan pa foretag idag

Att starta en vattenbruksverksamhet eller att utveckla en befintlig ar idag en komplicerad process
som ska drivas av foretaget sjalvt. Det ar mycket information som ska tas fram och manga myndig-
heter att ta kontakt med. Det ar latt att ndgot missas och processen tar langre tid an den behover.
I Norge tas en kontakt med fylket varefter en tjansteman skoter den 6vriga processen och hjalper
foretaget vidare for att forenkla arbetet. Detta ar ndgot som vi borde kunna fa till och efterstrava
aven i Sverige.

Vid ansokan om forhandsbesked for byggnation, finns en kommunal tidsgrans pa tio veckor. Myn-
digheter som hanterar vattenbruk borde ocksa ha fasta tidsgranser for sin handlaggning. Under
den tid som en anstkan provas bor det gamla tillstdndet, om ett sddant finns, fortsatt vara giltigt.
Se i detta sammanhang exempelvis den danska modellen. Miljébalken ar ett hinder i detta sam-
manhang, enligt svar fran Lansstyrelsen.

Rtgardsforslag

Forenkla processen for olika tillstdnd nar det galler att starta och driva samt utveckla befintliga
vattenbruksforetag. Satt en rimlig tidsgrans for olika arenden sa foretag kan planera sin verksam-
het. Utred om det finns en mojlighet att samordna sa att vattenbruk far en gemensam lagstiftning
att forhalla sig till.

Utveckla "en vag in” for vattenbruksverksamheter. Forslagsvis genom att sammankoppla vissa
regelverk. Tillvaxtverket och deras arbete med Verksamt.se ar en god vag. Samordna detta arbete
battre mellan de olika myndigheterna, gér en dversyn av myndigheters bemyndigande, utred
inforandet av en vattenbruksférordning, med mera.

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

D& detta &r en vaxande bransch med flera sma nystartade féretag ar det en viktig atgard for att
kunna fa branschen att vaxa. | var férening har vi idag tio medlemmar. Det finns minst tio foretag
till pa vastkusten, som skulle paverkas positivt, och manga fler i hela landet.

Kontaktuppgifter

Foretagarna - Svenskt vattenbruk och sjémat, Louise Hay, Ordférande
0733-47 22 87, info@vattenbrukochsjomat.se

Foretagarna, Helena Fond
0707-17 70 19, helena.fond@foretagarna.se
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Mervardesskatt

66. Modernisera den frivilliga lokalhyresmomsen genom att ta bort omoderna krav

Regelverk: Mervardesskattelag (1994:200), 9 kap
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Frivillig skattskyldighet for uthyrning av verksamhetslokaler inférdes ar 1979. For manga fastighets-
agare och hyresvardar ar frivillig hyresmoms en forutsattning dd moms pa hyran medfér moms-
avdrag pa inkop vid byggnation, drift, underhall och investeringar. Den som inte kan tillampa fri-
villig hyresmoms far inte géra momsavdrag utan inkép blir 25 procent dyrare. Om lokal omfattats
av momsplikt och 6vergar till momsfri uthyrning uppkommer retroaktiva momskostnader. Inves-
teringsmoms (t.ex. byggnation, ombyggnad) tio ar tillbaka i tiden ska da aterforas i delar. For att
kunna omfattas av reglerna kravs bl.a. en momspliktig hyresgast, langa hyreskontrakt pa heltid,
att viss bestamd yta hyrs ut och att uthyrningen inte avser lokal som har karaktar av “stadigva-
rande bostad” med flera omoderna krav. Denna utformning far negativa effekter for féreningsliv
och naringsliv dar t.ex. idrottsforeningar, forskolor, skolor, vard- och omsorgs-verksamhet i privat
regi utestangs fran lokaler. Reglerna motarbetar dven atgarder i utanférskapsomraden, hammar
lokaldelning, flexibla butikslésningar och miljdinvesteringar. Reglerna avseende lokalhyresmomsen
hindrar ett effektivt lokalutnyttjande, hallbar tillvaxt och samhallsutveckling. Lokalutnyttjandet
ligger idag pa 10 - 40 procent (dygnets alla timmar, veckans alla dagar) vilket i sig medfér en
mangmiljardkostnad nar lokaler star tomma. Dagens regler ar inte heller forenliga med momsens
grundlaggande syften och andamal utan medfér samhalls- och foretagsekonomisk ineffektivitet,
minskar sysselsattning och produktion samt ar oférenliga med EU-rattens krav pa neutralitet da
de ar uppenbart konkurrenssnedvridande. Reglerna ar dessutom mycket komplexa vilket belastar
ett stort antal experter pa Skatteverket, domstolar, konsulter, foretag och organisationer. Vad
galler de problem och den komplexitet som uppstar kring hyresmomsen, bar svensk lagstiftare
ansvaret och Sverige ar inte beroende av EU for att genomfora forenklingar och forbattringar.

Rtgardsforslag

I insénd hemstallan' foreslas att omoderna krav tas bort och att avtalet mellan parterna blir avgo-
rande. Mdlet ar enkla, neutrala och samhéllsekonomiskt effektiva regler som stddjer det svenska
naringslivet. Forslaget ar utformat med utgangspunkt fran momsens syfte och andamal.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Forslaget innebar en basbreddning da fler uthyrningar kan omfattas av frivillig hyresmoms, en
minskad regelbdrda for naringslivet och Skatteverket och farre kostsamma skatteprocesser i dom-
stolar. Mgjligheten att hitta en relevant lokal 6kar for alla aktorer oavsett momsstatus. Ett 6kat
nyttjande av befintliga lokaler och lokaldelning mojliggors. Affarsrisker och likviditets-belastning
kan minska och finansieringen vid byggnationer underlattas.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Skatteavdelningen, Anna Sandberg Nilsson
070-255 48 14, anna.sandberg.nilsson@svensktnaringsliv.se

Fastighetsagarna, Ulrika Hansson, 070-550 15 34, ulrika.hansson@fastighetsagarna.se

1 https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/modernisera-hyresmomsen-for-verksamhetslokaler_1141120.html
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Mervardesskatt

61. Forenkla mervardesskattereglerna avseende fastigheter

Regelverk: Mervardesskattelagen (1994:200), nedan ML
Mottagare: Finansdepartementet, Skatteverket

Péaverkan pa foretag idag

Omsattning av och uthyrning av fastighet ar befriat fran mervardesskatt. Det innebér att ingdende
mervardesskatt pa inkdp for underhall, reparationer, om-, ny-, och tillbyggnad inte ar avdragsgill.

En fastighetsdgare kan dock frivilligt bli skattskyldig vid uthyrning av lokaler, men endast pa villkor
att den som hyr bedriver skattepliktig verksamhet eller ar staten eller en kommun. Genom den
begransade mojligheten till skattskyldighet kommer manga fastighetsagare att bedriva blandad
verksamhet momsmassigt, d.v.s. endast en del av omsattningen ar skattepliktig och medfor av-
dragsratt. Det skapar stor administrativ bérda att bedéma hur stor del av momsen pd inkép som
ar avdragsgill. Darutover blir hyresmarknaden ineffektiv dd momsbefriad verksamhet inte far
tilltrade till lokaler eftersom fastighetsagaren da inte kan dra momsen eller, vid byte av hyresgast,
kan tvingas justera tidigare avdragen moms pa investeringar i lokalen (s.k. jamkningsskyldighet).

Av konkurrensskal finns regler om att fastighetsagare maste uttagsbeskatta sig med moms nar
man forvaltar sin egen fastighet och avdragsratt saknas, t.ex. en bostadsfastighet. Sarskilda regler
om uttagsbeskattning med moms skapar ocksa stor administrativ bérda med liten eller obefintlig
effekt i skattesystemet.

Atgardsforslag

Slopa kravet pa momspliktig hyresgéast och slopa uttagsbeskattning vid forvaltning m.m. av egen
fastighet.

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Forslaget skulle skapa stor forenkling vid tillampningen av momsreglerna, battre forutsebarhet av
regelverket, och farre processer med Skatteverket och i domstol. Det skulle skapa storre flexibilitet
vid anvandningen av vara fastigheter, underlatta omvandling av befintliga lokaler till annan an-
vandning samt underlatta for foreningar och privata aktérer inom vard, skola och omsorg att finna
lokaler.

Kontaktuppgifter

Fastighetsagarna, Ulrika Hansson
070-550 15 34, ulrika.hansson@fastighetsagarna.se
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Mervardesskatt

68. Sakerstall avdragsratten for importmoms, undanroj dagens oproportionerliga
inldsningseffekt vid minsta fel eller misstag

Regelverk: Mervardesskattelag (1994:200), 8 kap. 4 8 forsta stycket p. 3
Mottagare: Finansdepartementet

Paverkan pa foretag idag

Den som importerar en vara ar i regel skyldig att betala importmoms. Normalt anses varuagaren
vara importor och kan, pa samma satt som vid inhemska transaktioner, dra av momsen. Vid minsta
fel eller misstag i importhanteringen uppstar dock stora konkurrenssnedvridande effekter. Avdrags-
ratten forsvinner och varken transportdren eller den verklige varuagaren kan dra av momsen,
oavsett om bada bedriver momspliktig verksamhet. Importen blir sdledes 25 procent dyrare. Den
svenska tillampningen dar avdrag nekas for importmoms vid bristande efterlevnad av tullagstift-
ningen, innebar en inldsningseffekt avimportmomsen. | andra EU-lander kan liknande brister
ldkas och inldsning av momsen uppkommer inte, vilket innebéar att den svenska tillampningen
hammar det svenska naringslivets konkurrenskraft.

Konsekvensen blir att ett misstag i tullhanteringen i Sverige i vissa fall kan aventyra ett foretags exis-
tens eftersom det ofta ror sig om enorma belopp. Detta trots att grunden for momssystemet ar att
momsen inte ska vara en kostnad for foretagen utan baras av slutkonsumenten. Ofta handlar det
dessutom om misstag och férbiseenden som féretagen sjalva upplyser om. Sverige ar ett litet export-
beroende land dar importproblem fér stor effekt. Okad internationell konkurrens och Brexit riskerar
att 6ka problematiken. Aven Skatteverket bekréaftar problemet’ och ser behov av en lagandring.

Rtgardsforslag

Den aktuella inldsningseffekten och systemfelet kan atgardas genom att inféra en sarskild punkt i
den svenska mervardesskattelagen, dar avdrag medges i dessa situationer. Forslaget bedoms inte
paverka statens momsintakter, se vidare hemstéllan? om lagandring.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Det ar orimligt att misstag i tullhanteringen, dar det dessutom saknas risk for skattebortfall, leder
till inldsningseffekter och dubbelbeskattning. Det ar angelaget att beskriven inlasningseffekt atgar-
das sé att konkurrenskraftiga villkor kan sakerstallas for foretagande och jobb i Sverige.

Avdragsratt eller mojlighet till vidarefakturering avimportmomsen minskar risken for onodiga
konkurser eller ofdrutsedda kostnader vid oavsiktliga eller mindre fel som uppkommer vid infér-
tullning av varor. En forandring dar avdragsratt tillats leder ocksa till att momsregelverket i storre
utstrackning tillampas i enlighet med sitt syfte och &ndamal.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Skatteavd., Robert Lénn, 0706-26 30 33, robert.lonn@svensktnaringsliv.se

Anna Sandberg Nilsson, 0702-55 48 14, anna.sandberg.nilsson@svensktnaringsliv.se

1 https://www.svd.se/skatteverket-vi-ser-behov-av-lagandring
2 https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/hemstallan-atgarda-inlasningseffekten-av-import-
moms_1138734.html
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Mervardesskatt

69. Hoj omsattningsgransen for skattskyldighet for moms till 120 000 kr

Regelverk: Mervardesskattelagen (1994:200), 9 d kap
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Momsen ar ett av de mest komplicerade regelverk vi har och ar ocksa den skatt som kostar mest
att hantera for de allra minsta aktérerna. Skyldighet att redovisa moms uppkommer redan innan
inkomstskatten bedémer att nagon ar naringsidkare. Naringsverksamhet kraver bl.a. vinstsyfte
men momsbeskattning kan uppkomma oberoende av verksamhetens resultat. Nuvarande laga
omsattningsgrans kan darfor tvinga in privatpersoner, foreningar och “prova pa-foretagande” i
momssystemet och motarbetar dven en vaxande gig- och delningsekonomi.

Rtgardsforslag

| budgetpropositionen for ar 2022 (prop. 2021/22:1) presenterade regeringen en héjd omsattnings-
grans fran dagens 30 000 kr till 80 000 kr. Det &r en valkommen hojning men borde sattas hogre.
En omsattningsgrans behover vara hallbar pa sikt och en gréns pa 120 000 kr skulle ligga i linje med
vad som aterfinns i forslaget om mikroféretagarkontot (SOU 2021:55). Svensk grans kommer att
vara EU:s lagsta aven efter en hojning till 80 000 kr. En hogre grans har ocksa varit foremal for en
mangd svenska utredningar. | SOU 2002:74" féreslogs en grans pa 90 000 kr. Aven Skatteverket
foreslog denna grans i rapporten 2006:32 "Kranglig moms - en foretagsbroms?”. | en rapport fran
Finansdepartementet (Ds 2009:583) foreslogs en troskel pa 250 000 kr.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Skatteverket konstaterar i rapport 2006:3 att fullgérandekostnader fér momshantering utgor en
tyngre belastning for sma foretag an for stora samtidigt som momsinbetalningarna fran riktigt
sma foretag utgor en mycket liten andel av statens totala momsintakter. En ytterligare hojning av
omsattningsgransen skulle underlatta for exempelvis:

«  Privatpersoners och bostadsrattsforeningars mikroproduktion av férnybar el i kombination med
andra transaktioner som upplatelse av parkeringsplatser och ladd-stationer for elbilar mm.

*  Gig- och delningsekonomi sdsom tillfalliga frilans-uppdrag, uthyrning/delning av exempelvis
bostader, bilar, hemmautrustning mm.

*  "Prova pa"-foretagande.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Skatteavdelningen, Anna Sandberg Nilsson
0702-55 48 14, anna.sandberg.nilsson@svensktnaringsliv.se

1 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2002/09/sou-200274/
2 https://www.skatteverket.se/download/18.4bf45f331098492fe0e8000473/rapport200603.pdf
3 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2009/11/ds-200958/
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Mervardesskatt

70. Atgdrda de 13 oklara formedlingssituationerna i mervirdesskattelagen

Regelverk: Mervardesskattelagen (1994:200), nedan ML, se vidare hemstallan med kartlaggning'
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Det finns ingen definition av begreppet formedling i ML eller i EU:s mervardesskattedirektiv. Dare-
mot finns s& mycket som 13 olika begrepp i ML som beskriver olika férmedlingssituationer, detta

ska jamfoéras med direktivets sex olika varianter. Vad de olika begreppen betyder kan inte utlasas

av vare sig ML, direktivet, praxis eller forarbeten.

Den 6versyn som har gjorts (SOU 2020:31 En ny mervardesskattelag?) tog inte tag i denna fraga
trots att den patalades i hemstéllan med kartlaggning som refereras ovan. Betdnkandet har remiss-
behandlats men i september 2021 fanns &nnu ingen lagradsremiss eller proposition. Den 1 juli
2021 har dessutom nya momsregler avseende e-handel® (lag 2020:1170) inférts inom EU dar ytterli-
gare formedlings-situationer tillkommer nar elektroniska granssnitt (marknadsplatser/plattformar)
i vissa fall kan bli skattskyldiga vid forsaljning fran tredjeland nar dessa mojliggor en forsaljning.

Begreppet formedling ar en central fraga vars betydelse har 6kat i takt med den digitala handeln
och delningsekonomi som gors mdjliga via appar i mobiltelefoner och andra plattformar. Bristen
pa en definition och tillhérande riktlinjer avseende formedling medfér en oacceptabel rattslig osa-
kerhet och ett momssystem som inte fungerar som det ar tankt. Oklarheter i formedlingsbegreppet
kan medfora saval icke beskattning som dubbelbeskattning. Vidare kan beskattning ske till fel
skattesats eller ske i fel beskattningsland.

Rtgardsforslag

Aven om oklarheter fortsatt kommer att finnas i EU-direktivet maste de 13 oklara nationella for-
medlingssituationerna i ML atgardas. Se vidare hemstallan med kartlaggning som refereras ovan.

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Forslaget medfor en 6kad rattslig sakerhet. Saval nationell som gréanséverskridande icke-
beskattning, dubbelbeskattning, fel skattesats och fel beskattningsland kan mildras eller undvikas.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Naringslivsavdelningen, Anna Sandberg Nilsson
0702-55 48 14, anna.sandberg.nilsson@svensktnaringsliv.se

1 https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/atgarda-begreppet-formedling-i-momshanseen-
de_1132332.html

2 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/06/sou-202031/

3 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2020/03/prop.-201920122/
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Mervardesskatt

1. Mojliggor momsmassig kostnadsdelning (den sa kallade internmomsen)

Regelverk: Mervardesskattelag (1994:200), 3 kap. 23 a §
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Idag kan inte tva eller flera foreningar dela pa resurser genom kanslisamverkan utan att adminis-
trativa palagor som momsregistrering och extra momskostnader uppkommer. Detta trots att en
regel om momsmassig kostnadsdelning finns i EU:s momsdirektiv.

| dagslaget har aktérer inom den ideella sfaren stora svarigheter att bygga upp ett kansli med all
den kompetens som kravs for att folja gallande regelverk och utfora féreningens administration.
Det handlar t.ex. om organisationer inom idrott, kyrka och studieférbund dar verksamheten be-
drivs 6ver hela Sverige genom lokala féreningar, regioner och avdelningar. Oavsett om féreningen
ar liten eller stor ar kraven desamma. For dessa organisationer ar det nddvandigt med kansli-
samverkan i olika omfattning. Motsvarande galler aven for t.ex. branschorganisationer, fackliga
och kulturella féreningar.

Nar sddan samverkan sker och tjanster utfors mellan olika foreningar, férbund eller organisationer
uppstar idag en momspliktig kanslitjdanst som medfér administrativa krav med momsregistrering
m.m. och den paférda momsen ar oftast inte avdragsgill hos mottagande férening utan kostnaden
okar med momsen pa 25 procent. EU-regeln fér kostnadsdelning ar inford i 3 kap. 23 a § ML men
dess utformning och tillampning gor att den endast beddmts anvandbar i enstaka fall.

Rtgardsforslag

Korrigera utformningen av regeln i 3 kap. 23 a § ML sa den blir anvandbar fér momsmassig kostnads-
delning. | Svenskt Naringslivs hemstéllan' om lagandring har forslag tagits fram med utgangspunkt
fran EU:s mervardesskattedirektiv samt inspiration fran dansk utformning av motsvarande regel.

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Det svenska undantaget skulle, ratt utformat, kunna komplettera andra momsregler for att forenkla
och forbattra for foreningar, organisationer och férbund. En utékad majlighet till kostnadsdelning
skulle mojliggora forbattrad kanslisamverkan utan krav pa momsregistrering och reducera kost-
nader da 25 procent ej avdragsgill moms inte uppkommer for vissa tjanster.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Skatteavdelningen, Anna Sandberg Nilsson
0702-55 48 14, anna.sandberg.nilsson@svensktnaringsliv.se

1 https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/mojliggor-momsmassig-kostnadsdelning-intern-
moms_1138726.html
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Miljo

12. Ersatt kravet pa basta mojliga med basta tillgangliga teknik

Regelverk: Miljobalken 2 kap, 3 §
Mottagare: Miljodepartementet

Péaverkan pa foretag idag

I miljobalken anvands begreppet basta mojliga teknik medan EU:s regelverk talar om basta till-
gangliga teknik. Skillnaden kan tyckas liten men idag forekommer det inte séllan att det uppstar
omfattande skriftvaxling i miljoprocesserna kring relationen mellan de tva begreppen. Detta trots
att de flesta verksamheter som har nagon miljépaverkan av betydelse omfattas av EU:s regler om
basta tillgangliga teknik. Reglerna leder till att de verksamheter som presterar bast straffas med
skarpta villkor och dérmed 6kade kostnader trots att marginalnyttan ar obefintlig. Pa sa satt ska-
pas ett negativt incitament for framgangsrika verksamheter att fortsatta utvecklas.

Atgardsforslag

Andra i miljobalkens kapitel 2 paragraf 3 fran formuleringen "basta majliga teknik” till "basta till-
gangliga teknik”.

"Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska utfora de skydds-
atgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att fore-
bygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgarden medfor skada eller oldgenhet for
manniskors halsa eller miljon. | samma syfte ska basta tillgangliga teknik anvandas vid yrkes-
massig verksamhet.”

For en mer fordjupad beskrivning av atgardsforslaget se Svenskt Naringslivs rapport "En miljoprov-
ning for omstallning och nya maojligheter.

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Svenskt Naringsliv genomforde ar 2021 en enkat? med 985 responderande foretag om effekter av
byradkrati och oforutsagbarhet i miljotillstdndsprocesserna. Vartannat paverkat féretag rapporte-
rar i enkatundersokningen att miljoregelverket har lett till att tilltankta investeringar antingen inte
blev av eller forlagts utomlands.

Foretagen i enkaten, som paverkats negativt av dagens regelverk, uppger en kostnad motsvarande
10 procent av sin omsattning till foljd av forseningar eller kostnadsokningar. Om enkatsvaren ar
representativa for all tillstandspliktig verksamhet uppskattas den totala samhéllsekonomiska effek-
ten av dagens ineffektiva miljoregelverk uppga till 50 miljarder kr.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Nicklas Skar
08-553 430 40, nicklas.skar@svensktnaringsliv.se

1 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/46qjyf_rapport_en_miljoprovning_webbp-
df_1178698.html/Rapport_En_miljoprovning_webb.pdf

2 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/2iawjj_50-miljarder-och-foretag-som-
forsvannpdf_1177365.html/50+miljarder+och+f%25C3%25B6retag+som+f%25C3%25B6rsvann.pdf
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Miljo

13. Gor andringstillstand till regel vid andring av befintlig verksamhet

Regelverk: Miljobalken 16 kap 2 §
Mottagare: Miljodepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Idag finns det en mojlighet att vid andring av till exempel en industriell verksamhet, fa enbart and-
ringen provad. Huvudregeln ar dock alltjamt att hela verksamheten ska prévas. Det ar en ineffek-
tiv ordning som inte ger nagon eller pa sin hojd en begransad miljonytta. Det ar i allmanhet inte
rimligt att stalla ytterligare krav pa de delar av verksamheten som inte kommer att andras till foljd
av verksamhetsutovarens investeringsplaner. Effekten av den nuvarande regeln blir till exempel
att verksamhetsutovare avvaktar att genomfora atgarder till dess att man anda maste omprova
hela verksamheten eller att atgarder forsenas for att ett andringstillstand inte godtas.

Atgardsforslag

For att oka forutsebarheten och majligheten att genomfdra snabba omstallningar kravs det att

andringstillstand blir huvudregel i lagstiftningen. Principen ska vara att det endast ar andringen
och den tillkommande miljopdverkan som ska prévas. En sddan ordning skulle stamma &verens
med EU:s industriutslappsdirektiv.

For en mer fordjupad beskrivning av atgardsforslaget se Svenskt Naringslivs rapport "En miljoprov-
ning for omstallning och nya majligheter.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Svenskt Naringsliv genomforde ar 2021 en enkat?> med 985 responderande foretag om effekter av
byrakrati och oférutsagbarhet i miljotillstandsprocesserna. Vartannat paverkat foretag rapporterar
i enkatundersokningen att miljéregelverket har lett till att tilltankta investeringar antingen inte
blev av eller férlagts utomlands.

Foretagen i enkdten, som paverkats negativt av dagens regelverk, uppger en kostnad motsvarande
10 procent av sin omsattning till foljd av forseningar eller kostnadsdkningar. Om enkatsvaren ar
representativa for all tillstandspliktig verksamhet uppskattas den totala samhallsekonomiska effek-
ten av dagens ineffektiva miljéregelverk uppga till 50 miljarder kr.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Nicklas Skar
08-553 430 40, nicklas.skar@svensktnaringsliv.se

1 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/46qjyf_rapport_en_miljoprovning_webb-
pdf_1178698.html/Rapport_En_miljoprovning_webb.pdf

2 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/2iawjj_50-miljarder-och-foretag-som-
forsvannpdf_1177365.html/50+miljarder+och+f%25C3%25B6retag+som+f%25C3%25B6rsvann.pdf
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14. Anmalan istallet for tillstdnd vid mindre andringar

Regelverk: Miljoprévningsforordningen (2013:251) 1 kap 4 §
Mottagare: Miljodepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Enligt EU:s lagstiftning ar endast vasentliga andringar tillstandspliktiga, vilka definieras i en bilaga
till det sa kallade industriutslappsdirektivet. Ovriga andringar kraver endast att den behériga myn-
digheten underrattas. | Sverige har man dock valt att dven géra andringar med mycket liten eller
ingen miljopaverkan tillstandspliktiga. Har borde man alltsa kunna félja EU:s regler och lata denna
typ av mindre andringar goras efter anmalan istallet for att tillstandsprova dem. Detta borde dven
galla justeringar av tilldten produktionsmangd, under samma forutsattningar.

Rtgardsforslag

Andra i miljoprévningsférordningen sa att tillstand for andring i tillstandspliktig verksamhet en-
dast kravs om andringen ar vasentlig och den i sig eller tillsammans med tidigare andringar inne-
bar att en olagenhet av betydelse fér manniskors halsa eller miljon kan uppkomma.

For en mer fordjupad beskrivning av atgardsforslaget se Svenskt Naringslivs rapport "En miljoprov-
ning for omstallning och nya mojligheter™.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Svenskt Naringsliv genomférde ar 2021 en enkat?> med 985 responderande foretag om effekter av
byrakrati och oférutsagbarhet i miljotillstandsprocesserna. Vartannat paverkat foretag rapporterar
i enkatundersokningen att miljoregelverket har lett till att tilltankta investeringar antingen inte
blev av eller forlagts utomlands.

Foretagen i enkaten, som paverkats negativt av dagens regelverk, uppger en kostnad motsvarande
10 procent av sin omsattning till foljd av forseningar eller kostnadsékningar. Om enkatsvaren ar
representativa for all tillstandspliktig verksamhet uppskattas den totala samhallsekonomiska effek-
ten av dagens ineffektiva miljoregelverk uppga till 50 miljarder kr.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Nicklas Skar
08-553 430 40, nicklas.skar@svensktnaringsliv.se

1 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/46qjyf_rapport_en_miljoprovning_webb-
pdf_1178698.html/Rapport_En_miljoprovning_webb.pdf

2 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/2iawjj_50-miljarder-och-foretag-som-
forsvannpdf_1177365.html/50+miljarder+och+f%25C3%25B6retag+som+f%25C3%25B6rsvann.pdf
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15. Tidplan och tidsgranser i domstol

Regelverk: Miljobalken 22 kap 2b § - ny regel
Mottagare: Miljodepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Det ar en mycket stor variation i handlaggningstider mellan olika domare. Det kan inte helt for-
klaras med att prévningarna ar olika omfattande, utan det har aven stor betydelse hur enskilda
domare och miljorad valjer att driva malen. Eftersom miljobalken i princip ger obegransade moj-
ligheter att fordjupa sig i fragor oavsett betydelsen fér miljon och verksamheten blir konsekven-
serna for handlaggningen pataglig i enskilda fall.

Det anfors ibland att tillstandsansokningar ar undermaliga, vilket kréver omfattande komplette-
ringar. | den man det &r ett problem bér detta kunna hanteras inom ramen for tidplanen och om
det inte gar att fa fram tillrackliga kompletteringar for att kunna préva malet inom rimlig tid bor
det kunna avvisas. Detta kommer att satta press pa bade sékanden och domstolen.

Mark- och miljodverdomstolen och vissa mark- och miljddomstolar redovisar ibland vid proces-
sens borjan en tidplan fér handlaggningen av malet. Tidplanerna har bidragit till att géra hand-
laggningen mer forutsebar.

Ktgirdsforslag

En enkel atgard for att Oka effektiviteten i processerna vore att infora ett krav pa att prévnings-
myndigheten omedelbart ska uppratta en tidplan for malets eller arendets handlaggning om na-
gon av parterna begar det. Det bor ocksa inforas krav pa att en part som vill avvika fran tidsplanen
maste ange skal for detta.

For att komma forbi att malen drar ut pa tiden kravs tidsgranser. Malsattningen borde vara att
ett mal ska vara avgjort inom 12 manader fran ingivandet och efter 18 manader ska det finnas
en skyldighet for domstolen att lotta om malet, for det fall det inte finns sarskilda skal for att inte
gora det. Sadant sarskilt skal kan vara att sokanden inte 6nskar att malet lottas om.

For en mer fordjupad beskrivning av atgardsforslaget se Svenskt Naringslivs rapport "En miljoprov-
ning for omstallning och nya mojligheter™.

Bedomning av &tgardsforslagets effekter for foretagen

Svenskt Naringsliv genomforde ar 2021 en enkat?> med 985 responderande foretag om effekter av
byrakrati och oférutsagbarhet i miljotillstandsprocesserna. Vartannat paverkat foretag rapporterar
i enkatundersdkningen att miljoregelverket har lett till att tilltankta investeringar antingen inte
blev av eller férlagts utomlands.

1 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/46qjyf_rapport_en_miljoprovning_webb-
pdf_1178698.html/Rapport_En_miljoprovning_webb.pdf

2 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/2iawjj_50-miljarder-och-foretag-som-
forsvannpdf_1177365.html/50+miljarder+och+f%25C3%25B6retag+som+f%25C3%25B6rsvann.pdf
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Foretagen i enkaten, som paverkats negativt av dagens regelverk, uppger en kostnad motsvarande
10 procent av sin omsattning till foljd av forseningar eller kostnadsdkningar. Om enkatsvaren ar
representativa for all tillstandspliktig verksamhet uppskattas den totala samhéllsekonomiska effek-
ten av dagens ineffektiva miljoregelverk uppga till 50 miljarder kr.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Nicklas Skar
08-553 430 40, nicklas.skar@svensktnaringsliv.se
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Miljo

16. Overfor mer fran tillstandsprovning till tillsyn

Regelverk: Miljobalken 16 kap 2c §
Mottagare: Miljodepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Tillstandsproévningen tar ocksa alltmer resurser i ansprak pa bekostnad av tillsynen. Den fraga
man maste stalla sig &r om ett miljotillstdnd verkligen maste reglera alla frdgor som idag aktuali-
seras. Provningsunderlaget har - pa grund av miljobalkens allomfattande karaktar - kommit att
successivt bli mer omfattande i form av invallningsutredningar, ingivande av kompletta kemikalie-
forteckningar med sakerhetsdatablad, slackvattenutredningar, transport- och energiutredningar,
utredningar kring fororenad mark etc. Ofta resulterar dessa redovisningar endast i att fragan
delegeras till tillsynsmyndigheten utan att nagra substantiella krav foreskrivs i villkor. Innan dess
har dock mycket tid tagits i ansprak for att hantera omfattande kompletteringskrav, som sedan far
mycket liten betydelse for den slutliga prévningen.

Det skulle ga att uppna vasentliga forenklingar om en hel del fradgor som idag upptar en relativt
stor plats i prévningsunderlaget och féranleder kompletteringar, i stallet kunde hanteras inom
ramen for tillsynen. Detta galler bland annat sa kallade Sevesoanlaggningar, utbytesregeln for kemi-
kalier, hantering av slackvatten och dversvamningsrisker, férorenad mark, energi-effektivisering
och transporter.

Rtgardsforslag

Tillstandsprovningen skulle kunna renodlas genom att det anges att den endast ska reglera den
huvudsakliga miljopaverkan av den tillstdndssokta miljofarliga verksamheten eller andringen av
sadan miljofarlig verksamhet. Det &r ocksa tankbart att infora ett forbud mot villkorsreglering av
ovan angivna fragor om det inte finns sarskilda skal for en sadan villkorsreglering.

For en mer fordjupad beskrivning av atgardsforslaget se Svenskt Naringslivs rapport "En miljop-
révning for omstallning och nya mojligheter™".

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Svenskt Naringsliv genomforde ar 2021 en enkat? med 985 responderande foretag om effekter av
byrakrati och oférutsagbarhet i miljotillstandsprocesserna. Vartannat paverkat foretag rapporterar
i enkatundersokningen att miljoregelverket har lett till att tilltankta investeringar antingen inte
blev av eller forlagts utomlands.

Foretagen i enkaten, som paverkats negativt av dagens regelverk, uppger en kostnad motsvarande
10 procent av sin omsattning till foljd av forseningar eller kostnadsokningar. Om enkatsvaren ar
representativa for all tillstandspliktig verksamhet uppskattas den totala samhéllsekonomiska effek-
ten av dagens ineffektiva miljoregelverk uppga till 50 miljarder kr.

1 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/46qjyf_rapport_en_miljoprovning_webb-
pdf_1178698.html/Rapport_En_miljoprovning_webb.pdf

2 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/2iawjj_50-miljarder-och-foretag-som-
forsvannpdf_1177365.html/50+miljarder+och+f%25C3%25B6retag+som+f%25C3%25B6rsvann.pdf
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Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Nicklas Skar
08-553 430 40, nicklas.skar@svensktnaringsliv.se
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Miljo

11. Domstolens utredningsskyldighet — kompletteringsrundan

Regelverk: Miljobalken 22 kap 2 §
Mottagare: Miljodepartementet

Péaverkan pa foretag idag

| syfte att sakerstalla att ansokan innehaller allt underlag som behévs fér domstolens bedémning
om en verksamhet ska tilldtas och pa vilka villkor det kan ske, anvands idag den s.k. komplette-
ringsrundan. | den far myndigheterna inkomma med kompletteringskrav pa det man anser saknas
i underlaget. Trots att det ar domstolen som behdver underlaget ar det i praktiken remissmyndig-
heterna som, genom att inte stalla ytterligare krav pa mer information, avgér nar rundan ar avslu-
tad. Forfarandet har utvecklats genom praxis och det finns inte ndgon bestdammelse i miljébalken
som anger att domstolen ska skicka ut ansékan for kompletteringar.

Atgardsforslag

Kompletteringsrundan drar ofta ut pa tiden, sarskilt i storre mal. Om man drar ifran domstolens
eget arbete med malet, for forhandling och domskrivning, utgér kompletteringsrundan nastan
halften av handlaggningstiden. Inte sallan anvands kompletteringsrundan av myndigheterna for
att fa svar pa fragor som inte nodvandigtvis har relevans for tillstandsbeslutet. Av dessa skal bor-
de man franga den nuvarande praxisen och i stallet tydliggora i miljobalken att det ar domstolen
som ska avgora om och nar ansokan ar fullstandig. Det bor alltsa inte, som idag, i praktiken éver-
latas till myndigheterna. Daremot bér domstolen om den uppfattar ett underlag som bristfalligt
kunna vanda sig till den myndighet inom vars ansvarsomrade fragan sorterar for att begéra in
upplysningar om vilken komplettering som kan behoévas. Domstolen bor i sddant fall ange vilken
fraga myndigheten ska yttra sig om for att undvika ovasentligt underlag. Den relevanta myndighe-
ten kan pa sa satt bista domstolen i dess arbete.

Vidare bor det fortydligas att domstolen under hela malets handlaggning kan forelagga om yt-
terligare kompletteringar som kan behoévas. | ett sddant lage ska ansokan alltsa inte avvisas eller
avslas utan att sokanden har fatt mojlighet att inkomma med komplettering.

For en mer fordjupad beskrivning av atgardsforslaget se Svenskt Naringslivs rapport "En miljoprov-
ning for omstallning och nya mojligheter™.

Bedomning av &tgardsforslagets effekter for foretagen

Svenskt Naringsliv genomforde ar 2021 en enkat? med 985 responderande foretag om effekter av
byrakrati och oférutsagbarhet i miljotillstandsprocesserna. Vartannat paverkat foretag rapporterar
i enkatundersdkningen att miljoregelverket har lett till att tilltankta investeringar antingen inte
blev av eller férlagts utomlands.

1 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/46qjyf_rapport_en_miljoprovning_webb-
pdf_1178698.html/Rapport_En_miljoprovning_webb.pdf

2 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/2iawjj_50-miljarder-och-foretag-som-
forsvannpdf_1177365.html/50+miljarder+och+f%25C3%25B6retag+som+f%25C3%25B6rsvann.pdf
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Foretagen i enkaten, som paverkats negativt av dagens regelverk, uppger en kostnad motsvarande
10 procent av sin omsattning till foljd av forseningar eller kostnadsdkningar. Om enkatsvaren ar
representativa for all tillstandspliktig verksamhet uppskattas den totala samhéllsekonomiska effek-
ten av dagens ineffektiva miljoregelverk uppga till 50 miljarder kr.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Nicklas Skar
08-553 430 40, nicklas.skar@svensktnaringsliv.se
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Miljo

18. Myndigheterna och deras roll i tillstdndsprocessen

Regelverk: Miljobalken 16 kap 12 8 och 22 kap 6 §
Mottagare: Miljodepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Nagot som ofta patalas fran savél verksamhetsutévare som kommuner ar att myndigheterna inte
alltid respekterar domstolarnas tidsfrister utan inkommer med sina yttranden langt efter utsatt
tid. Det forekommer dven att myndigheter tar upp nya yrkanden och fragor sent i processen. En-
skilda handlaggare upplevs ibland vara ute efter att "stoppa” verksamheten snarare an att hjalpa
domstolen gora en ordentlig bedémning. Det forekommer tyvarr ocksa ganska ofta att myndig-
heter inte deltar i eller inte lamnar konkreta synpunkter under samradsfoérfarandet, som foregar
ansokan, for att sedan lamna en rad synpunkter nar ansékan val har [amnats in till provningsmyn-
digheten. Detta leder till att processen tar langre tid.

Myndigheternas roll som parter i en tillstandsprévning och réatt att 6verklaga domar och beslut ar
ocksa problematisk i forhallande till regeringsformens och forvaltningslagens krav pa opartiskhet.
Foretagen upplever det som att myndigheterna dver tid har tenderat att agera mer och mer som
motparter, och darmed i mindre man agerat som stéd for sékanden och domstolen eller bidragit
till samforstandslosningar under prévningen. Med hanvisning till sékandens bevisborda ér det s6-
kanden som ska sta for utredningen och sakunderlaget i malet. En handlaggare pa en myndighet
har stora mojligheter att vasentligt forsvara, fordyra eller fordrodja ett projekt som denne uppfattar
som icke onskvart. Vissa handlaggare uppfattar ocksa sin roll i prévningen som ett slags aklagare
med uppgift att argumentera emot sékanden snarare an att bidra till malets sakliga och &ndamals-
enliga utredning.

En omstandighet som ofta patalas som negativ av saval verksamhetsutovare som offentliga organ
ar den uppdelning i motstaende parter som blivit foljden av miljobalkens inférande. Problemet
forstarks av att myndigheterna har ett stort utrymme att utforma sin egen roll i prévningen,
genom att de ska "tillvarata miljdintressen och andra allmanna intressen”. Centrala statliga myn-
digheter valjer sjalva om de vill engagera sig och i sa fall i vilka fragor. Enskilda handlaggare har
stort utrymme att sjélva vélja vilka fragor de vill driva i processen. Det kan dven leda till att en
myndighet borjar fokusera pa nya fragor om dess handlaggare byts ut under processens gang.
Eftersom merkostnaden ar obefintlig for myndigheterna stalls ofta stora krav pa utredningar, med
hanvisning till miljobalkens allmanna hansynsregler och sékandens bevisbérda. Myndigheternas
roll i miljétillstdndsprocessen borde vara att bidra med kunskap féor domstolens bedémning, inte
att fora talan mot olika projekt eller att férséka driva praxis i en viss riktning.

Rtgardsforslag

| dagslaget kommer vanligen en mangd, ofta dverlappande, yttranden in till domstolen fran flera
olika myndigheter, under hela miljoprévningsprocessen. Ett forslag ar att Iata enbart en myn-
dighet pa respektive statlig, regional och kommunal niva vara part i malet. Pa statlig niva skulle
Naturvardsverket med férdel kunna agera som samlande central statlig myndighet och inhdmta
dvriga centrala myndigheters synpunkter vid behov.

Vidare, och sarskilt om fler &n en myndighet pa varje niva kan medverka, borde kvarvarande myn-
digheters instruktioner fortydligas vad avser respektive myndighets ansvarsomrade och miljobal-

ken justeras sa att det framgar att myndigheterna endast far féra talan for att tillvarata de intres-

sen som respektive myndighet ar skyldig att bevaka enligt sin myndighetsinstruktion.
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For att garantera delaktighet under hela processen, sa att underlaget kan beredas sa effektivt som
mojligt, bér myndigheter och andra endast ha ratt éverklaga en dom eller ett beslut om de har
gett synpunkter i den aktuella frdgan under arendets eller malets handlaggning i forsta instans.
Ratten for remissmyndigheter att anslutningsdverklaga bor tas bort. Myndigheternas ratt till er-
sattning for rattegangskostnader i vattenmal bor ocksa tas bort.

For att strama upp den skriftliga handlaggningen bor det tydliggdras att myndigheterna i god tid
ska redovisa sina samlade synpunkter i ett yttrande till domstolen. Huvudférhandlingen bor se-
dan planeras utifran myndigheternas synpunkter. | detta sammanhang bor ocksa lansstyrelsens
roll i férhallande till centrala myndigheter tydliggoras

| SOU 2015:43, Vagar till ett effektivare miljdarbete, foreslog Miljomyndighetsutredningen att
partsrollen och 6verklaganderatten for myndigheter skulle avskaffas. | utredningen understroks
dock att myndigheterna fortfarande bér ha en roll i processerna men som expertmyndigheter och
inte som parter. Detta ar en bra |6sning som skulle framja en andamalsenlig tillstandsprévning.
Eftersom myndigheterna fortfarande kommer att agera i prévningen som remissinstanser, bor
det inte heller leda till att provningarnas resultat blir samre for miljon. Myndigheternas partsroll
bor darfor kunna avskaffas. Myndigheternas uppdrag behéver ocksa fortydligas och det maste
aligga myndigheterna att avvaga eller i vart fall belysa de intressen myndigheten sarskilt tillvaratar
gentemot andra samhallsintressen.

For en mer fordjupad beskrivning av atgardsforslaget se Svenskt Naringslivs rapport "En miljoprov-
ning for omstallning och nya méjligheter™.

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Svenskt Naringsliv genomforde ar 2021 en enkat? med 985 responderande foretag om effekter av
byrakrati och oférutsagbarhet i miljotillstandsprocesserna. Vartannat paverkat foretag rapporterar
i enkatundersdkningen att miljoregelverket har lett till att tilltdnkta investeringar antingen inte
blev av eller férlagts utomlands.

Foretagen i enkaten, som paverkats negativt av dagens regelverk, uppger en kostnad motsvarande
10 procent av sin omsattning till foljd av forseningar eller kostnadsdkningar. Om enkatsvaren ar
representativa for all tillstandspliktig verksamhet uppskattas den totala samhallsekonomiska effek-
ten av dagens ineffektiva miljoregelverk uppga till 50 miljarder kr.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Nicklas Skar
08-553 430 40, nicklas.skar@svensktnaringsliv.se

1 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/46qjyf_rapport_en_miljoprovning_webb-
pdf_1178698.html/Rapport_En_miljoprovning_webb.pdf

2 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/2iawjj_50-miljarder-och-foretag-som-
forsvannpdf_1177365.html/50+miljarder+och+f%25C3%25B6retag+som+f%25C3%25B6rsvann.pdf
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Miljo

19. Infor i miljobalken en mojlighet till avvagning mot samhallsnyttan

Regelverk: Miljobalk (1998:808) 3 kap
Mottagare: Justitiedepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Miljobalkens tolkning och tillampning har lett till allt langre och krangligare tillstdndsprocesser. Det
som saknas i miljdbalken i dag och som framgatt markant i de senaste drens domstolspraxis ar att
det inte finns tillrackligt tydliga regler for att avvaga samhallsnyttan - i form av arbetstillfallen,
levande samhallen och sociala aspekter av ett projekt - mot dess miljopaverkan. Aven bedémningen
av hallbarhetsaspekter haltar, vilket sarskilt géller vid utbyggnad av vindkraftverk. Allt fokus laggs
pa miljopaverkan eller paverkan pa skyddade arter. Miljobalkens malsattningsparagrafer ar mot-
stridiga. Det finns regler om hushallning med naturresurser och ravaror, samtidigt som man ska
varna om biologisk mangfald. Kostnader ska avvagas mot miljonytta, utan tydliga anvisningar om
hur avvagningen ska goras. Detta leder till oférutsdgbara provningar med manga omtag.

En nyttobedomning, det vill sdga krav pa att en verksamhets nytta ska Overstiga dess kostnad,
finns bara for vattenverksamhet. Detta finns alltsa inte for miljoéfarlig verksamhet sdsom industri-
projekt och infrastruktur. Dessutom ar den nyttobedémning som galler i dag bara ytterligare ett
krav pa verksamheten och inte en avvagningsregel.

Hartill kommer att det rader resursbrist pa domstolar och myndigheter att hantera de manga
overklaganden som sker. Ett minsta krav kunde vara att den som 6verklagar faktiskt yttrat sig och
varit aktiv i samradet som féregar tillstandsansokan, det vill saga gett verksamhetsuttvaren en
chans att hantera synpunkterna och gora justeringar i verksamheten for att undvika 6verklaganden.
Motsvarande ordning finns i Plan- och Bygglagen.

Atgardsforslag

+ Infér en maojlighet i miljdbalken att avvaga samhallsnyttan - i form av arbetstillfallen, levande
samhallen och sociala aspekter av ett projekt - mot dess miljopaverkan (ventil miljéprévning).

+ Infor krav pa att en verksamhets nytta ska 6vervaga dess kostnad, sdsom i regelverket for
vattenverksamhet (ventil nyttobedémning).

«  Infor ett krav pa att den som 6verklagar faktiskt har yttrat sig och varit aktiv i samradet som
foregar tillstandsansodkan (ventil okynnesanmalningar).

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Tidsatgangen och oférutsagbarheten i miljotillstandsprocesser leder till att Sverige mister inves-
teringar till utlandet eller att de projekt som ar pa gang i Sverige, exempelvis inom gruvindustrin,
laggs ned eller pa is. Samtliga Sveriges industriforetag skulle gynnas av forslagen.

Kontaktuppgifter

Byggforetagen, Tanja Rasmusson
08-698 58 99, tanja.rasmusson@byggforetagen.se

Fastighetsagarna, Rikard Silverfur
08-613 57 20, rikard.silverfur@fastighetsagarna.se
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Miljo

80. Hallbarhetsperspektivets tre delar i miljobalken

Regelverk: Miljoébalken, 22 kap. 6 §
Mottagare: Justitiedepartementet, Miljodepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Miljobalkens portalparagraf slar fast att lagstiftningen syftar till “att framja en hallbar utveckling
som innebar att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en halsosam och god miljo”.
Formuleringen visar att lagstiftaren har forstaelse for att hallbarhet och minsta méjliga paverkan
pa miljo inte ndédvandigtvis ar synonyma begrepp och att malkonflikter kommer att uppsta. Det
finns dock inte ndgon myndighet som har i uppdrag att varna hallbarhetsintresset eller en bredare
samhallsutveckling for den delen och eftersom de inblandade myndigheterna framst bevakar
miljointressen uppstar en betydande obalans mellan de perspektiv och aspekter som lyfts fram
av sokanden respektive av myndigheter vid tillstandsprovning.

Rtgardsforslag

Miljobalken, 22 kap. 6 § bor kompletteras med att myndigheter, forutom miljéintressen och andra
allmanna intressen, dven ska beakta och vaga in intressen bredare an enbart strikt miljdintresse.
Detta bor beaktas i sin helhet utifran miljo, ekonomi och sociala dimensioner.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Forslaget kommer innebara att lagstiftningen inte blir lika stelbent utan i stérre utstrackning kom-
mer att kunna tillvarata och avvaga de olika behoven som finns i samhallet.

Kontaktuppgifter

Tra- och Mobelforetagen, Gustaf Fritz
0761-38 61 93, gustaf.fritz@tmf.se

Byggforetagen, Anna Broman
08-698 58 62, anna.broman@byggforetagen.se
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Miljo

81. Avskaffa nationell sarlagstiftning for "Sarskilt farliga produkter” och
avloppsrensningsmedel

Regelverk: Forordning SFS 2008:245 om kemiska produkter och biotekniska organismer (7-15 88),
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och
biotekniska organismer (4 kap), Férordning SFS 1998:944 om férbud m.m. i vissa fall i
samband med hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter (15 §)
Mottagare: Miljédepartementet

Péaverkan pa foretag idag

De svenska sarlagstiftningarna for "sarskilt farliga produkter” och avloppsrensningsmedel ar mer
langtgaende i sina begransningar &n begransningarna som galler inom EU. Detta innebar ett han-
delshinder for att satta vissa kemiska produkter pa den svenska marknaden. Reglerna paverkar
ocksa mojligheten att fritt 6verlata dessa produkter. Paverkan galler bade svenska foretag och
foretag utanfor Sverige.

De svenska reglerna om sarskilt farliga produkter och avloppsrensningsmedel har funnits i manga
ar och har under denna tid varit relativt oférandrade. Men, efter att bAde REACH- och CLP-férord-
ningarna har inférts inom EU har situationen gallande sakerhet for kemiska blandningar avsevart
forbattrats. Vi har fatt ett 6kat skydd och 6kad kunskap om kemiska &mnen och blandningar genom
REACH (EU:s forordning 1907/2006 om registrering, utvardering, tillstand och begransningar av
kemiska amnen) och CLP (EU:s forordning 1272/2008 om klassificering, markning och férpackning
av kemiska amnen och blandningar). Under aren har ocksa utvecklingen av sékra produktformu-
leringar och barnséakra férpackningar/férslutningar kommit annu langre. Okat konsumentskydd
regleras till exempel i begransningsreglerna i REACH och ¢kad information om sdkerhetsatgarder
pa forpackningarna regleras i CLP.

Vivill pd intet satt forringa risken med sarskilt farliga produkter, vilken givetvis ska tas pa storsta
allvar. Vara branscher tar idag tydligt ansvar genom sin information till kunden i sékerhetsdatablad
och pa forpackningarnas markningsetiketter samt genom att utbilda anvandare och inskarpa vikten
av lampliga skyddsatgarder vid hanteringen.

Rtgardsforslag

Vi anser att omfattningen av begreppet sarskilt farliga produkter behdver justeras och anpassas
till de regler for kemiska blandningar som REACH och CLP innebar. Vi foreslar dven att reglerna for
avloppsrensningsmedel harmoniseras med EU-lagstiftningen da det inte finns motiv eller behov
av att ha en sarskild nationell lagstiftning kring denna typ av vanliga konsumentprodukter.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Forslaget innebar en EU-harmonisering av de svenska reglerna vilket innebar att foéretagen slipper
gbra unika anpassningar for produkter till den svenska marknaden. Detta skulle leda till betydande
resursbesparingar.

Kontaktuppgifter

Kemisk Tekniska Foretagen, Anna Melvas
070-894 29 46, anna.melvas@ktf.se
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Miljo

82. Terrangkorning vid prospektering

Regelverk: Minerallag (1991:45)
Mottagare: Justitiedepartementet, Miljodepartementet

Péaverkan pa foretag idag

De omraden som kan bli aktuella for prospektering ar ofta otillgéangliga och saknar oftast vagar.
Det ar darfor vanligt med terrangfordon for att ta sig fram - typiskt sett fyrhjulingar och maskiner
som paminner om skogsmaskiner. Terrangkorningslagen forbjuder korning i terrang under bar-
markssasong for annat andamal an jordbruk eller skogsbruk och darfér maste prospektéren ansoka
om dispens. Det innebar mycket administrativt arbete bade for prospektéren och fér handlaggande
myndighet, manga ganger utan ndgon uppenbar miljénytta. Detta ar i sig en administrativ palaga
som dessutom tillampas olika i olika delar av landet. En férenkling skulle vara att infora ett generellt
undantag av samma slag som finns fér skogsbruk. Aven med ett generellt undantag skulle fardvagar
och tillvagagangssatt behova beskrivas i arbetsplanen och i det samrad med tillsynsmyndigheten
som vanligen féregar undersokningsarbetena, och dar myndigheten vid behov kan besluta om
villkor och begransningar.

Atgardsforslag

Ta bort dispenskravet for terrangkorning och infor ett generellt undantag for terrangkorning i
samband med prospektering.

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Lagandringsforslaget kommer bidra till att foretag etablerade i Sverige kommer ha lattare att
identifiera nya tillgdngar i landet samt att etablera sig pa otillgdngliga omraden snabbare.

Kontaktuppgifter

Tra- och Moébelféretagen, Gustaf Fritz
0761-38 61 93, gustaf.fritz@tmf.se

Byggforetagen, Anna Broman
08-698 58 62, anna.broman@byggforetagen.se
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Miljo

83. Effektivare regelverk betraffande sanering av verksamheter som orsakar
miljoskador

Regelverk: Miljébalken 10 kap
Mottagare: Miljodepartementet

Paverkan pa foretag idag

Ett otydligt ansvar vid miljoskador leder till ldanga domstolsprocesser och att verksamhetsutévarna
tvingas betala for skador de aldrig bidragit till. Reglerna leder till kapitalférstéring och samhalls-
ekonomiska forluster. Verksamheter likvideras eller gar i konkurs i onddan. Féretag avstar fran
forvarv pa mark som kan vara fororenad och soker sig hellre till nya omraden.

Rtgirdsforslag

Tillsatt en utredning om hur sanering kan ske pa effektivare satt. Genomfér en revidering av miljo-
balkens regler dar ansvaret tydliggors och sa att ansvaret inte laggs pa verksamheter som inte
bidragit till fororeningen. Infor en mojlighet for staten och verksamhetsutévare att inga bindande
avtal kring sanering i syfte att undvika framtida oklarheter. Infor 6kade méjligheter att anvanda
sig av sa kallade administrativa skyddsatgarder.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Atgardsforslaget skulle innebéara en tidsbesparing for foretagen och sanka deras kostnader. Atgards-
forslaget skulle mojliggdra for foéretagen att investera och minska foretagens osakerhet.

Enligt en uppskattning fran Naturvardsverket finns drygt 70 000 potentiella omraden som skulle
behdva saneras.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Nicklas Skar
08-553 430 40, nicklas.skar@svensktnaringsliv.se
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Miljo

84. En grundlaggande reformering av miljoprovningen

Regelverk: Miljobalken
Mottagare: Miljodepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Genom att miljotillstandsprocessen allt for sallan avgransas véaxer utredningsmaterial och frage-
stallningar, vilket gor att processen blir odverblickbar. Det innebar ocksa att synpunkter inkom-
mer sent, vilket skapar ytterligare férseningar. Tendensen forstarks ocksa av bristande ledning
fran domstolar och miljoprovningsdelegationer samt av att det i stérre projekt ofta finns ett stort
antal statliga aktérer som sinsemellan kan ha olika uppfattningar om vilket underlag som behovs
respektive vilka krav som bor stallas.

Ser man till hur tillstandsprévningen utvecklats under miljobalkens tid ar det tydligt att process-
materialet blivit mer och mer omfattande och att prévningarna tar langre och langre tid. Tidsat-
gangen ar inte med nédvandighet bunden till den prévade verksamhetens storlek. Det handlar
mer om att kraven 6kat pa detaljerade och utforliga redovisningar av saval stort som smatt. Krav
stalls av radsla for att missa nagot eller for att man kan, inte for att det nédvandigtvis behdvs. Inte
sallan i en iver att testa var granserna gar for miljobalkens tillampningsomrade.

Miljoprovningen kan idag liknas vid en férbranningsmotor eller en gammaldags glédlampa. Den
helt 6vervagande delen av energin som tillfors systemet forsvinner utan att fora saken framat
eller belysa saken mer.

Rtgardsforslag

Visionen ar att uppna ett cirkulart och hallbart samhalle dar foretagen bidrar till 6kad milj6- och
klimatnytta, inte bara i Sverige utan globalt. Om visionen ska nas behéver tillstandsprévningen
bli mer tekniskt inriktad och anvandas fér avstamning mot gallande miljékvalitetsnormer. Fragor
kopplade till lokaliseringen borde kunna avgéras en gang for alla och hanteras i processer som ar
mer dndamalsenliga for samhallsplanering &n tillstandsprovning enligt miljobalken. Det kan galla
riksintresseavvagningar, frdgor om skyddade omraden sdsom exempelvis Natura2000, artskydd,
fororeningsforekomst och vissa évergripande fragor med koppling till miljokvalitetsnormerna.

Det som i forsta hand skulle hanteras inom ramen for den egentliga tillstandsproévningen skulle da
relatera till den skyddsniva man vill uppna. Det skulle kunna gélla vissa utslappsrelaterade fragor
kopplade till miljokvalitetsnormerna och fragor om utslapp till luft och vatten samt paverkan fran
buller. Vidare skulle i ett sddant system med de férslag som framforts om energi och resurshus-
hallning, kemikaliehantering, transporter, sa kallade Sevesofragor samt 6vriga tillsynsfragor han-
teras i sarskild ordning, foretradesvis inom ramen for den I6pande tillsynen.

For en mer fordjupad beskrivning av atgardsforslaget se Svenskt Naringslivs rapport "En miljoprov-
ning for omstallning och nya mojligheter™.

1 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/46qjyf_rapport_en_miljoprovning_webb-
pdf_1178698.html/Rapport_En_miljoprovning_webb.pdf
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Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Svenskt Naringsliv genomforde ar 2021 en enkat? med 985 responderande foretag om effekter av
byrakrati och oférutsagbarhet i miljotillstandsprocesserna. Vartannat paverkat foretag rapporterar
i enkatundersékningen att miljoregelverket har lett till att tilltdnkta investeringar antingen inte
blev av eller férlagts utomlands.

Foretagen i enkaten, som paverkats negativt av dagens regelverk, uppger en kostnad motsvarande
10 procent av sin omsattning till foljd av forseningar eller kostnadsdkningar. Om enkatsvaren ar
representativa for all tillstandspliktig verksamhet uppskattas den totala samhallsekonomiska effek-
ten av dagens ineffektiva miljoregelverk uppga till 50 miljarder kr.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Nicklas Skar
08-553 430 40, nicklas.skar@svensktnaringsliv.se

2 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/2iawjj_50-miljarder-och-foretag-som-
forsvannpdf_1177365.html/50+miljarder+och+f%25C3%25B6retag+som+f%25C3%25B6rsvann.pdf
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Miljo och avfall

85. Verksamhetsutovare som producerar avfall i sin verksamhet ska inte anses
syssla med avfallshantering

Regelverk: Avfallsférordning (2020:614), 6 kap. 11 § (Avfallsregistret)
Forordning (2012:259) om miljésanktionsavgifter, 11 kap.8b §
Mottagare: Miljodepartementet och Naturvardsverket

Paverkan pé foretag idag

Det avfallsregister som Naturvardsverket har skapat pa Miljodepartementets initiativ ar en feltolk-
ning av EU:s avfallsdirektiv. Ingen annan medlemsstat kraver att alla verksamhetsutévare, oavsett
inriktning ska registrera sitt farliga avfall i ett sarskilt register varje gang denne lamnar in ett lysror
pa en atervinningsstation. Vid utebliven registrering riskeras dessutom sanktionsavgift. Miljodepar-
tementet har feltolkat "behandlar avfall”, trots att det tydligt star i ingressen till Avfallsdirektivet
(skal 15): "Verksamhetsutdvare som producerar avfall i sin verksamhet bor inte anses syssla med
avfallshantering”. Avfallsregistret fyller ingen som helst miljéskyddande funktion, det dkar istallet
viljan att gora sig av med sitt farliga avfall pa annat satt.

Atgardsforslag

Andra i avfallsférordningen sa att det framgér att verksamhetsutévare som producerar avfall i sin
verksamhet inte ska anses syssla med avfallshantering.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Samtliga foretag i Sverige, en dryg miljon, skulle gynnas av forslaget.

Kontaktuppgifter

Lantbrukarnas Riksforbund, Helena Andreason
0720-83 82 20, helena.andreason@lIrf.se
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Miljo och avfall

86. Forlang tidsfristen for rapporteringsskyldigheten vid transport av farligt avfall

Regelverk: Avfallsférordning (2020:614), 6 kap. 11 §
Forordning (2012:259) om miljésanktionsavgifter, 11 kap. 8 b §
Mottagare: Miljodepartementet, Naturvardsverket

Péaverkan pa foretag idag

Farligt avfall kraver sarskild hantering eftersom det kan vara till exempel brandfarligt, fratande
eller giftigt for manniskor och miljo. Alla féretag och verksamheter dar farligt avfall uppstar eller
som transporterar, tar emot, behandlar eller handlar med farligt avfall ska rapportera uppgifter
om avfallet fran och med den 1 november 2020, till ett avfallsregister hos Naturvardsverket. Over
2,1 miljoner anteckningar dver farligt avfall har rapporterats in till Naturvardsverkets avfallsregister
sedan registret 6ppnade i november 2020. Hittills ar det mest el-avfall, lysrér och byggmaterial
med asbest som har rapporterats in.

Eftersom nastan alla verksamheter lamnar ifran sig nagon typ av farligt avfall sa uppskattas éver
en miljon foretag och verksamheter beréras av antecknings- och rapporteringskravet ndgon gang
under ett ar. Hittills har 6éver 20 000 olika verksamheter rapporterat in sina antecknade uppgifter.
De stora atervinningsforetagen toppar rapporteringen. Naturvardsverket arbetar med att upp-
marksamma fler verksamheter om skyldigheterna med anledning av den aktuella regleringen.

Det som fororsakar administrativ belastning for foretagen ar egentligen Avfallsférordning 6 kap.
11 8. Att fora anteckningar ar inte sa betungande eftersom det kopplas ihop med att man samlar
det rent praktiskt, men, sedan ska alla féretag som for anteckningar [amna uppgifterna till ett
elektroniskt system hos Naturvardsverket senast tva arbetsdagar efter anteckningen. Detta betyder
att det behover finnas en tillganglig person som far hantera sadana uppgifter for foretagets rakning
inom tva arbetsdagar de dagar som man far ett farligt avfall, aret runt. Denna funktion behéver
givetvis backup och flera insatta personer. Det kan tyckas enkelt men det ar ganska mycket informa-
tion man behdver ha tillganglig och kanske framfér allt kunskap som man behdéver besitta eftersom
uppgiftslamnandet hos Naturvardsverket gors genom personlig inloggning med BankID. Om det
skulle bli fel eller ar nadgra timmar forsenat sa tillkommer miljosanktionsavgift for foretaget. Den
1 januari 2022 trader en miljosanktionsavgift i kraft fér den som rapporterar for sent. Bestammelsen
foljer av Forordning (2012:259) om miljésanktionsavgifter, 11 kap. 8 b 8.

Rtgirdsforslag

Forlang tidsfristen (nuvarande ar 48 timmar) for lamnande av uppgifter till Naturvardsverkets av-
fallsregister, till 30 dagar, sa att registreringen kan géras samlat, en gang per manad.

Bedomning av &tgardsforslagets effekter for foretagen

Nastintill samtliga foretag verksamma i Sverige befattar sig nagon gang med avfall och underkastas
da aktuellt regelverk. En miljon foretag, huvudsakligen sma foretag, skulle gynnas av att upp-
giftslamnandet forenklas genom en forlangd tidsfrist.

Kontaktuppgifter

Teknikforetagen, Joel Jonsson
08-782 08 93, joel.jonsson@teknikforetagen.se
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Miljo och avfall

81. Frival for verksamheters kommunala avfall

Regelverk: Miljobalken kapitel 15
Mottagare: Miljodepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Kommuners monopol kring kommunalt avfall fran verksamheter hindrar en effektiviseringspotential
pa upp till 85 miljoner per ar. Likasa hindras dessa verksamheter fran att ha en hégre miljdambition
an vad kommunen har.

Atgardsforslag

Genomfor férslaget om frival fran utredningen Aga avfall - en del av den cirkuldra ekonomin
(SOU 2021:24).

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Vi ser foljande fordelar med frival:

Effektiviseringsvinster
Méjlighet till samordning av flera fastigheter inom ett omrade.
Méjlighet att samlokalisera avfall inom ett omrade da transport av avfall, dven lokalt,
tidigare varit forbjudet p.g.a. monopol.
Moijlighet att teckna ramavtal med atervinningsforetag for fler fraktioner samt éver
kommungranser.

Miljovinster
Okad mojlighet till avtal om sarskild utsortering av fraktioner som annars hade gatt till
férbranning.
Okad avfallsstatistik, vilket &r en férutsattning for férebyggande och avfallsminimerande
atgarder

Fastighetsagarna vill sarskilt lyfta fram att vara medlemmar tillsammans med sina hyresgaster avser
hoja ambitionerna kring avfallshantering, aterbruk och atervinning néar frival inférs. Den kommunala
servicen som erbjuds upplevs ligga pa lagsta niva vilket inte ar forenligt med ett naringsliv med allt
hogre klimat- och miljdambitioner. Det kommunala monopolet omdjliggor i stort sett for verksam-
heter att sjalva ombesorja eller kdpa in tjanster for 6kad miljonytta, 6ver den kommunala servicen.
Det ar darfor troligt att en stor del av de av utredningen estimerade frigjorda 85 miljonerna i effek-
tiviseringsvinster kommer att aterinvesteras i en utokad utsortering for mer aterbruk och atervin-
ning vilket ger 6kad miljénytta for samhallet.

Kontaktuppgifter

Fastighetsagarna, Rikard Silverfur
08-613 57 20, rikard.silverfur@fastighetsagarna.se
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Punktskatt

88. Atgirda snedvridande tillampning av energiskatteregel

Regelverk: Lag (1994:1776) om skatt pa energi (nedan LSE), 6 a kap. 1 89,9 kap 5 § och 11 kap. 9
och 14 8§
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

I lag om skatt pa energi, LSE, finns mojlighet till nedsattning av energiskatt for el och branslen som
forbrukas i tillverkningsprocess i industriell verksamhet. Skatteverket har sedan 2019, utan att
lagstiftningen har andrats, borjat neka nedsattning av energiskatt om inte den huvudsakliga verk-
samheten ar att betrakta som industriell. Med huvudsaklig verksamhet avses minst 50 procent av
foretagets omsattning.

Den andrade tillampningen innebar att féretag som bedriver industriell verksamhet men som
aven har andra verksamhetsgrenar missgynnas i forhallande till féretag som bedriver en renodlad
industriell verksamhet.

Tva foretag som tillverkar samma typ av vara kan alltsa fa olika skattesituationer beroende pa
hur foretagen valt att organisera sina verksamheter trots att nedsattningen endast gors for mot-
svarande industriella verksamhet. Konsekvensen blir att ett foretag far nedséattning till 0,6 6re
per kWh for forbrukad el i den industriella tillverkningsprocessen meden en konkurrent som inte
beviljas nedsattning for motsvarande tillverkning far en skattekostnad pa 35,6 6re per kWh i en-
ergiskatt for den el som konsumeras i dess industriella tillverkning. Det innebar att motsvarande
tillverkning kan leda till att skatten pa el blir narmare 60 ganger hogre.

| vissa undantagsfall nar den industriella verksamheten anses utgdra en tillrackligt sjalvstandig del
av verksamheten eller en integrerad del av en annan industriell verksamhet medger dock Skatte-
verket den lagre skattekostnaden.

Atgardsforslag

I insand hemstallan' finns forslag pa fortydligande i LSE som skulle avhjélpa den snedvridande
tillampningen. Skattenedsattningen ska saledes kunna medges oavsett hur stor del av omsatt-
ningen som ar hanforlig till den industriella verksamheten.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Ovanstdende fortydliganden bidrar till att minska konkurrenssnedvridning och till att gora be-
skattningen mer neutral. Vidare sa intrader situationen att 6vrig icke industriell verksamhet inte
blir bestammande for om en verksamhet ar att anse som industriell verksamhet.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Skatteavdelningen, Robert Lonn
08-553 430 33, robert.lonn@svensktnaringsliv.se

Svensk Handel, Jolanda Girzl
0703-50 08 87, jolanda.girzl@svenskhandel.se

1 https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/skatter/atgarda-konkurrenssnedvridningen-gallande-nedsatt-
ning-for-el-och_1172269.html
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Punktskatt

89. Ta bort trosklar for aterbetalning av elskatt

Regelverk: Lag (1994:1776) om skatt pa energi, 11 kap
Mottagare: Finansdepartementet, Skatteverket

Péaverkan pa foretag idag
+  Elskatten for ar 2021 uppgar till 35,6 6re/kWh respektive 26 6re/kWh i delar av norra Sverige.

«  FOr foretag som har en tillverkningsprocess, eller ar ett datacenter med en effekt storre an 0,1
MW ér elskatten 0,6 6re/kWh.

+  Metallurgiska och mineralogiska processer dr undantagna fran skatten.

Sedan den 1 januari 2017 debiteras full elskatt till alla kunder. Detta galler inte den el som an-
vands i metallurgiska eller mineralogiska processer. De som ar berattigade till den lagre nivan,
d.v.s. 0,6 6re/kWh, kan arsvis eller manadsvis ansoka om aterbetalning fran Skatteverket for mellan-
skillnaden mellan den inbetalda nivan och 0,6 6re/kWh fér den del av beloppet som Overstiger

8 000 kr/ar.

Skatteverket har idag som huvudprincip att aterbetalning av skatten ska ske en gang per ar i efter-
hand. For vissa storre elférbrukare vars elférbrukning uppgar till minst 150 000 kWh per kalenderar
finns dock mojligheten att ansdka om aterbetalning en gang per manad. Detta maste dock god-
kannas av Skatteverket. Foretag med en elférbrukning éver 10 000 000 kWh per ar kan anséka om
att bli frivilligt skattskyldiga, och darmed sjalva hantera sin skatteinbetalning.

For ett enskilt foretag ar 2021, far det ovan beskrivna problemet foljande effekter pa kassaflodet.
Om ett foretag exempelvis forbrukar 140 000 kWh per ar skulle den kostnad som féretaget be-
hover ligga ute med under aret vara drygt 40 000 kr, en summa som endast fas tillbaka arsvis i
efterhand.

For ett foretag som forbrukar upp mot 10 000 000 kWh, men inte sjalva har mojligheten att bli
skattskyldig, maste foretaget ligga ute med narmare 300 000 kr per manad innan aterbetalning
kan erhallas.

De nuvarande aterbetalningstrosklarna har negativa likviditetseffekter pa framforallt elintensiva
sma- och medelstora foretag.

Ktgirdsforslag

Det finns tre alternativa atgarder for att komma till rétta med problemet;

« Huvudférslaget ar ett ansokningsforfarande dar ett foretag far godkannas av Skatteverket att
kopa el med reducerad elskatt. Férfarandet skulle kunna utformas sa att den som vill képa el
med "ratt” skatt fran borjan, inkommer med underlag till Skatteverket och far beslut om hur
mycket el som bolaget kan képa in med nedsatt elskatt under ett kalenderar med krav pa
andringsanmalan vid andrade forhallanden och belopp arsvis i efterhand. Ett sddant beslut
fran Skatteverket involverar en individuell prévning och innebar en battre likviditet for elkdpa-
ren da denne inte behover ligga ute med elskatt. En annan positiv effekt ar en minskad admi-
nistration for bade Skatteverket och foretagen. Skatteverkets uppféljning och kontroll av att
skattereducerad el kdps inom ramen for Skatteverkets beslut underlattas fran ar 2018 da det
ar natagaren som debiterar all elskatten nar elkunden inte ar registrerad for elskatt.
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« Det andra alternativet ar att 6ppna for att fler foretag kan bli frivilligt skattskyldiga och sjalva
hantera sin skatteinbetalning, genom att avsevart sanka gransen 10 000 000 kWh eller ta bort
den helt.

+ Det tredje alternativet ar att tillata tatare aterbetalningsintervall for alla foretag oavsett elfor-
brukningens storlek, for att minimera paverkan pa foretagens kassaflode.

Bedomning av &tgardsforslagets effekter for foretagen

Atgardsforslagen skulle minska foretagens problem med kassafloéde, samt minska den administra-
tiva bordan for saval foretag som Skatteverket. Forslaget beror industriell verksamhet och data-
center, branscher som Sverige garna vill attrahera i konkurrens med andra lander.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Skatteavdelningen, Robert Lénn
0706-26 30 33, robert.lonn@svensktnaringsliv.se
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Punktskatt

90. Avskaffa elektronikskatten

Regelverk: Lag (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Den 1 juli 2017 inférdes en lag om skatt pa kemikalier i vissa vitvaror och elektronik i Sverige.
Skatten traffar bl.a. spisar, kylskap, tvattmaskiner, dammsugare, mobiltelefoner, routrar, tv-appa-
rater, spelkonsoler och datorer.

Skatten syftar till att minska férekomsten av vissa kemikalier i hemmen. Avsikten ar sdledes att
traffa hushallsprodukter, men sa som lagen ar konstruerad slar den mycket bredare an sa. Skatten
har inforts av miljoskal men skattens funktion som styrmedel ar tveksam da skatten ar nationell
och den svenska marknaden ar férsumbar relativt varldsmarknaden. Eftersom skatten ar vikt- och
inte prisbaserad, kan skattens andel i priset bli betydande for vissa produkter. Detta i en bransch
dar det rader kraftig prispress.

En maérklig utformning av skatten ar att produkter som inte innehaller de kemikalier som skatten
avser att traffa medges avdrag som begransas till 90 % av skatten. | flera fall deklarerar féretagen
full skatt eftersom reglerna ar sa komplicerade, svarigheten att sjalva mata och da det finns osaker-
het kring hur och om myndigheterna kontrollerar.

Kemikalieinspektionen och Skatteverket har utvarderat elektronikskatten och kommit fram till att
den inte lett till avsedd miljéstyrning i enlighet med den uttalade intentionen. Myndigheterna har
ocksa i en annan rapport tagit fram forslag pa hur skatten kan andras for att bli mer andamalsenlig.
Darmed &r det svart ur ett miljoperspektiv att argumentera for elektronikskattens kvarvarande i
sin nuvarande utformning.

Sammantaget utgor elektronikskatten en administrativ bérda och den miljéstyrande effekten av
skatten ar tveksam.

Rtgardsforslag

| forsta hand bor elektronikskatten avskaffas med bakgrund av ovanstaende. | andra hand maste
skatten andras for att uppna avsedd miljostyrning. Det ar orimligt att foretag beskattas trots att
de inte har de odnskade kemikalierna i sina produkter.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Forslaget bedoms minska foretagens administrativa borda och 6ka fortroendet for miljoskatter.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Skatteavd., Robert Lénn, 0706-26 30 33, robert.lonn@svensktnaringsliv.se

APPLIA c/o Teknikféretagens Branschgrupper AB, Matts Spangberg, 730-78 30 72,
matts.spangberg@tebab.com

Almega, TechSverige, Frida Faxborn, 072-202 33 97, frida.faxborn@techsverige.se

Kemisk Tekniska Foretagen, Ulrika Flodberg, 0708-98 81 81, ulrika.flodberg@ktf.se
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Punktskatt

91. Avskaffa bekampningsmedelsskatten

Regelverk: Lag (1984:410) om skatt pa bekampningsmedel (LSB)
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Skatt pa bekampningsmedel innebar att skatt ska erlaggas till staten vid omsattning eller iansprakta-
gande inom landet av bekampningsmedel for yrkesmassig anvandning. Detta betyder att tillverkade
eller importerande foretag ska vara registrerade hos Skatteverket och till staten erlagga betalning till
ett skattekonto. Skatten ar for narvarande 34 kr per kg verksam bestandsdel i bekampningsmedlet.
Eftersom kostnaden férs vidare i leverantdrskedjan landar den i slutanden hos anvandaren av be-
kampningsmedlet - nar det galler vaxtskyddsmedel ar det en svensk lantbruksféretagare.

Bekdmpningsmedel, som ar den 6vergripande termen for saval vaxtskyddsmedel som biocidpro-
dukter, ar de striktast lagreglerade kemikalierna vi har. For varje verksamt @mne, varje anvand-
ningsomrade for resp. verksamt amne och for varje anvandningsomrade for produkt i nagon form
av bekampningssyfte kravs godkannande av behoriga myndigheter i enlighet med gallande regler.
Avgifter kravs for godkannanden och dessutom ska arlig avgift baserad pa forsalda volymer betalas
till Kemikalieinspektionen.

Rtgardsforslag

Under de narmare 40 ar som gatt sedan bekampningsmedelsskatten infordes, har skyddslagstift-
ningen inom bekampningsmedelsomradet (inkl. vaxtskyddsmedel och biocidprodukter) inforts
och utvecklats till det omfattande regelverk som galler idag - Bekampningsmedelsférordningen
((EG) nr 1107/2009) resp. Biocidproduktférordningen ((EG) nr 528/2012). Syftet med den moderna
lagstiftningen ar att sakerstélla en hég skyddsniva for manniskors och djurs héalsa och fér miljon
och samtidigt sakerstélla att effektiva produkter anvands for ratt andamal.

Effekten av bekampningsmedelsskatten tillfor inget varde utdver den befintliga lagstiftningen
utan motverkar snarare i manga fall den noggrant avvagda balansen mellan produkters nytta och
risker. Definitionen av bekampningsmedel och undantag i LSB innebar dessutom en oacceptabel
rattsosakerhet, eftersom det ar oklart vad som menas med definitionen och undantagen. Bekamp-
ningsmedelsskatten och Lag (1984:410) om skatt pa bekampningsmedel bor darfér avskaffas.

Bedomning av &tgardsforslagets effekter for foretagen

Atgardsforslaget skulle minska féretagens kostnader och administrativa bérda. For de produkter
(vissa produkttyper i kategorin biocidprodukter) som hittills inte beskattats hanger Lag om skatt
pa bekdmpningsmedel som ett hot dver foretagen. Tolkningen av den otidsenliga lagen innebar
en oro och rattsosakerhet som ar oacceptabel for bertérda foretag i vara branscher.

Kontaktuppgifter

Svenskt Vaxtskydd, Anders Normann
0705-91 81 62, anders.normann@svensktvaxtskydd.se

Kemisk Tekniska Foretagen, Ulrika Flodberg
0708-98 81 81, ulrika.flodberg@ktf.se
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Punktskatt

92. Avskaffa flygskatten

Regelverk: Lag (2017:1200) om skatt pa flygresor
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Flygskattens syfte &r att flygets klimatpaverkan ska minska, vilket kan bidra till att na det miljo-
kvalitativa malet "begransad klimatpaverkan”. Skattskyldigt ar det flygbolag som utfor flygningen
och skyldigheten att betala skatt intrader nar flygplanet lyfter fran en flygplats i Sverige.

En nationell flygskatt for resor inom Sverige och till/fran EES-omradet ger ur ett globalt perspektiv
ingen minskning av klimatutsldppen. Flyget inom EU/EES ingar sedan ar 2013 - tillsammans med
industrin och energisektorn inom EU - i EU:s handelssystem for utslappsratter. Grundprincipen

i utslappshandeln ar att det satts ett gemensamt EU-tak for utslappen for de sektorer som om-
fattas. Nar taket sanks maste utslappen minska och ett pris uppstar pa marknaden. Syftet ar att
detta ska ske till sa lag kostnad som mojligt for hela EU. Om en svensk flygskatt leder till minskade
utslapp fran flyget i Sverige blir effekten endast att motsvarande utslappsutrymme gors tillgangligt
for andra lander eller aktorer i systemet. Darfor far en nationell flygskatt i Sverige ingen effekt pa
klimatutslappen i EU for de flygningar som omfattas av utslappshandeln.

Det finns en uppbar risk att fler langflygningar flyttar till vara grannlander vilket far till foljd att
de totala utslappen inte minskar utan flyttar till andra omraden i vart ndromrade, nagot som inte
gynnar den globala miljon. Om miljoeffekterna ar fokus framfor skatteintakter borde istallet re-
geringen ta sikte pa att framja miljoteknik som minskar utsléppen. Den nuvarande utformningen
av flygskatten far till foljd att flygbolagen far en extra kostnad gentemot konkurrenter som flyger
fran andra lander, en kostnad som minskar utrymmet for att investera i miljéframjande teknik.

Atgardsforslag

Istallet for att minska det ekonomiska utrymmet for flygsektorn genom beskattning och adminis-
tration, bor istallet innovation uppmuntras for att bidra till verklig klimatnytta. Skatten ger inga
incitament till férandring av branslen, teknisk utveckling eller annan form av effektivisering. Aven
om utslappen hade varit noll ar skatten lika stor.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Ett avskaffande av flygskatten minskar foretagens kostnader och administrativa borda. Samtidigt
minskar ocksa skatten fértroendet for miljoskatter som miljostyrmedel. Den langsiktiga 16sningen
bér vara att stimulera innovation och utveckling.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Skatteavdelningen, Robert Lonn
0706-26 30 33, robert.lonn@svensktnaringsliv.se
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Punktskatt

93. Slopa skatten pa plastbarkassar

Regelverk: Lag (2020:32) om skatt pa plastbarkassar
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

En skatt ska tas ut pa plastbarkassar fran den 1 maj 2020. Skatten tas ut med tre kr per plastbar-
kasse av engangskaraktar som typiskt satt tillhandahalls inom detaljhandeln. For mindre plastbar-
kassar, t.ex. de pasar som finns vid gronsaksavdelningen i en matbutik, tas skatten ut med 30 6re
per kasse.

Skatten gor idag inte skillnad pa om en plastbarkasse har fossilt ursprung eller ar fran fornybara
kallor. En differentiering skulle ge incitament for fortsatt forskning och utveckling for plastbarkassar,
nagot som generar nya arbetstillfallen och bidrar till att fasa ut fossilbaserade och inte dtervinnings-
bara plastbarkassar pa global niva.

Lagstiftningen far ocksa negativ effekt avseende tillverkande féretags mojlighet att halla produk-
tionen kvar i Sverige, vilket ger negativa effekter pa svensk sysselsattning och innovation.

Atgardsforslag

Slopa skatten pa plastbarkassar da den inte ar ett andamalsenligt miljéstyrmedel.

Bedomning av &tgardsforslagets effekter for foretagen

Forslaget beddms minska den administrativa bérdan och minska snedvridningen mellan olika bar-
kassar. En mer andamalsenlig miljostyrning med fokus pa innovation framjar foretag i Sverige att
utveckla plastabarkassar som kan fasa ut fossilbaserade och icke atervinningsbara plastbarkassar
pa global niva.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Skatteavdelningen, Robert L6nn
0706-26 30 33, robert.lonn@svensktnaringsliv.se
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Redovisning och revision

94. Harmonisera gransvardena for revisionsplikt i enlighet med EU-lagstiftningen

Regelverk: Aktiebolagslag (2005:551)
Mottagare: Justitiedepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Sveriges laga granser for nar ett foretag maste anlita en revisor gor att svenska foretag far hogre
patvingade kostnader och en tyngre regelborda an foretag i andra EU-lander. Svenska foretag
omfattas av revisionsplikt om de uppfyller fler an ett av féljande villkor:

+  Medelantalet anstéllda har under de tva senaste rakenskapsaren uppgatt till mer an tre.
+  Balansomslutningen har de tva senaste rakenskapsaren uppgatt till mer an 1,5 mkr.
«  Nettoomsattningen har de tva senaste rakenskapsaren uppgatt till mer an 3 mkr.

Sverige ar vid sidan av Finland och Malta det land i EU som har lagst granser for revisionsplikt. En
stor del av EU-landerna, t.ex. Nederlanderna, Tyskland och Frankrike, tillampar de hdgsta mojliga
gransvardena, dvs. atta miljoner euro i nettoomsattning, fyra miljoner euro i balansomslutning
och 50 anstallda.

Rtgardsforslag

Ho6j gransvardena for revisionsplikt till de hogsta gransvarden som galler enligt EU-lagstiftningen.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Det huvudsakliga syftet med revision ar att fungera som en kontrollfunktion nar dgandet av ett
foretag ar skilt fran forvaltningen. De internationella revisionsstandarder som tillampas i Sverige
ar konstruerade for detta andamal. | mindre foretag nar dgare och foretagsledare ofta ar samma
person (eller personer) finns det inte alltid tillrackliga motiv for att anlita en revisor och da ar det
rimligt att det ar frivilligt. Mindre foretag bor darfor utefter de egna forutsattningarna sjalva fa
beddma sitt behov av revision.

Atgardsforslaget skulle sanka féretagens kostnader och innebér en tidsbesparing och en regel-
forenkling. Konkurrenskraften for svenska foretag skulle starkas och mindre foretag ges storre
mojligheter att vaxa. Om undantaget fran revisionsplikt satts till EU:s maximala gransvarden kan
kostnaderna minska vasentligt for foretagen, med upp till en miljard kr per ar.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Skatteavdelningen, Sofia Bildstein Hagberg
08-553 431 88, sofia.bildstein-hagberg@svensktnaringsliv.se

Smaféretagarnas Riksférbund, Mattias Andersson
0729-22 22 62, mattias.andersson@smaforetagarna.se
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Rattssakerhet

95. Slopa foretradaransvaret

Regelverk: Skatteforfarandelag (2011:1244) 59 kap. 12 - 14 88
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Foretradaransvaret i skatteforfarandelagen innebar att en féretagare kan bli personligt ansvarig
for betalning av bolagets skatter och avgifter om han eller hon inte har sett till att bolaget betalat
pa forfallodagen. Foretradare ar verkstallande direktor, styrelseledaméter och andra som i prakti-
ken foretrader bolaget. Personligt betalningsansvar intrader om féretradaren genom uppsat eller
grov oaktsamhet underlatit att betala da skatten eller avgiften forfallit till betalning. Reglerna om
foretradaransvar tillampas mycket strangt i praxis. For att undga ansvar maste foretradare i prak-
tiken senast samma dag som skatteskulden forfaller till betalning vidta atgarder for att avveckla
bolagets skulder med hansyn till samtliga borgenarers intressen. De enda atgarder som normalt
godtas ar allman betalningsinstallelse, eller att konkursforfarande eller foretagsrekonstruktion
inleds. Konsekvensen blir att féretagare med tillfalliga likviditetsproblem kan tvingas satta hela
verksamheten i konkurs. Detta ar inte bara rattsosakert utan aven skadligt for foretagandet.
Manga foretradare har dessutom liten eller ingen kunskap om reglerna vilket gér att man riskerar
att raka sarskilt illa ut.

Rtgardsforslag

Reglerna och tillampningen av dessa har fatt stark kritik och bland annat har det framforts att
dessa tillampats alltfor strikt och att regelsystemet inte ar rattssakert. | betdnkandet SOU 2020:60
foreslas vissa forandringar i det subjektiva rekvisitet, utokade befrielsegrunder samt inforandet av
en radrumsregel. | ett forsta steg bor atminstone de forandringar som foreslas i betdankandet ge-
nomforas. Det langsiktiga malet ar dock att foretradaransvaret bor slopas. | vara nordiska grann-
lander saknas motsvarande regler. Det finns inte ndgot behov av sarreglering for Skatteverkets
fordringar. Det stranga personliga ansvar som galler enligt aktiebolagslagen ar tillrackligt.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Aktiebolagslagen medger tidsfrister som gor att en foretagare med likviditetsproblem ges mojlig-
het att forsoka radda sitt foretag. Ett slopat foretradaransvar skulle darfor innebara att onddiga
konkurser kan undvikas. | aktiebolagslagen galler likabehandling av borgenarskollektivet. Med ett
avskaffande av sarregleringen for staten i fraga om foretradaransvar for skatter skulle regelsys-
temen hanga ihop och regelverket bli mer rattssakert. Atgardsforslaget skulle minska den ekono-
miska risken for foretagarna och darmed Oka investeringsviljan for foretagen. Det finns drygt en
miljon mindre féretag i Sverige (féretag med mellan noll och nio anstallda).

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Skatteavdelningen, Katarina Bartels
08-553 430 76, 0722-05 82 32, katarina.bartels@svensktnaringsliv.se

Smaféretagarnas Riksforbund, Mattias Andersson
0729-22 22 62, mattias.andersson@smaforetagarna.se
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Rattssakerhet

96. Krav pa uppsat eller grov oaktsamhet for skattetillagg

Regelverk: Skatteforfarandelagen (2011:1244), 49 och 51 kap.
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Enligt gallande regelverk pafors skattetillagg for en skattskyldig som anses ha lamnat en oriktig
uppgift vid deklaration eller i mal om egen beskattning. Inget krav finns pa att den oriktiga upp-
giften ska ha lamnats med uppsat eller av oaktsamhet. Bade privatpersoner och naringsidkare

kan belaggas med skattetillagg. Enligt Skatteverkets statistik pafors 30 000 - 40 000 skattetillagg
arligen.

Skattetillagg ar en administrativ sanktion, och kan éverklagas av den enskilde. Dock ar skatte-
tillagget att betrakta som ett straff enligt Europakonventionen om manskliga rattigheter (se SOU
2017:94).

Som huvudregel berdknas skattetillagg som 40 procent av den skatt som skulle ha aktualiserats
om inte den oriktiga uppgiften [amnats. Befrielsegrunder finns, bland annat om den oriktiga upp-
giften lamnats av misstag som berott pa alder, halsa eller liknande forhallande, om avgiften inte
star i rimlig proportion till felaktigheten eller om oskaligt 1ang tid har gatt sedan uppgiften lamna-
des. En granskning utford av stiftelsen Rattvis skatteprocess av skattetillagg som verklagats aren
2018 - 2020 har emellertid visat att befrielse medgetts av kammarratter och HFD i farre an tva
procent av overklagade fall.

Rtgardsforslag

For paforande av skattetillagg bor det kravas att det visas att den enskilde lamnat den oriktiga
uppgiften uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Detta skulle starka rattssakerheten for skattskyl-
diga. | synnerhet ar detta angelaget med tanke pa skattetillaggets karaktar av straff.

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Alla foretag och skattskyldiga gynnas av starkt rattssakerhet i skatteprocesser. Vad galler antalet
direkt berorda foretag pafordes drygt 15 400 foretag skattetillagg ar 2019, enligt Skatteverkets
statistik. Dartill pafordes drygt 13 700 fysiska personer skattetillagg samma ar, varav en viss andel
kan antas vara enskilda naringsidkare.

Kontaktuppgifter

Foretagarna, Patrick Krassén
08-406 17 17, patrick.krassen@foretagarna.se
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Rattssakerhet

91. Kravet pa personalliggare bor andras sd att farre foretag drabbas av kostsamma
kontrollavgifter

Regelverk: Skatteforfarandelagen (2011:1244)
Mottagare: Finansdepartementet

Paverkan pé foretag idag

Kraven pa personalliggare utgér en kostsam och ineffektiv reglering. Skétsamma foretag drabbas

av omfattande kontrollavgifter for sma oavsiktliga fel trots att det inte finns ndgon som helst miss-
tanke om skattefusk. Kontrollavgifterna kan aven leda till att foretagens serveringstillstand ifraga-

satts vilket ar forédande for foretagen. Forskare pa HUI Research' har under ar 2017 utrett fragan
och forskarna kunde inte hitta nagon statistiskt sakerstalld effekt av personalliggarna och fann att
kravet pa personalliggare inte kan motivera de kostnader det medfor.

Rtgirdsforslag

Kravet pa personalliggare bor avskaffas alternativt att systemet andras sa att farre foretag drabbas
av kostsamma kontrollavgifter

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Ett genomférande av atgardsforslaget skulle innebéra tidsbesparingar for foretagen och sanka
deras kostnader. Forslaget skulle mojliggdra investeringar och skulle minska féretagens osakerhet.
Samtliga foretag inom besoksnéaringen skulle gynnas av atgarden.

Kontaktuppgifter

Visita - Svensk besdksnaring, Anna Sandborgh
08-762 74 35, a.sandborgh@visita.se

1 https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/rattssakerhet/personalliggares-effekter-pa-lonerapporteringen-
i-restaurang-och_1117600.html
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Rattssakerhet

98. Forbattra effektiviteten i den arbetskraftovervakning som hanteras genom
personalliggare

Regelverk: Skatteforfarandelag (2011:1244) 39 kap 11 - 12 88
Mottagare: Finansdepartementet

Paverkan pa foretag idag

De 6vervagande skalen till personalliggare ar att motverka svartarbete och social dumpning i ett
antal branscher dar Skatteverket identifierat problem. Vi vill motverka osund konkurrens, men be-
doémer att systemet med personalliggare ar tandlost satillvida att de oseridsa foretagare som man
vill komma at, kan kringgd systemet och de seriésa drabbas av kontrollavgifter och avbrott i verk-
samheten som skapar oro och radsla for att ha gjort fel och vid kontroller riskeras dryga avgifter.

Vi menar att utfallet av reformen inte har levt upp till de férhoppningar om ett minskat svartarbete
som fanns vid inforandet. Proportionaliteten i straffavgifternas utformning har blivit bristande
vilket visar sig genom att sma forseelser far hoga sanktioner samtidigt som medvetet skatteundan-
dragande inte upptacks.

Rtgardsforslag

| rapporten En utvardering av personalliggarsystemet 2018/19:RFR4" foreslas mojligheten att:
+ Infora differentierade avgifter.

«  P3ett tydligare satt avgransa dvertradelser som medfor en kontrollavgift.

+  Tydliggora avgiftens storlek vid olika dvertradelser.

Dessa punkter bor utredas och presenteras som skarpa genomférandeforslag.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Ett mycket stort antal foretag omfattas av krav pd personalliggare; inom féljande branscher:

Bygg, fordonsservice, kropps och skonhetsvard, livsmedel och tobaksgrossister, restaurang samt
tvatteri.

Ett forsta steg ar att fa upp fragan pa bordet men avsikten bor vara att revidera personalliggar-
systemet sa att de problem som avsags bemdétas kommer att adresseras pa annat satt.

Kontaktuppgifter

Smaféretagarnas Riksforbund, Mattias Andersson
0729-22 22 62, mattias.andersson@smaforetagarna.se

1 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/rapport-fran-riksdagen/en-utvardering-av-personal-
liggarsystemet_H60WRFR4
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Socialforsakringar

99. Andra reglerna om visentligt inflytande

Regelverk: Lag (1997:238) om arbetsloshetsforsakring 34 8
Mottagare: Arbetsmarknadsdepartementet, arbetsloshetskassor

Péaverkan pa foretag idag

| arbetsloshetsforsakringen definieras en foretagare som en fysisk person som bedriver sadan
naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229), och
som han eller hon personligen utfor arbete i och har ett vasentligt inflytande éver. | HFD 2014:61
framgar att en suppleantplats och delagande i ett foretag kan innebara vasentligt inflytande och
darmed betraktas som foretagare enligt arbetsloshetsférsakringen.

Ktgirdsforslag

Reglerna om vasentligt inflytande 6ver ett bolags verksamhet behéver dndras sa att ett engagemang
i en narstdendes foretag, utan att ersattning utgatt, inte innebar nekad a-kassa.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Sveriges vanligaste foretagsform ar familjeféretag. Det ar mycket vanligt att exempelvis barn sitter
i sina foraldrars styrelse - som suppleanter, ledamaoter eller mindre deldgare utan att uppbara
ersattning - vid sidan av ordinarie anstallningar. Dessa personer ska inte missgynnas vid arbets-
|6shet. Generationsvaxlingar skulle kunna underlattas vid ett genomférande av forslaget.

Kontaktuppgifter

Foretagarna, Erik Ageberg
0733-30 52 77, erik.ageberg@foretagarna.se
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Socialforsakringar

100. Slopa rehabiliteringsplaner for foretag med farre an tio anstallda

Regelverk: Socialforsakringsbalken 30 kap. 18 och 6 8
Mottagare: Socialdepartementet, Forsakringskassan, Socialstyrelsen

Péaverkan pa foretag idag

Den 1 juli 2018 inférdes en skyldighet for arbetsgivare att ta fram en plan for atergang i arbete, eller
"Rehabiliteringsplan”, da arbetstagaren har varit franvarande pa grund av sjukdom i 30 dagar, om
det inte kan antas att han eller hon atergar i arbete inom 60 dagar fran insjuknandet. Redan innan
skyldigheten om att uppratta rehabiliteringsplaner infordes hade arbetsgivare langtgaende ansvar
for saval rehabilitering som det forebyggande arbetet. Arbetsgivare har langtgdende ansvar for
sjuklon, rehabilitering och arbetsplatsanpassning dven nar deras medarbetare skadas pa fritiden
eller paverkas pa annat satt av omstandigheter utanfor arbetsgivarens kontroll. Planerna ar pappers-
produkter. Inférandet av krav pa rehabiliteringsplaner ar sysselsattningshammande.

Rtgardsforslag

Slopa kravet att uppratta en plan for atergang i arbete da arbetstagaren har varit franvarande pa
grund av sjukdom i 30 dagar, om det inte kan antas att han eller hon atergar i arbete inom 60 dagar
fran insjuknandet, for féretag med farre an tio anstallda.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Ett slopande av kravet att uppratta en plan for atergang i arbete for féretag med farre an tio an-
stallda skulle gynna sarskilt mindre och vaxande foretag. Bland foretagare som vill anstalla ar det
nastan tva av tre foretagare (63 procent) som sager att inférandet av rehabiliteringsplaner minskat
deras bendgenhet att anstalla.

Kontaktuppgifter

Foretagarna, Erik Ageberg
0733-30 52 77, erik.ageberg@foretagarna.se
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Socialforsakringar

101. Tillat viss verksamhet under foraldraledighet och sjukdom

Regelverk: Socialforsakringsbalk 12 kap. 3 §
Mottagare: Socialdepartementet, Forsakringskassan

Péaverkan pa foretag idag

For de flesta foretagare ar det inget alternativ att helt 1agga ner féretaget under foraldraledighet
eller sjukdomsperiod. Idag I6ser manga situationen genom att jobba, trots att man uppbar for-
dldrapenning eller sjukpenning. Det ar osannolikt att den situationen kommer att férandras. | alla
foretag intraffar handelser som paverkar planeringen pa kort sikt och som kanske kraver att fore-
tagaren gar in och jobbar nagra fa timmar da och da.

Ktgirdsforslag

Istallet for att skuldbelagga foretagande foraldrar och sjukskrivna genom att forbjuda dem att ut-
fora atgarder i foretaget, bor regelverket darfor ses over, sa att begransade aktiviteter i foretaget ar
tilldtna ocksa under foraldraledighet eller sjukdom. | den man det behoévs begransningar, utéver
de naturliga granser for verksamheten som satts genom foraldraskapet eller sjukdomen, kan det
handla om ersattningsbar tid, intakter eller utbetald 16n.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Socialférsakringar berér hela féretagarkollektivet och ar en viktig hornsten i det offentligt finansie-
rade skyddsnat som finns for saval féretagare som deras anstallda.

Kontaktuppgifter

Foretagarna, Erik Ageberg
0733-30 52 77, erik.ageberg@foretagarna.se
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Transport

102. Flexiblare tillampning av sanktionsavgifter for kor- och vilotider

Regelverk: Tillampningen av Férordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonise-
ring av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet. Tillampningen av Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) nr 165/2014 om fardskrivare vid vagtransporter.
Regeringens Férordning (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.

Mottagare: Infrastrukturdepartementet

Paverkan pa foretag idag

Foretag riskerar att drabbas av dryga sanktionsavgifter for férarnas forseelser orsakade av misstag
p.g.a. ren glomska eller for det ar svart att gora ratt med fardskrivaren.

Rtgardsforslag

Infor en ordning med pdpekanden och varningar, i likhet med vad som féreslogs av Tillvaxtverket
ar 2020 (Dnr A 2020-1865) och den s.k. Regelférenklingsutredningen (SOU 2021:60), istallet for de
idag orimligt harda straffen/konsekvenserna i forhallande till de "brott” som begas.

| Tillvaxtverkets slutrapport’ (juni 2020) efter naringsministerns férenklingsresa, finns forslag an-
gaende kor- och vilotider, om:

+  Uppdrag till Transportstyrelsen om att vara rad- och vagledande i hur regelverket ska tillampas.
«  Kortare forflyttningar av fordon utan forarkort (utan sanktionsavgift).
«  Mojlighet till varning istallet for sanktionsavgift.

| SOU 2021:60 foreslas att ett varningssystem infors i forhallande till transportforetagen. Om en
overtradelse inte ar sa allvarlig att sanktionsavgift maste paféras ska Transportstyrelsen i stallet
meddela transportféretaget en varning.

Vid prévningen av fragan om varning ska myndigheten bl.a. beakta om 6vertradelsen &r av ringa art.
Det ska sarskilt beaktas om foretaget tidigare meddelats en varning for en Overtradelse av samma
slag. En varning ska fa meddelas for flera 6vertradelser gemensamt.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Det finns cirka 15 000 féretag som bedriver yrkesmassig godstrafik pa vag eller busstrafik och
samtliga skulle paverkas positivt vid en tillampning av atgardsforslaget for aktuellt regelverk for
kor- och vilotider.

Kontaktuppgifter

Transportforetagen, Susanne Karlsson
023-580 44, susanne.karlsson@transportforetagen.se

1 Férenklingsresan - sammanstéllda, analyserade och konkretiserade férenklingsférslag (Dnr A 2019-1317)
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Vard och Omsorg

103. Lika tillstandsplikt inom socialtjanstlagen, oavsett regiform

Regelverk: Socialtjanstlag (2001:453)
Mottagare: Regering och Riksdag

Paverkan pé foretag idag

Idag galler tillstandsplikt for verksamheter' inom socialtjanstlagen om verksamheten drivs av
bolag, foreningar, samfélligheter, stiftelser och enskilda individer. Tillstdndet beslutas av Inspek-
tionen for vard och omsorg, IVO. Kommuner som bedriver verksamheten i egen regi behover inte
soka tillstand. Det racker med en anmalan hos IVO.

For att tillstand ska beviljas behover verksamheten uppfylla krav pa god kvalitet och sékerhet, t.ex.
krav pa att forestandaren och 6vrig personal ska ha lamplig utbildning och erfarenhet och att lo-
kalernas utformning &r andamalsenlig. Det ar orimligt att inte alla verksamheter, oavsett vem som
driver dem, maste uppfylla samma krav. Detta snedvrider férutsattningarna for privata aktorer att
verka inom socialtjansten.

Atgardsforslag

Infor en generell tillstandsplikt for verksamheter inom socialtjanstlagen som omfattar saval kom-
munalt som privat drivna verksamheter.

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Likabehandling mellan privata och kommunala verksamheter tar bort en snedvriden konkurrens
och minskar féretagens osakerhet. Atgardsférslaget 6kar férutsattningar att investera i valfarden
genom att vinna avtal/upphandlingar.

Cirka 800 verksamheter skulle gynnas vid ett genomforande av atgardsforslaget genom att sam-
ma forutsattningar da galler for alla i branschen. Det handlar framst om aldreboenden, hemtjanst
och stddboenden for funktionshindrade och finns spridda i kommuner 6ver hela Sverige.

Kontaktuppgifter

Almega Vardforetagarna, Sabina Joyau, naringspolitisk chef
08-762 68 84, sabina.joyau@vardforetagarna.se

1 Med verksamhet avses bl.a. aldreboenden, stodboenden, hemtjanst och hem fér vard och behandling.
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Vard och Omsorg

104. Forbattrad konkurrensneutralitet mellan privata och offentliga aktorer i vard
och omsorg

Regelverk: Lag (2008:962) om valfrihetssystem (nedan LOV)
Mottagare: Socialdepartementet

Paverkan pa foretag idag

LOV-system i kommunerna och vardval i regionerna bygger pa tanken att kvaliteten kan héjas ge-
nom 6kad konkurrens mellan olika utférare. Valfrihetssystemen bidrar till mangfald och méanniskor
ges mojlighet att vélja den vard- eller omsorgsgivare som passar de egna behoven bast. En grund-
laggande princip for LOV-systemen ar konkurrensneutralitet, det vill sdga att kommuner och regi-
oner behandlar offentliga och privata utforare lika.

De offentliga och privata vardgivarna far samma ersattning fran kommunen/regionen for sina
brukare/patienter i ett LOV-system. Sa langt ar de ekonomiska villkoren lika. Men, pa manga hall

i landet gdr kommunens/regionens egen verksamhet med underskott. Vardféretagarnas arligen
aterkommande granskning av de ekonomiska resultaten i den regiondrivna primarvarden visar
ett samlat underskott pa narmare 3,4 miljarder kr for aren 2011-2019. | den senast genomforda
undersokningen vad galler kommuner med LOV i hemtjanst, genomford av Sveriges kommuner och
regioner (SKR), framkom atti 7 av 10 kommuner gick den kommunala hemtjansten med underskott.

Nar en kommun/region later sina egna verksamheter gad med underskott far verksamheter i privat
och offentlig regi olika forutsattningar, trots att uppdragsgivaren, kommunen eller regionen, ar
densamma. Detta snedvrider villkoren att verka och riskerar att leda till ojamlikhet i vilken vard
patienter och brukare kan erbjudas, beroende pa vilken utférare de har valt.

Rtgardsforslag

Tillsatt en utredning om LOV, med avsikten att sakra konkurrensneutralitet mellan privat och of-
fentligt driven verksamhet.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Konkurrens pa likvardiga villkor forbattrar foretagens mojligheter att expandera och vaga investera
for framtiden. Detta ar en grundlaggande forutsattning for vard och omsorg pa lika villkor, oavsett
regiform.

Kontaktuppgifter

Almega Vardféretagarna, Sabina Joyau, naringspolitisk chef
08-762 68 84, sabina.joyau@vardforetagarna.se

Almega Vardféretagarna, Anna Bergendal, naringspolitisk expert
08-762 69 86, anna.bergendal@vardforetagarna.se
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Naringslivets Regelnamnds NNR medlemmar

Almega

Byggforetagen

Drivkraft Sverige
Fastighetsagarna Sverige
Finansbolagens Forening
Fondbolagens Férening
Foretagarna

IKEM, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
Kontakta

KTF - Kemisk Tekniska Foretagen
Lantbrukarnas Riksférbund
Livsmedelsforetagen

SBMI - Sveriges bergmaterialindustri
Smaféretagarnas Riksférbund
Stockholms Handelskammare
SVCA

Svensk Dagligvaruhandel

Svensk Handel

Svensk Industriférening

Svensk Vardepappersmarknad
Svenska Bankféreningen
Svenskt Naringsliv
Teknikforetagen

TMF - Tra- och Mébelfoéretagen
Transportforetagen

Visita
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Naringslivets Regelnamnd NNR

Naringslivets Regelnamnd ar det samlade naringslivets foretradare i regel-
forbattringsfragor. Var uppgift ar att forespraka och verka for effektivare
och mindre kostsamma regelverk, sankta regelkostnader samt relevant
uppgiftslamnande och en minskad uppgiftslamnarbdrda for foretag.

NNR samordnar och koordinerar naringslivets regelforbattringsarbete pa
nationell, europeisk och internationell niva. NNR tar initiativ till dialoger
med riksdag, regering, myndigheter och kommunféretradare liksom med
foretradare pa EU-niva och bedriver utvecklingsprojekt for effektivare
regler och en effektiv regeltillampning. Detta fokuserade verksamhets-
omrade gor att NNR ar unik bland naringslivsorganisationer i Europa.

Naringslivets Regelnamnd bildades ar 1982 och ar en oberoende, politiskt
obunden ideell férening helt finansierad av sina medlemmar. Bland med-
lemmarna finns 26 svenska naringslivsorganisationer och branschférbund
som tillsammans representerar ca 300 000 foretag. Mer information om
NNR finns pa www.nnr.se.

Naringslivets Regelnamnd NNR AB | Box 55692 | 102 15 Stockholm | Besdksadress: Storgatan 19
Telefon: 08-762 70 90 | E-post: info@nnr.se | Hemsida: www.nnr.se





