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Ndringslivets forslag till regelférbéttringar i Sverige 2018-2022

Forord

Tydliga, valfungerade och kostnadseffektiva regelverk for féretagande ar viktigt for att naringslivet
ska kunna utvecklas och bli konkurrenskraftigt och darmed skapa tillvaxt for samhallet. De utgdr ock-
s en del av forutsattningarna for det svenska foretagsklimatet. Den pagdende globaliseringen och
digitaliseringen gor att vara nationella institutioner och vart regelsystem paverkas av motsvarande
system och forandringar i andra lander liksom omvarldsutvecklingen i stort. Om det blir en obalans
till nackdel for svenska foretag i relation till omvarlden kommer deras konkurrenskraft succesivt att
urholkas. Fragan om foretagens regelborda ar darmed viktig for samhallet.

Landets foretagare upplever att regelbérdan och kranglet 6ver tid har 6kat kraftigt. NNR kan konstat-
era, med utgangspunkt fran vara arliga SKOP-undersokningar, att andelen som anser att det blivit lite
eller mycket krangligare har mer an fordubblats pa fyra ar. Tillvaxtverkets rapport om hur féretagens
kostnader paverkas av nya eller andrade regler (fran 13 april 2017), visar pa en kraftig 6kning av
foretagens administrativa kostnader. Under 2016 6kade dessa med 3,6 miljarder kr, och sett 6ver en
fyradrsperiod har kostnaderna 6kat med 1,2 miljarder kr per ar i I6pande priser.

Vad kan da goras for att vanda denna utveckling? Vilka regelverk behdver enligt svenska foretag
forandras, forenklas och forbattras? Som svar pa denna fraga har NNR tillsammans med sina
medlemmar tagit fram 72 prioriterade regelférbattringsforslag inom 17 olika regelomraden. Forsla-
gen, vars karaktar ar konkreta och latta att forsta, syftar till att ge riksdag och regering naringslivets
prioriteringar i arbetet med regelférbattring under kommande mandatperiod.

Ett genomférande av forslagen skulle paverka bl.a. foretagens verksamhet i form av tidsbesparing,
kostnadssankning, 6kad investeringsbenagenhet och/eller minskad osakerhet. | anslutning till de
flesta av forslagen presenteras ocksa en oversiktlig bedémning av i vilken omfattning foretagen skulle
gynnas vid ett genomforande, exempelvis genom en uppskattning av antalet foretag som skulle
berdras eller antalet arenden som skulle férenklas. Vissa av forslagen ar av mer dvergripande karak-
tar och presenteras da som utredningsforslag.

Forslagen ar en del av ett reformprogram for regelforbattring som NNR kommer att presentera infor
kommande mandatperiod. For att arbetet ska bli lyckosamt kravs att det skapas en process inom
regeringskansliet, som tar om hand forslagen.

Andrea Femrell, VD
Naringslivets Regelnamnd NNR
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Skatit

1. Gor kravet pd personalliggare i byggverksamhet till ett renodlat
arbetsgivaransvar

Regelverk
Skatteférfarandelagen, 39 kapitlet 11-12 8§, Personalliggare

Mottagare
Skatteverket, Finansdepartementet

Paverkan pd foretag idag

Regler om personalliggare finns inom branscherna restaurang-, frisor- och tvatteriverksamhet samt
byggverksamhet. Inom de tre forst namnda omradena ligger ansvaret for foreliggande av personal-
liggare pa det foretag som har anstallda som utfor tjanster inom respektive bransch. De foretag som
har anstallda som utfor tjanster ar normalt sett de féretag som har praktiska mojligheter att hantera
narvaro respektive franvaro for anstalld personal. Inom byggverksamheten ar det emellertid en annan
ordning. Inom byggverksamheten ar det istallet bestallaren av en byggnation (byggherren, kunden)
som ar delvis ansvarigt for att det foretag som har anstallda som utfor tjanster (byggforetaget) for
personalliggare. Det rimliga vore att det foretag som har radighet éver situationen (&r arbetsgivare)
ocksa har det fullstandiga ansvaret for att narvaro respektive franvaro registreras.

Nar det galler till exempel frisorforetagare finns ocksa ett krav pa personalliggare. Du behéver dock
inte som kund till en frisorféretagare anmala till Skatteverket nar du gar och klipper dig. En kund kan
omodjligen ha ansvar for att en arbetsgivare ska uppfylla sitt ansvar enligt skatteforfarandelagen.

Det gransvarde for vilka byggarbetsplatser som ska inga i kontrollsystemet och dérmed kunna upp-
visa personalliggare ar satt till fyra basbelopp. Detta innebér att dven mycket sma ombyggnationer,
t.ex. en renovering av inredningen i en frisrsalong, skulle drabbas, trots att frisdrforetagaren inte
upplever sig som byggherre.

Atgardsforslag

Ta bort skyldigheterna for kunden (byggherren) kring personalliggare inom byggverksamhet och gor
detta till ett arbetsgivaransvar. Beloppsgransen for vilka byggarbetsplatser som ska ingd i kontroll-
systemet bor hojas fran fyra basbelopp till 40 basbelopp.

Beddmning av &tgdrdsférsiagets effekter for foretagen
Atgarden skulle bespara byggherrarna kostnader for att Gvervaka sina entreprenérers anstéllda samt
bespara byggherrarna kostnader for att géra anmalan till Skatteverket.

Alla foretag som bedriver sin verksamhet i en lokal kan potentiellt gynnas av de féreslagna atgarderna,
d.v.s. ca 300 000 foretag.

Kontaktuppgifter
Fastighetsagarna, Rikard Silverfur Foéretagarna, Philip Thunborg,
08-61357 20 philip.thunborg@foretagarna.se

rikard.silverfur@fastighetsagarna.se
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Skatit

2. Skatterétisligt féretrddaransvar

Regelverk
Skatteforfarandelag (2011:1244) 59 kap. 12-14 8§

Mottagare
Justitiedepartementet

Paverkan pa foretag idag

Foretradaransvaret i skatteforfarandelagen innebar att en foretagare kan bli personligt ansvarig for
betalning av bolagets skatter och avgifter om han eller hon inte har sett till att bolaget betalat pa
forfallodagen. Foretradare ar verkstallande direktor, styrelseledamdoter och andra som i praktiken
foretrader bolaget. Personligt betalningsansvar intrader om foretradaren genom uppsat eller grov
oaktsamhet underlatit att betala da skatten eller avgiften forfallit till betalning.

Reglerna om foretradaransvar tillampas mycket strangt i praxis. For att undga ansvar maste foretradare
i praktiken senast samma dag som skatteskulden forfaller till betalning vidta atgarder for att avveckla
bolagets skulder med hénsyn till samtliga borgenarers intressen. De enda atgarder som normalt godtas
ar allman betalningsinstallelse, eller att konkursférfarande eller foretagsrekonstruktion inleds. Konse-
kvensen blir att foretagare med tillfalliga likviditetsproblem kan tvingas satta hela verksamheten i
konkurs. Detta ar inte bara rattsosakert utan aven skadligt for foretagandet. Manga foretradare har
dessutom liten eller ingen kunskap om reglerna vilket gor att man riskerar att hamna sarskilt illa ut.

Atgardsforslag

Foretradaransvaret, dvs. det personliga betalningsansvar for skatter som kan alaggas en foretradare
for en juridisk person, bor slopas. | vara nordiska grannlander saknas motsvarande regler. Det finns
inte ndgot behov av sarreglering for Skatteverkets fordringar. Det stranga personliga ansvar som galler
enligt aktiebolagslagen ar tillrackligt.

Bedémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen

Aktiebolagslagen medger tidsfrister som gor att en foretagare med likviditetsproblem ges mojlighet
att forsoka radda sitt foretag,. Ett slopat foretradaransvar skulle darfér innebara att onddiga konkurser
kan undvikas. | aktiebolagslagen géller likabehandling av borgenarskollektivet. Med ett avskaffande
av sarregleringen for staten i frdga om foretradaransvar for skatter skulle regelsystemen hanga ihop
och regelverket bli mer rattssakert.

Atgardsforslaget skulle minska den ekonomiska risken for féretagarna och darmed 6ka investerings-
viljan for foretagen. Det finns drygt en miljon mindre foretag i Sverige (féretag med mellan 0 och 9
anstallda).

Kontaktuppgifter

Foretagarna, Patrick Krassén Svenskt Naringsliv, Johan Fall
08-406 17 17 08-553 430 66
patrick.krassen@foretagarna.se johan.fall@svensktnaringsliv.se

Svenskt Naringsliv, Lynda Ondrasek Olofsson
08-553 430 00




Ndringslivets forslag till regelférbéttringar i Sverige 2018-2022

Skatit

3. Hojd schablon fér anskaffningsvdardet av Idnga innehav vid
kapitalvinstbeskattning

Regelverk
Inkomstskattelagen

Mottagare
Finansdepartementet

Paverkan pd foretag idag
Hard beskattning motverkar langsiktigt dgande och férsamrar konkurrenskraften internationellt.

Atgardsférslag

Lagre kapitalvinstskatt for langa innehav som forsta steg mot generellt sankt kapitalskatt. Sankningen
kan utformas som en hojning av schablonen for anskaffningsvardet vid kapitalvinstbeskattningen
fran dagens 20 till 50 procent.

Bed6mning av atgdrdsférslagets effekter for féretagen
Atgardsforslaget skulle framja langsiktigt agande och 6kar foretagens konkurrenskraft.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Johan Fall
08-553 430 66
johan.fall@svensktnaringsliv.se
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Skatit

4. Sdankt kapitalskatt

Regelverk
Inkomstskattelagen

Mottagare
Finansdepartementet

Paverkan pa foretag idag

Sveriges normalskattesats pa 30 procent ar nastan dubbelt sa hog som i omvarlden (OECD, EU, BRIC)
dar genomsnittet enligt omfattande kartlaggning uppgar till 17 procent. Manga lander har dessutom
skattefrihet for kapitalvinster pa langre innehav. Hard beskattning motverkar langsiktigt agande och
férsamrar konkurrenskraften internationellt.

Atgardsférslag

Kapitalbeskattningen behéver séankas generellt. Siktet bor stallas in pa en niva som ar internationellt
konkurrenskraftig, vilket innebar ungefar en halvering av nuvarande skattesats pa 30 procent. Av
praktiska skal kan sankningen ske stegvis, exempelvis fem procentenheter om aret. | statsbudget-
termer motsvarar sankt kapitalskattesats ca tva miljarder kr per procentenhet, statiskt raknat, och
vasentligt mindre nar hansyn tas till positiva effekter pa jobb, investeringar och tillvaxt.

Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen
Atgardsforslaget skulle sdnka foretagens kostnader och méjliggéra investeringar. Drygt en miljon
foretag skulle gynnas av genomférandet av detta forslag.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Johan Fall
08-553 430 66
johan.fall@svensktnaringsliv.se
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Skatit

5. Slopad fyraprocentsspdarr i 3:12-reglerna

Regelverk
Inkomstskattelagen

Mottagare
Finansdepartementet

Paverkan pa foretag idag
Hard beskattning motverkar langsiktigt dgande och forsamrar internationell konkurrenskraft.

Atgardsforslag

Slopa fyraprocentssparren i 3:12-reglerna. Sedan ar 2014 har en sparregel inforts i 3:12- regelverket
som innebar att I6nebaserat utrymme inte tillats for deldgare med mindre an fyra procents dgarandel.
Regeln leder till snedvridningar, motverkar majligheten att erbjuda medarbetare delagarskap och
motverkar bl.a. effektivisering genom samgaenden.

Bed6mning av atgdrdsférslagets effekter for féretagen
En slopad sparregel skulle bl.a. ge Sveriges narmare 300 000 fdmansforetag battre forutsattningar att
fa en anstalld att bli delagare. Ett slopande av kravet leder till 6kad konkurrenskraft.

Kontaktuppgifter
Svenskt Naringsliv, Richard Hellenius Foretagarna, Philip Thunborg,
08-55343014 philip.thunborg@foretagarna.se

richard.hellenius@svensktnaringsliv.se
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Skatit

6. Forenklad schablonregel och borttagen trddaregel fér fGmans-
foretagare

Regelverk
Inkomstskattelag (1999:1229) 57 kapitlet 2 § (tjdnstebeskattning av kvalificerade andelar) samt 57
kapitlet 6 § (tradaregeln)

Mottagare
Finansdepartementet

Paverkan pd foretag idag

Reglerna for famansforetagens uttag av 16n och utdelning (s.k. 3:12-reglerna) ar sa krangliga att varken
politikerna eller foretagarna forstar dem. Detta ar i sig ett skél att avskaffa reglerna. Ett annat skal ar
att de till viss del ar kontraproduktiva.

Med dagens regler forsoker manga foretagsagare med stort beskattat kapital sanka sin skatt genom
att fore avveckling lagga sitt bolag i trada i fem ar. Efter denna tid kan bolagets aktier séljas med en
skatt pa 25 procent, eftersom bolaget inte langre raknas som famansbolag (aktieinnehavet raknas
som kvalificerade andelar). Under tiden bolaget ligger i trada far varken de sjélva eller bolagets kapital
arbeta. Detta ar direkt kontraproduktivt.

Alla politiska partier ar dverens om att det ar bra for Sverige att en foretagare utfor arbete och skapar
forsorjning till sig sjalva och for anstallda. De flesta anser ocksa att det &r bra att pengar som foretag
drar in anvands for investeringar i det egna bolaget eller som riskkapital i andra bolag. Tradareglerna
forbjuder sddana aktiviteter och motverkar alltsa tillvaxten i landet.

Detta ar ett exempel pa hur orimligt dagens regler slar. Detta beror dock farre foretag an vad manga
tror. Manga har inte rad att ta ut utdelning alls, och vinstrika foretag med flera anstéallda kan enligt
lbnesumma-regeln ta ut och spara sa hog utdelning att de aldrig drabbas av reglernas begransningar.

Atgardsférslag

Smaforetagarnas Riksférbund har i ett remissvar kring forslaget om skarpta regler foreslagit att dessa
ska forenklas radikalt. Grundregeln skulle da vara att dgare av famansbolag skulle fa ta ut sa stor
utdelning som de har rad till under forutsattning att de tar ut en 16n upp till en niva kring brytpunkten
for statlig skatt. Foretagare som inte kan ta ut sa hog 16n bor anda fa ta utdelning upp till dagens
schablonregel, drygt 160 000 kronor. Vi foreslar ocksa att tradaregeln tas bort helt och hallet.

Beddmning av atgdrdsforslagets effekter fér foretagen

Enligt Statistiska centralbyrans databas FRIDA fanns ar 2014 cirka 295 000 aktiebolag som réknas som
famansforetag. Samtliga dessa foretag skulle gynnas vid ett genomférande av ovan namnda atgards-
forslag. Foretagen skulle gynnas genom att i storre utstrackning kunna fokusera pa att tjana pengar
till sitt foretag och mindre pa att forsoka anpassa sig till svarforstaeliga skatteregler. De administrativa
kostnaderna och kostnaderna for att kopa in radgivning i skattefragor skulle minska.
Generationsskifte skulle underlattas genom att fyra-procentsparren tas bort.

Kontaktuppgifter

Smaforetagarnas Riksférbund, Anders Andersson
070-536 5780

anders@andersandersson.se
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Skatit

7. Slopa den skattemdassiga diskrimineringen av generationsskiften
mellan nérstdende

Regelverk
Inkomstskattelag (1999:1229) 57 kapitlet (tjanstebeskattning av utdelningar och kapitalvinster pa
kvalificerade andelar).

Mottagare
Finansdepartementet

Paverkan pd foretag idag

Nar en foretagare med kvalificerade andelar i ett famansbolag 6nskar avveckla sitt agande i en verk-
samhet kan han/hon vid en avyttring till ndgon/nagra icke néarstaende person/personer ta ut vinsterna
fran innehavet som kapitalinkomst till 25 procents skatt, sa snart en karenstid om fem ar har passerats'.
Awvecklar han/hon istallet sitt agande genom ett generationsskifte till barn, eller annan narmare slak-
ting, aktualiseras inte nagon karenstid - samtliga aktier forblir 3:12 - klassificerade? . Detta innebar att
en betydande del av vinsten kan komma att beskattas som [6n, med de marginalskatter som galler for
sadan inkomst. Denna diskriminering motverkar generationsskiften dar narstaende personer ska ta
Over verksamheten.

Nar det ar fraga om att dela upp tillgangar mellan flera barn/slaktingar tillkommer ytterligare problem
med radande lagstiftning. Beskattningen hos en &gare blir i dessa fall ofta beroende av om nagon
slakting som denne inte har nagon ekonomisk intressegemenskap med forblir, eller inte forblir, verk-
sam i betydande omfattning i verksamheten.

Den rena diskrimineringen och de tillkommande problemen upplevs som starkt illegitima, och de
motverkar/forhindrar dartill effektiva omstruktureringar i anslutning till generationsskiften.

Atgardsforslag

| betédnkande fran Utredningen om Oversyn av 3:12-reglerna (SOU 2016:75) finns forslag syftande till
att underlatta generationsskiften mellan narstdende. Betdnkandet har som helhet motts av kraftig
kritik och bor inte genomféras, men den del av betdnkandet som avser generationsskiften har val-
komnats. Utredningens forslag avseende generationsskiften bor, med beaktande av den remisskritik
som Svenskt Naringsliv skickat in till regeringen i denna fraga, genomforas.

Beddmning av atgdrdsforslagets effekter for foretagen

Enligt Statistiska centralbyrans databas FRIDA fanns ar 2014 cirka 295 000 aktiebolag som raknas som
famansforetag. Med en dndrad lagstiftning kan en allvarlig diskriminering som slar mot lagstiftningens
legitimitet undanrdjas, samtidigt som generationsskiften skulle underlattas.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Richard Hellenius
08-55343014
richard.hellenius@svensktnaringsliv.se

1 Som forutsattning géller har att strukturen bestar av ett holdingbolag som ager andelar i verksamhetsbolag.
- Sa ser strukturerna ocksa i regel ut.

2 Detta ar en foljd av den innebord begreppet samma och likartad verksamhet har. Se domar avseende detta fran
Hogsta forvaltningsdomstolen &r 2010 och 2011.
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Skatit

8. Infor energiskattebefrielse p& 100 procent fér elektriskt drivna bussar

Regelverk
Lag (1994:1776) om skatt pa energi

Mottagare
Finansdepartementet

Paverkan pa foretag idag

Den hoga elskatten pa elbussar ar en skattemassig palaga som bromsar energieffektiviseringen av
kollektivtrafiken. Idag ar sparbunden trafik befriad fran elskatt. Skattebefrielse uppgar till 100 procent
avseende energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt vid forbrukning i tag eller annat sparbundet
fardmedel (jarnvags- och lokaltrafikforetag). Det galler saval dieselbranslen som elektricitet.

Konkurrensneutralitet bor rada mellan transportslagen inom kollektivtrafiken. Precis som for tag eller
annat sparbundet fardmedel bor dven busstrafik ha mojlighet att anstka om aterbetalning av erlagd
energiskatt. Idag ar tag eller annat sparbundet fardmedel och skepp befriad fran skatt pa branslen.
Vissa biobranslen som biogas ar helt befriade fran energiskatt enligt lagen (1994:1776) om skatt pa
energi (LSE). Vid framdrift med elektricitet finns dock ingen befrielse.

Atgardsférslag
Infor en energiskattbefrielse till 100 procent for elektriskt drivna bussar som 6kar konkurrens-
neutraliteten mellan transportslagen.

Beddmning av atgdrdsforslagets effekter fér foretagen
Atgardsforslaget skulle sdnka foretagens kostnader och mojliggéra investeringar.

Forslaget beror alla foretag som bedriver yrkesmassig busstrafik. Drygt 50 procent av den svenska
kollektivtrafiken bedrivs med buss och omsatter omkring 23 miljarder kronor per ar. P4 de svenska
vagarna rullar cirka 14 000 bussar i yrkesmassig trafik. Det fanns knappt 900 bussforetag i Sverige
ar2016.

Kontaktuppgifter

Sveriges Bussforetag, Goran Hallén
08-762 71 26
goran.hallen@transportgruppen.se
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Skatit

9. Avskaffa skatten pa férsékringar for bussar i yrkesmdssig trafik

Regelverk
Lagen om skatt pa trafikforsakringspremie m.m

Mottagare
Socialdepartementet

Paverkan pa foretag idag

Den 1 juli 2007 infordes en skatt pa trafikforsakringspremien for samtliga fordon. Skatt ska erlaggas
med 32 procent av den intjanade premien for trafikforsakring och med 22 procent av mottagen trafik-
forsakringsavgift. For busstrafiken innebar denna skatt en kostnadsékning pa mellan 4 000 - 10 000 kr
per buss och ar. Totalt innebar detta en kostnadsokning for bussbranschen med omkring 70 miljoner kr
per r och sedan ar 2007 med uppemot 400 miljoner kr. Trafikforsakringsskatten drabbar sérskilt buss-
trafiken da bussar erhaller en relativt sett hog forsakringspremie, trots att trafiksakerheten for buss-
trafiken ar hogre jamfort med 6vrig persontrafik pa vag. Ett ytterligare problem ar att priskonkurrensen
inom forsakringsbranschen for bussar ar lag, da det ar fa forsakringsbolag som forsakrar bussar.

Atgardsforslag
Ta bort skatten pa forsakringar for bussar i yrkesmassig trafik, inte minst da detta inte har foljts av
nagon reformering av trafikforsakringssystemet.

Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen
Atgardsforslaget skulle sanka foretagens kostnader och minskar deras osékerhet.

Forslaget beror alla foretag som bedriver yrkesmassig busstrafik. Drygt 50 procent av den svenska
kollektivtrafiken bedrivs med buss och omsatter omkring 23 miljarder kronor per ar. P& de svenska
vagarna rullar cirka 14 000 bussar i yrkesmassig trafik. Det fanns knappt 900 bussforetag i Sverige
ar2016.

Kontaktuppgifter

Sveriges Bussforetag, Goran Hallén
08-762 71 26
goran.hallen@transportgruppen.se
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Skatit

10. Undantag frdn trangselskatter och infrastrukturavgifter for bussar
under 14 ton

Regelverk

Lag om trangselskatt

Lag om infrastrukturavgifter pa vag
Lag om elektroniska vagtullsystem

Mottagare
Finansdepartementet

Paverkan pa foretag idag

De inforda trangselskatterna i Stockholm och Géteborg samt de féreslagna bro-, vag- och infrastruktur-
avgifterna for bussar under 14 ton fordyrar resandet med kollektivtrafik. Dessa skatter och avgifter
beror idag sammanlagt 2 841 bussar i yrkesmassig trafik. 14-tonsregeln forefaller vara ologisk, inte
minst da

utvecklingen gar mot bussar med lagre vikt.

Atgardsférslag
Ta bort trangselskatter och bro-, vag- och infrastrukturavgifter for bussar under 14 ton, d.v.s. infor
samma regler som galler for tunga bussar idag.

Bed6mning av atgdrdsférslagets effekter for féretagen
Atgardsforslaget skulle innebéra en tidsbesparing for foretagen, sanka deras kostnader samt minska
osakerheten.

Forslaget beror flertalet foretag som bedriver yrkesmassig busstrafik. Drygt 50 procent av den svenska
kollektivtrafiken bedrivs med buss och omsatter omkring 23 miljarder kronor per ar. P4 de svenska
vagarna rullar cirka 14 000 bussar i yrkesmassig trafik. Det fanns knappt 900 bussforetag i Sverige
ar2016.

Kontaktuppgifter

Sveriges Bussforetag, Goran Hallén
08-762 71 26
goran.hallen@transportgruppen.se

10



Ndringslivets forslag till regelférbéttringar i Sverige 2018-2022

Skatit

11. Avdragsreglerna fér personalkostnader sdsom t.ex. friskvard ska vara
samma oavsett foretagsform

Regelverk
Inkomstskattelag (1999:1229) 16 kapitlet 2 8 Representation

Mottagare
Finansdepartementet

Paverkan pd foretag idag

Ovan namnda regel ar enligt Skatteverkets tolkning inte tillamplig pa andra personer an anstalld per-
sonal. Innehavaren av en enskild firma eller delagare i handelsbolag raknas inte till gruppen anstalld
personal. En friskvardskostnad for en anstalld person ar darfor avdragsgill samtidigt som samma
kostnad for innehavaren av enskild firma och delagaren i ett handelsbolag inte ar det.

Atgardsforslag
Ett tillagg | Inkomstskattelagens 16 kapitel 2 § behévs angdende enskilda naringsidkare och delagare i
handelsbolag.

Beddémning av atgdrdsférslagets effekter fér foretagen

Det skulle innebara en forenkling for gruppen enskilda foretagare att samma regler galler for alla
foretagare oavsett foretagsform. Av 371 741 enskilda firmor registrerade i Sverige skulle samtliga
gynnas av denna atgard.

Kontaktuppgifter

Smaforetagarnas Riksférbund, Mattias Andersson
042-34 28 50
mattias.andersson@smaforetagarna.eu

"
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Skatit

12. Avskaffa kraven pd personalliggare och certifierat kassaregister

Regelverk
Skatteforfarandelagen (2011:1244)

Mottagare
Justitiedepartementet

Paverkan pa foretag idag

Kraven pa personalliggare och certifierade kassaregister utgor tva mycket kostsamma och ineffektiva
regleringar. Forutom dyra investeringar i elektroniska system och dagliga administrativa kostnader
har foretagarna fran ar 2007 till och med maj 2015 betalat mer an 258 miljoner kronor i kontrollavgifter
till Skatteverket. Skotsamma foretag drabbas av omfattande kontrollavgifter for sma oavsiktliga fel
trots att det inte finns ndgon som helst misstanke om skattefusk. Kontrollavgifterna kan dven leda

till att foretagens serveringstillstand ifragasatts vilket ar forodande for foretagen. Forskare pa HUI
Research har under ar 2017 utrett fragan och forskarna kunde inte hitta nagon statistiskt sakerstalld
effekt av personalliggarna och fann att kravet pa personalliggare inte kan motivera de kostnader det
medfor. Nar det galler kraven pa certifierade kassaregister har det visats saknas underlag for att dra
slutsatsen att regleringen varit effektiv. Over 90 procent av betalningarna gérs nu med betalkort vars
betalstrommar Skatteverket kan folja utan kostsamma kassaregister.

Atgardsférslag
Kraven pa personalliggare och certifierat kassaregister bor avskaffas.

Beddémning av atgdrdsforslagets effekter fér foretagen
Ett genomférande av atgardsforslaget skulle innebéra tidsbesparingar for foretagen och sanka deras
kostnader. Forslaget skulle méjliggéra investeringar och skulle minska féretagens osdkerhet. Samtliga
foretag inom besoksnaringen skulle gynnas av atgarden.

Kontaktuppgifter

Visita - Svensk besdksnaring, Anna Sandborgh
08-762 74 35

a.sandborgh@visita.se
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Skatit

13. Tillat kvartalsrapportering av alla féretagets skatter

Regelverk
Skatteforfarandelag (2011:1244) 26 kap. 10 8

Mottagare
Finansdepartementet

Paverkan pa foretag idag

Manatlig rapportering av foretagens l6n och skatt for varje anstalld 6kar krangel och administrativ
borda for foretag, sarskilt for de mindre foretagen. Ambitionen ar att stavja svartarbete, fusk och
oschysst konkurrens. Sannolikt kommer de som fuskar idag fortsatta pa samma bana samtidigt som
de skétsamma féretagarna drabbas av 6kad administration.

Atgardsférslag

Ett effektivare alternativ ar kvartalsrapportering, mot att foretagen betalar in skatter och avgifter
kvartalsvis som kompensation for den 6kade arbetsbordan. Vi vill 5 ppna méjligheten till kvartalsredo-
visning av alla skatter for mindre foretag. Det ger fyra rapporteringar i stallet for tolv och samtidigt far
foretagen behalla pengarna langre i foretaget.

Beddémning av atgdrdsférslagets effekter fér foretagen
Atgérden skull minska den administrativa bordan for valdigt manga foretag. Det finns drygt en miljon
mindre foretag i Sverige (foretag med mellan noll och nio anstallda).

Kontaktuppgifter

Foretagarna, Patrick Krassén
08-406 1717
patrick.krassen@foretagarna.se
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Skatit

14. Forbattra effektiviteten i den arbetskraftévervakning som hanteras
genom personalliggare

Regelverk
Skatteforfarandelag 39 kap 11-12§

Mottagare
Finansdepartementet

Paverkan pd foretag idag

De 6vervagande skalen till personalliggare ar att motverka svartarbete och social dumpning i ett antal
branscher dar skatteverket identifierat problem. Vi vill motverka osund konkurrens, men bedémer att
systemet med personalliggare ar tandlost sétillvida att de oseridsa foretagare som man vill komma at,
kan kringgd systemet och de seridsa drabbas av kontrollavgifter och avbrott i verksamheten som
skapar oro och radsla for att ha gjort fel och vid kontroller riskeras dryga avgifter.

Vi menar att utfallet av reformen inte har levt upp till de forhoppningar om ett minskat svartarbete som
fanns vid inférandet. Proportionaliteten i straffavgifternas utformning har blivit bristande vilket visar
sig genom att sma forseelser far hdga sanktioner samtidigt som medvetet skatteundandragande inte
upptacks.

Atgardsforslag

Genomfor en serids utvardering av hur personalliggare fungerar i befintliga branscher. Vi menar att
det maste finnas mojlighet att skapa ett effektivare regelverk som uppnar de effekter pa arbetskrafts-
hanteringen som efterstravas. | utvarderingsarbetet maste bransch- och féretagarorganisationer med-
verka for att skapa en allsidig och initierad belysning.

Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen

Forslaget med personalliggare i fler verksamheter bidrar till den negativa utveckling som sker i Sverige
med kraftigt 6kade administrativa kostnader. En utveckling som tar ner Sveriges konkurrenskraft pa
den globala marknaden och sander negativa signaler som motverkar viljan att vaxa och expandera
hos landets sma foretag.

Idag omfattas ca 33 000 foretag inom restaurang, frisor och tvatteri. Inom bygg berdrs ca 94 000 foretag
och om forslaget om personalliggare i fler branscher genomfors berors ytterligare ca 8 500 foretag.

Kontaktuppgifter

Smaforetagarnas Riksférbund, Mattias Andersson
042-34 28 50
mattias.andersson@smaforetagarna.eu
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Skatit

15. Férenklingar i SINK-beskattningen

Regelverk
Lag (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta (nedan SINK)

Mottagare
Finansdepartementet

Paverkan pa foretag idag

Dagens regler i 5§ och 6 § SINK innebar att en person som ar begransat skattskyldig i Sverige och
anstalld av ett svenskt bolags utlandska filial, beskattas i Sverige for tjansteinkomst som betalas av
filialen i utlandet, i det fall arbetet utfors i Sverige. Beskattning i Sverige sker dven om arbetet i Sverige
begransas till ett fatal dagar under en tolvmanadersperiod. Om daremot exempelvis ett dotterbolag
till ett svenskt bolag skickar dver personal till Sverige pa ett tjiansteuppdrag, kan svensk beskattning
inte komma i fraga, dven om uppdraget kraver en vistelse i landet pa sammanlagt 183 dagar under
en tolvmanadersperiod och ersattningen inte belastar fast driftstalle som dotterbolaget har i Sverige.
Som illustreras i denna hemstéllan ar reglerna olikformiga och uppfyller saledes inte principen om
skatteneutralitet. Det uppstar ocksa stora administrativa konsekvenser for arbetstagare, arbetsgivare
och Skatteverket vid tilldmpningen av dagens bestammelser.

Nagra konkreta exempel pa problem som uppkommer:

+ | féretagen finns interna processer for att hantera skatteadministrationen av utlandsanstalld
personals vistelse i Sverige, nar deras arbetsroll kraver visst arbete i Sverige. Att kontrollera
varje utlandsanstallds resa till Sverige avseende t.ex. ett fatal dagars utbildning staller dar-
emot krav pa omfattande processer vilket ar mycket kostsamt. Kraven star inte i rimlig pro-
portion till de skattemassiga férdelarna for Sverige (skatteintakter).

«  Enanstkan om samordningsnummer och SINK maste ldmnas in till Skatteverket dven for en
person som endast arbetat i Sverige en enda dag pa ett ar.

+  Skatteverket hinner inte alltid fa fram samordningsnummer i tid vilket innebér att SINK
beslutet forsenas och arbetsgivarens skattedeklaration kan behdva justeras i efterhand for
att redovisa och betala SINK skatten.

Att folja regelverket med nuvarande utformning av SINK innebar kostnadskravande och tung skatte-
administration i foretag med filialstruktur.

Atgardsforslag

L6n och annan ersattning som utges till personal anstalld i en utlandsk filial till ett foretag med hem-
vist i Sverige, i samband med tjansteresa hér i landet, ska inte vara foremal for inkomstskatt enligt
SINK-lagen, om den sammanlagda vistelsen i Sverige inte dverstiger 72 dagar under en tolvmanaders-
period.

I enlighet med detta foreslas en ny sjunde punkt i 6 § SINK. Av denna nya punkt bor folja att en be-
gransat skattskyldig person inte ska beskattas i Sverige i det fall personen vistas i Sverige sammanlagt
72 dagar under en tolvmanadersperiod.

Beddmning av atgdrdsforslagets effekter fér foretagen

Ett genomférande av forslaget skulle innebara en kraftigt minskad skatteadministration i féretagen.
De fyra storsta bankkoncernerna i Sverige (som alla har filialstruktur) har ca 43 400 anstallda i utlandet,
vilket utgor ca 59 procent av totalt antal anstallda i dessa koncerner (2016).
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En andring i SINK pa foreslaget vis torde inte paverka storleken pa Sveriges skatteintakter i negativ
riktning i nagon namnvard omfattning eftersom den administrativa kostnaden for Skatteverkets han-
tering av skatten idag i kombination med att resandet (som i sig genererar exempelvis momsintakter
till staten) halls nere av skatteadministrativa skal i foretagen, sammantaget redan idag paverkar skatte-
intakterna negativt.

Kontaktuppgifter

Svenska Bankféreningen, Ulrika Hansson
08-453 44 49
ulrika.hansson@swedishbankers.se
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Skatit

16. Elskatt for tillverkande féretag

Regelverk
Lag (1994:1776) om skatt pa energi, 11 kap. Energiskatt pa elektrisk kraft

Mottagare
Finansdepartementet, Skatteverket

Paverkan pa foretag idag

+ Sedanden 1 januari 2017 ar elskatten generellt 29,5 6re/kWh respektive 19,9 6re/kWh i delar
av norra Sverige.

«  1juli2017 hojdes skatten med 3,0 6re/kWh och blev da 32,5 6re/kWh respektive 22,9 6re/kWh
i delar av norra Sverige.

+  Forforetag som har en tillverkningsprocess, eller ar ett datacenter med en effekt storre an
0,5 MW éar elskatten 0,5 6re/kWh. | budgetpropositionen for 2018 sankts effektgransen for
datacenter till 0,1 MW fran 1 januari 2018, vilket kommer att innebéra att fler datacenter kan
ta del av den lagre skatten om 0,5 6re/kWh.

+  Metallurgiska och mineralogiska processer ar undantagna fran skatten.

Sedan den 1 januari 2017 debiteras full elskatt alla kunder. Detta galler inte den el som anvands i
metallurgiska eller mineralogiska processer. De som ar berattigade till den lagre nivan, d.v.s. 0,5 6re/
kWh kan arsvis eller kvartalsvis ansoka om aterbetalning fran Skatteverket for mellanskillnaden mellan
den inbetalda nivan och 0,5 6re/kWh for den del av beloppet som 6verstiger 8 000 SEK/ar.

Skatteverket har idag som huvudprincip att aterbetalning av skatten ska ske en gang per ar i efterhand.
For vissa storre elférbrukare vars elférbrukning uppgar till minst 250 000 kWh per kalenderar finns
dock mojligheten att anséka om aterbetalning per kalenderkvartal. Detta maste dock godkénnas av
Skatteverket. Foretag med en elférbrukning 6ver 20 000 000 kWh per ar kan anstka om att bli frivilligt
skattskyldiga, och darmed sjalva hantera sin skatteinbetalning.

Fran 1 januari 2018 kommer elskatten att debiteras av natbolagen. Da omfattas dven metallurgiska
och mineralogiska processer. Enligt budgetpropositionen for 2018 kommer foretagen som anvander
mer an 150 000 kWh/ar av el for nedsattningsberattigade andamal att kunna begéra aterbetalning en
gang per manad. (prop. 2017/18:1 s. 105).

For ett enskilt foretag ar 2018, far den ovan beskrivna problemet foljande effekter pa kassaflodet.
Om ett foretag exempelvis forbrukar 140 000 kWh per ar skulle den kostnad som foretaget behover
ligga ute med under aret vara ca 35 000 kronor, en summa som endast fas tilloaka arsvis i efterhand.

For ett foretag som forbrukar upp mot 20 GWh, men inte sjalva har mojligheten att bli skattskyldiga
kan den skatteskuld man maste ligga ute med uppga till 500 000 kronor per manad innan aterbetal-
ning kan erhallas, vilket ocksa paverkar kassaflodet.

Som tumregel kan sagas att for varje krona som ett foretag tjanar kravs 20 ganger stérre omsattning,
vilket medfor att det kan bli en utmaning att fa kassaflodet att ga ihop. Detta ar framforallt ndgot som
kommer att drabba relativt elintensiva sma- och medelstora foretag och det ligger definitivt inte i linje
med den ambition som finns att skarpa regelverken om betalningstider, som regeringen driver.
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Atgardsférslag
Det finns tre alternativa atgarder for att komma till ratta med problemet;
1. Huvudférslaget ar ett ansokningsforfarande dar ett foretag far godkannas av Skatteverket
att kopa el med reducerad elskatt. Forfarandet skulle kunna utformas sa att den som vill
kopa el med "ratt” skatt fran borjan inkommer med underlag till Skatteverket och far beslut
hur mycket el som bolaget kan kdpa in med nedsatt elskatt under ett kalenderar med krav
pa andringsanmalan vid dndrade forhallanden och belopp arsvis i efterhand. Ett sddant beslut
fran Skatteverket involverar en individuell prévning och innebér en battre likviditet for el-
koparen da denne inte behéver ligga ute med elskatt. En annan positiv effekt ar en minskad
administration for bade Skatteverket och foretagen. Skatteverkets uppféljning och kontroll
av att skattereducerad el kops inom ramen for Skatteverkets beslut underlattas fran 2018
da det ar natagaren som debiterar all elskatten nar elkunden inte ar registrerad for elskatt.
2. Det andra alternativet ar att 6ppna for att fler foretag kan bli frivilligt skattskyldiga och sjalva
hantera sin skatteinbetalning, genom att avsevart sénka gransen 20 000 000 kWh eller ta
bort den helt.
3. Det tredje alternativet ar att tillata tatare aterbetalningsintervall for alla foretag oavsett el-
forbrukningens storlek for att minimera paverkan pa foretagens kassaflode.

Beddmning av atgdrdsforslagets effekter for foretagen
Atgardsforslagen skulle minska foretagens problem med kassafléde, samt minska den administration
som kravs for att begara aterbetalning hos sa val foretag som Skatteverket.

Enligt Elskatteutredningens bedémning (SOU 2015:87) finns det upp till 70 000 foretag som ar beratti-
gade till dterbetalning av elskatten ner till 0,5 6re/kWh och som skulle dra nytta av ett genomférande
av atgardsforslaget. Forslaget berér industriell verksamhet samt datacenter, en bransch som Sverige
garna vill attrahera i konkurrens med andra lander.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Maria Sunér Fleming
08-553 431 37
maria.suner.fleming@svensktnaringsliv.se
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Mervardersskatt

17. Begdr undantag frain momsdirektivet sé att alla féretag kan deklarera
arsmoms per den 12 maj

Regelverk
Mervardesskattelagen

Mottagare
Finansdepartementet

Paverkan pd foretag idag

Ett foretag som ar registrerat att redovisa och betala moms arligen ska, om det har handlat med andra
EU-lander, lamna momsdeklarationen den 28 februari, d.v.s. ca tre manader tidigare an andra foretag.
Bestammelserna medfor praktiska svarigheter och 6kade kostnader for de minsta foretagen. En kost-
nadsokning uppkommer eftersom det i princip kravs att det upprattas tva bokslut, ett preliminart och
ett slutligt. Problemet med att lamna tva deklarationer vid olika tidpunkter var kant redan vid lagens
tillkomst och har ocksa kritiserats av skatteutskottet (se 2011/11 SkU3's. 17 f.).

Den lagandring som vidtogs med anledning av skatteutskottets kritik har bara delvis |8st problemet.
Nuvarande reglering leder till att féretag undviker att handla med andra EU-lander dven om priset ar
lagre &n pa den svenska marknaden. Foretaget kan ocksa medvetet ldamna momsdeklarationen for
sent eftersom forseningsavgiften ar lagre an den administrativa kostnad som féranleds av dubbla
deklarationstidpunkter. Det &r ocksa vanligt att en preliminar deklaration lamnas in i ratt tid, for att
sedan rattas nar det slutliga bokslutet ar upprattat.

Rimligen drabbas aven Skatteverket av 6kade kostnader. Utéver de kostnader som uppstar med an-
ledning av att foretagen i allt hégre grad ldamnar rattade deklarationer uppkommer ett merarbete att i
sarskild ordning informera den som ska lamna deklarationen tidigare.

Atgardsforslag

Sverige bor begara undantag hos EU-kommissionen enligt artikel 395 i moms-direktivet (2006/112/EG),
ett undantag som skulle innebara att alla féretag, oavsett om man har handlat med EU eller inte, skulle
kunna lamna momsdeklaration per den 12 maj varje r, istallet for per den 28 februari som galler idag.
Se narmare om dagens lagstiftning och artikel 395 i prop. 2013/12:28 s. 10.

Beddmning av &tgdrdsférsiagets effekter for foretagen

Ett genomforande av atgardsforslaget skulle leda till minskad administrativ bérda och lagre kost-
nader for att lamna momsdeklarationen. Antalet féretag som skulle gynnas av forslaget ar strax éver
500 000 foretag, vilket ar nastan halften av samtliga féretag som lamnar en momsdeklaration. Av
dessa foretag ar det ca 70 000 foretag som varje ar direkt drabbas av 6kad administrativ borda.

Kontaktuppgifter

Srf konsulterna AB, Mats Brockert
010-483 80 53
mats.brockert@srfkonsult.se
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Mervardersskatt

18. HGjd omséttningsgréins for skattskyldighet for moms

Regelverk
9 d kap. Mervardesskattelagen (1994:200)

Mottagare
Finansdepartementet

Paverkan pa foretag idag

Enligt EU:s momsdirektiv finns mojlighet att momsbefria aktérer som har en liten omsattning, en
mojlighet som 26 av 28 medlemsstater har utnyttjat. Ar 2017 inférdes en inhemsk omsattnings-
troskel pa 30 000 kr i Sverige vilket ar den lagsta grans som tillampas inom EU.

Enligt EU:s mervardesskattedirektiv (artikel 284-287) finns méjlighet att momsbefria aktorer med liten
omsattning. Enligt anslutningsfordraget far Sverige vid tillampningen av artikel 287 i direktivet, moms-
befria aktorer vars arliga omsattning understiger ett belopp motsvarande 10 000 ECU. Enligt artikel
400 tillats en avrundning uppat eller nedat med tio procent. Vidare foreslas av EU-kommissionen vad
galler gransoverskridande e-handel (COM(2016) 755, 756, 757) att en gransoverskridande omsattnings-
grans pa 10 000 euro infors fr.o.m. ar 2018.

Momsreglerna ar ett av de mest komplicerade regelverk vi har och ar den skatt som kostar mest att
hantera for de allra minsta aktorerna. Innebérden av en omsattningsregel ar att ingen moms utgar
vid forsaljning och att avdragsratt saknas for moms pa kostnader. Nar omsattningsgransen overstigs
anmals detta och en momsregistrering sker. Sma svenska aktorer drabbas av moms redan vid mycket
lag omsattning, fran 30 000 kr.

Atgardsférslag
Ho6j den inhemska omsattningsgransen for moms fran 30 tsek till 100 tsek.

I SOU 2002:74 foreslogs en omséattningsgrans pa 90 000 kr. Utredningen anger bl.a. att hela 62 %

av tillfrdgade foreningar har totala intédkter som understiger 90 000 kr. Skatteverket har i rapport
(SKV 2006:3) redogjort for effekterna for en omsattningsgrans pa 90 000 kr. Skatteverket anger att
fullgdrandekostnader for momshantering utgor en tyngre belastning for de sma foretagen an for
de stora samtidigt som momsinbetalningar fran denna grupp utgér en mycket liten andel av statens
totala momsintakter. En grans pa 100 000 kr ar i internationell jamforelse bland de lagsta av de 25
EU-landerna.

Beddmning av atgdrdsforslagets effekter fér foretagen
En omsattningsgrans maste vara utformad for att vara hallbar pa sikt och en grans pa 100 000 kr
skulle underlatta for foretagande vid exempelvis:
+  Privatpersoners mikroproduktion av fornybar el i kombination med transaktioner via
framtida laddboxar / laddstationer for elbilar.
+  Bostadsrattsforeningar med mikroproduktion av férnybar el i kombination med upplatelse
av enstaka parkeringsplatser.
+  Verksamhet bedriven av Ung féretagsamhet (UF) t.ex. inom yrkesutbildningar som till-
handahdller mindre byggjobb, servering, event/konferens och frisértjanster.
+  Delningsekonomin med uthyrning av bostader, bilar mm.
«  Underlatta for "prova pa"-foretagande.

Cirka 75 000 foretag skulle gynnas av den foreslagna hojningen av omsattningsgransen.
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Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Anna Sandberg Nilsson
08-553 432 55

070-25548 14
anna.sandberg.nilsson@svensktnaringsliv.se
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Mervardersskatt

19. Infér rak kontantmetod vid momsredovisning, tilldmplig fér alla
transaktioner

Regelverk
13 kap. mervardesskattelagen (1994:200)

Mottagare
Finansdepartementet

Paverkan pd foretag idag

Bokslutsmetoden som tillampas av 500 000 skattskyldiga innehaller en mycket stor svarighet som
medfor 6kad administration och 6kad risk for dubbelredovisning. Svarigheten beror pa att reglerna
inte tilldter att man far anvanda kontantmetoden for transaktioner vid rakenskapsarets utgang.

For de som ar bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen ska momsredovisning ske antingen enligt
faktureringsmetoden eller enligt bokslutsmetoden. Bokslutsmetoden ar en kontantmetod som inne-
bar att den skattskyldige ska redovisa utgaende och ingdende moms i samband med betalning. Vid
beskattningsarets utgang ska dock den ut- och ingdende momsen for samtliga fordringar och skulder
redovisas for den redovisningsperiod under vilken beskattningsaret gér ut. Bestdmmelserna medger
sdledes inte en fullstandig redovisning utifran betalningstidpunkten, s.k. rak kontantmetod.

Enligt uppgift fran Skatteverket finns drygt en miljon momsregistrerade skattskyldiga. Av dessa &r ca
500 000 registrerade for bokslutsmetoden. Av de som ar registrerade for bokslutsmetoden utgor
majoriteten enskilda naringsidkare och bara en mindre del aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag
och féreningar.

Av bestdmmelserna i 13 kap. mervardesskattelagen (1994:200), ML, framgar att en skattskyldig far
anvanda bokslutsmetoden om omsattningen uppgar till hdgst tre miljoner kr per ar. Bokslutsmetoden
innehaller en mycket stor svarighet som medfér bade 6kad administration och en 6kad risk for dubbel-
redovisning. Svarigheten beror pa att reglerna inte tillater att man far anvanda kontantmetoden for
transaktioner vid rakenskapsarets utgang. Det kan ifragasattas om denna utformning av boksluts-
metoden ar forenlig med EU:s mervardesskattedirektiv.

Atgardsférslag
Infor en rak kontantmetod vid momsredovisningen.

Foretag med en omsattning under tre miljoner kr far tilldmpa en kontantmetod i momsredovisningen.
Kontantmetoden far dock inte anvandas for transaktioner vid rakenskapsarets utgang. Av forenklings-
skal bor en s.k. rak kontantmetod inféras i momsredovisningen dven vid upprattande av drsbokslut
eller arsredovisning.

En rak kontantmetod bor inféras som kan tillampas for alla transaktioner och aven i samband med
rakenskapsarets utgang. En sadan andring skulle medféra en stor forenkling for alla de 500 000 skatt-
skyldiga som tillampar bokslutsmetoden. En sadan férenkling av momsredovisningen kan ske genom
en samordning med redovisningslagstiftningen. Eventuell risk for momsfusk kan hanteras genom en
sparregel.

Regeringen har ocksa uttalat (prop. 2013/14:1 sid 39, 202 och 483) att den kommer att analysera
mojliga atgarder for att underlatta redovisningen for dessa foretag. En sddan atgard ar t.ex. en rak
kontantmetod. Nagon sadan utvardering har dock annu inte publicerats.
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Mer information aterfinns i hemstéllan om lagandring. http://www.svensktnaringsliv.se/material/
skrivelser/forenkla-momsredovisningen-for-500- 000-skattskyldiga_561795.html

Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen
Forslaget beror 500 000 skattskyldiga som tillampar bokslutsmetoden och innebar en minskad
administration och att risken for dubbelredovisning tas bort.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Anna Sandberg Nilsson
08-553 432 55

070-255 48 14
anna.sandberg.nilsson@svensktnaringsliv.se

Foéretagarna, Philip Thunborg,
philip.thunborg@foretagarna.se
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Mervardersskatt

20. Méjliggor for momsfria foretag och akidrer att hyra momsade lokaler

Regelverk
9 kap. Mervardesskattelagen (1994:200)

Mottagare
Finansdepartementet

Paverkan pa foretag idag

Dagens momsregler medfor att momsfria foretag och aktorer t.ex. vard, skola, omsorg och féreningar
har svart att fa tillgang till lampliga lokaler. Anledningen ar att fastighetsagaren far 6kade kostnader i
form av inte avdragsgill ingdende moms vid momsfri uthyrning av lokaler.

Till héger illustreras detta. Ett foretag som

bedriver momsfri verksamhet har inte ratt fudrag 100% T~ Vr?g;fsﬁémztr frgi-‘td
att i sin momsdeklaration fa tillbaka moms Avdrag efter till terbetalning
pa inkdp som gors i denna verksamhet. skiliggrund ||

Kostnaden 6kar darfér med hela eller delar — Momsfri

Avdrag 0% —1 verksamhet

av momsen.

Idag ar det inte mojligt for en hyresvard att bli frivilligt skattskyldig till moms for uthyrning av lokal om
inte hyresgasten kommer att bedriva momspliktig verksamhet i lokalen. En utvidgad majlighet till fri-
villig skattskyldighet finns for uthyrning bl.a. till stat och kommun, kommunalférbund, landsting och
vissa samordningsforbund. Det innebar att en hyresvard kan fa frivillig skattskyldighet, och darmed
aven avdragsratt for moms pa kostnader, nar uthyrning sker till exempelvis en forskola som drivs i
offentlig regi men inte om forskolan drivs i privat regi.

Dagens momsregler leder darfor till att féretag som t.ex. bedriver momsfri vard, skola och omsorg
inte kommer ifraga for vissa lokaler vilket forsvarar méjligheten att fa tillgang till lampliga lokaler.

Vid nybyggnation av eller andra stora investeringar i en fastighet uppgar den ingaende momsen till
betydande belopp. Om frivillig skattskyldighet har erhallits for en uthyrd lokal s kvarstar den frivilliga
skattskyldigheten och darmed aven avdragsratten fér moms dven om lokalen blir vakant. Om lokalen
daremot tas i bruk for helt momsfri anvandning, t.ex. nar en privat forskola flyttar in, maste fastighets-
agaren betala tillbaka en viss del av tidigare avdragen moms pa gjorda investeringar. For att undvika
denna kostnad valjer fastighetsagare ofta bort hyresgaster som bedriver momsfri verksamhet sdsom
vard, skola och omsorg i privat regi.

Momsfria aktorer utestangs darmed fran lokaler. Foretagens verksamhet forsvaras och medfor sam-
héllsproblem da det forsvarar etableringen av t.ex. forskolor och vardcentraler i nybyggda bostads-
omraden.

Atgardsforslag
Mojliggor for momsfria foretag och aktorer att hyra momsade lokaler.

Att momsfria verksamheter har svart att hitta lokaler ar ett samhallsproblem da det begransar etabler-
ingen av t.ex. férskolor och vardcentraler i framforallt nybyggda omraden. Vi foreslar en forandring
av den frivilliga skattskyldigheten s att dven momsfri verksamhet kan fa mojlighet att hyra lokaler
med moms. Aven om hyran i sddant fall kommer att innebdra en momsdebitering sa framfors att
problemen med att utestéangas fran lokaler ar sa stort att mojlighet till momsplikt ar att foredra.
Vidare innebar en hyra utan 6ppet debiterad moms inte att hyran ar fri fran moms da dold moms
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ingdr i fastighetsagare och hyresvardars kostnadskomponenter. For en beskrivning av dold moms
och kumulativa effekter, se momsrapporten nedan.

Mer information aterfinns i hemstallan om lagandring.
http://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/hemstallan-momsade-lokaler-aven-for-foretag-
inom-vard-skola-omsor_606598.html

Momsens skattebas och skattesatser.
https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/konkurrenskraftiga-skatter/momsen-handlar-bade-om-
skattebas-och-om-skattesatser_666563.html

Beddmning av atgdrdsférsiagets effekter for foretagen
Ett genomférande av atgardsforslaget skulle underlatta for momsfria foretag och aktorer att hitta
lokaler. Drygt 15 000 privata foretag inom vard, skola och omsorg skulle gynnas av forslaget.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Anna Sandberg Nilsson
08-553 432 55

070-25548 14
anna.sandberg.nilsson@svensktnaringsliv.se
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Mervardersskatt

21. Inférande av schablon fér momsavdrag for personbilar

Regelverk
Mervardesskattelagen (1994:200) 8 kap. 15-16 88

Mottagare
Finansdepartementet

Paverkan pa foretag idag

Momsen ar en omsattningsskatt dar bordan av skatten ska baras av konsumenten. En grundlaggande
princip ar momsen i mellanleden ska neutraliseras genom avdragsratt for att undvika dubbelbeskatt-
ning. Dagens avdragsforbud vid inkdp av personbilar innebar att denna grundlaggande princip inte
uppratthalls.

| dag sarbehandlas personbilar genom att avdragsforbud rader for ingdende moms vid inkdp av
personbil dven om denna bil fullt ut anvands i verksamhet som medfor skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning. Avdragsforbud rader vid exempelvis inkdp av personbil som anvands for budtjanster,
hemtjanster och ambulanstransporter. Om fordonet daremot kops in eller hyrs ut for aterforsaljning,
uthyrning, persontransporter, transporter av avlidna eller kdrkortsutbildning galler inte avdragsférbudet.

Vidare premierar dagens regler inkdp av storre fordon eftersom avdragsforbudet endast galler person-
bilar. Vid inkdp av storre fordon géller de generella avdragsreglerna vilket for manga foretag innebar
att full avdragsratt foreligger. Vid ett investeringsbeslut kan darfér momsregler ligga bakom beslutet
att kopa in ett storre fordon framfor ett mindre och oftast mer miljovanligt fordon, dven om kdpet av
det storre fordonet inte ar motiverat med hansyn till den verksamhet som bedrivs.

Atgardsférslag
Férenkla och férbdttra momsreglerna vid inkép och hyra av personbilar genom att infor en enkel, mer réttvis
och dndamdlsenlig schablon.

Reglerna om avdrag for ingdende moms vid inkép och hyra av personbilar och motorcyklar maste
forenklas och férbattras. Detta bor ske genom inférandet av en enkel, mer rattvis och andamalsenlig
schablon. Idag géller olika regler fér avdrag vid inkdp och hyra av fordon.

Samma procentuella avdrag for ingdende moms borde inforas for bada fallen (leasing, inkép). Vissa
branscher bor aven fortsattningsvis vara undantagna fran schablonernas tillampningsomrade. Den
sarskilda personbilsdefinitionen i 1 kap 13 8 mervardesskattelagen (1994:200), ML, ar bristfallig och
bor utmonstras.

Schematisk bild éver reglerna idag och féreslogna féréndringar

Dagens avdragsratt Forslag ny avdragsratt
Forvarv av fordon 0% 80 %
Hyra av fordon 50 % 80 %

Mer information aterfinns i hemstallan om lagandring.
http://www.svensktnaringsliv.se/fragor/minska_skatt_pa_foretagande/forenkla-for-foretagen- att-ha-
bil_571270.html|
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Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen

Forslaget innebar att dagens oréattvisa och krangliga regler ersatts med en enkel, mer rattvis och anda-
malsenlig schablon. Forslaget bor aven vara miljomassigt battre jamfort med dagens regler som med-
for att stora tunga bilar far en momsfordel. Mer &n 50 % av Sveriges momspliktiga foretag (finns cirka
1 000 000 momspliktiga foretag i Sverige) skulle gynnas av forslaget.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Anna Sandberg Nilsson
08-553 432 55

070-255 48 14
anna.sandberg.nilsson@svensktnaringsliv.se
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Mervardersskatt

22. Slopat avdragsforbud for stadigvarande bostad

Regelverk
8 kap. 9 8 Mervardesskattelagen (1994:200)

Mottagare
Finansdepartementet

Paverkan pa foretag idag
Regeln hindrar distansarbete och nyféretagande i hemmet, forsvarar vid byggande och drift av vard-,
omsorgs- och flyktingbostader.

Momsen ar en omsattningsskatt dar bérdan av skatten ska baras av konsumenten. En grundlaggande
princip ar att momsen i mellanleden ska neutraliseras genom avdragsratt for att undvika dubbel-
beskattning. Momslagens regel om avdragsforbud for stadigvarande bostad skapar gransdragnings-
problem vid tillampningen och medfor konsekvenser som star i strid med momssystemet. Som bestam-
melsen tillampas idag medfor den oréattvisa konsekvenser for manga aktorer. Bland annat missgynnas
sma nystartade foretag och arbete pa distans dér en forutsattning kan vara att arbete sker fran hemmet.
Vidare forsamrar denna momsregel mojligheterna for foretag att uppfora och upplata fastigheter till
grupp-, omsorgs-, aldre- och flyktingboende.

Den privata konsumtion som avdragsforbudet ar avsett att traffa omfattas dessutom redan av den
generella bestammelsen for avdragsratt.

Atgardsforslag
Slopa avdragsférbudet for stadigvarande bostad.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslas att avdragsforbudet for stadigvarande bostad utménstras ur
mervardesskattelagen (1994:200), ML. Regeln om avdragsforbud for stadigvarande bostad saknar
motsvarighet i EU:s momsdirektiv. Ett slopande av avdragsforbudet skulle darfor leda till ett regelverk
som star i battre 6verensstammelse med den Gverordnade EU-ratten.

Se vidare hemstallan om lagandring. http://www.svensktnaringsliv.se/fragor/regelkrangel/momsregel-
skapar-orimliga- konsekvenser_588573.html

Som ett forsta steg bor motsvarande andring ske som gjorts i lag (2005:807) om ersattning for viss
mervardesskatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsforbund (LEMK) sa att
begreppet "stadigvarande bostad” i ML pa motsvarande satt begréansas till att inte omfatta boenden
dar inslag av vard och social omsorg finns.

Se vidare hemstallan https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/hemstallan-forbattrad-
moms-for-aldre-vard-och-asylboenden_654341.html

Beddmning av atgdrdsférsiagets effekter for foretagen
Ett genomforande av atgardsforslaget skulle innebéra att distansarbete och nyféretagande i hemmet,
byggande och drift av vard-, omsorgs- och flyktingbostader underlattas.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Anna Sandberg Nilsson
08-553 432 55

070-255 48 14
anna.sandberg.nilsson@svensktnaringsliv.se
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Redovisning

23. Underlatta méjligheterna att férvara rékenskapsinformation
utanfér Sverige

Regelverk
Bokforingslagen 7 kapitlet

Mottagare
Justitiedepartementet

Paverkan pd foretag idag

All rakenskapsinformation ska enligt huvudregeln i 7 kap. BFL forvaras i Sverige. Rakenskapsinforma-
tion som sparas pa maskinlasbara medier kan under vissa férutsattningar férvaras utanfor Sverige.
Platsen ska da anmalas till Skatteverket eller Finansinspektionen.

Manga foretag anvander sig av molnbaserade ekonomisystem som bygger pa internetbaserad arkiv-
ering. Nuvarande krav pa att foretaget ska uppge den exakta adressen for utomlands forvarad raken-
skapsinformation ar svarforenliga med de sakerhetsforeskrifter som innebér att platsen for var en
server ar lokaliserad inte kan uppges. Manga programvaruleverantérer har |6st detta genom att
dagligen kopiera allt rdkenskapsmaterial frdn svenska anvandare och som lagras pa servrar utanfor
Sverige for att sedan lagga informationen pa en server i Sverige. Detta ar ett extra moment i den
administrativa hanteringen och kraver dessutom mer datakapacitet an vad som ar nodvandigt. Inte
minst mindre foretag drabbas pa detta satt av onddiga kostnader.

Det ar enligt Naringslivet inte rimligt att den dvervaldigande majoriteten foretag ska belastas med krav
vars motiv inte star i rimlig proportion till det merarbete och de kostnader som regelverket medfor.
Mdjligheten att forvara rakenskapsinformation utanfér Sverige bor darfér underlattas.

Atgardsforslag

Naringslivet anser att bestammelserna i BFL om fysisk plats for arkivering ar forlegade och behover
andras. Med dagens mojligheter till elektronisk arkivering finns inte samma behov av strikt reglering
av den geografiska platsen for arkivering. Mojligheten att forvara rakenskapsinformation utanfor
Sverige bor darfor underlattas. Kravet pa att den exakta adressen for forvaring av elektronisk raken-
skapsinformation utanfor Sverige ska anmalas till en myndighet bor ocksa slopas. | dvrigt anser manga
inom naringslivet att Bokforingslagen skulle behdva en generell dversyn.

Bedémning av atgdrdsférslagets effekter for féretagen

Ett slopat krav pa att exakt adress for forvaring av elektronisk rakenskapsinformation utanfor Sverige
ska anmalas till en myndighet skulle underlatta vasentligt for saval foretag som leverantdrer av redo-
visningssystem.

| Sverige fanns enligt bl.a. Ekonomifakta 2016-11-30, 1 109 381 privata foretag (aktiebolag, handels-
bolag, kommanditbolag och enskilda firmor) som ar bokforingspliktiga. Samtliga dessa foretag skulle
dra nytta av ett genomférande av atgardsforslagen.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Sofia Bildstein Hagberg
08-553 431 88
sofia.bildstein-hagberg@svensktnaringsliv.se
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Redovisning

24. Inférande av majlighet att direkt fora éver rdkenskapsinformation fill
elektronisk form

Regelverk
Bokforingslag (1999:1078) (nedan BFL)

Mottagare
Justitiedepartementet, Enheten for fastighetsratt och associationsratt

Paverkan pd foretag idag

Sedan tillkomsten av nuvarande BFL 1999 har den tekniska utvecklingen pa redovisningsomradet gatt
mycket fort. De nya erbjudandena pa marknaden for redovisningsprogram och redovisningstjanster
ar bade kostnadseffektiva och enkla. Manga leverantérer inriktar sig sarskilt pd mindre foretag som
har behov av en helhetslésning fér administrationen. Moderna bokféringssystem blir dessutom i allt
storre utstrackning sjalviarande. Genom digitala tjanster kan smaforetagare skota en stor del av
ekonomiarbetet genom enkla knapptryck p& mobiltelefonen. Aven elektronisk arkivering av raken-
skapsinformation kan numera handhas bade effektivt och sakert. Den positiva utvecklingen hammas
dock av en pa flera satt foraldrad lagstiftning.

Foretag och koncerner som bedriver granséverskridande verksamhet upplever de svenska arkiverings-
kraven som bade stranga och omoderna i jamforelse med manga andra likvardiga landers. Att det
fortfarande finns stora restriktioner pa sjalva den geografiska platsen for arkivering framstar i dagens
digitaliserade varld som forbryllande. Att manga handlingar enligt gallande bokféringsregler rent fysiskt
maste forvaras i Sverige medfor dessutom att vasentliga mangder pappersdokument maste fraktas
till och fran Sverige. Det far inte bara konsekvenser for foretagens kostnadsmassa och administrativa
borda utan aven for miljon.

Atgardsforslag

Naringslivet anser att det bor inforas en mojlighet att direkt fora dver rakenskapsinformation som
tagits emot pa papper till elektronisk form, vilket ar tillatet i manga andra EU-lander. Det finns stora
potentiella effektivitetsvinster med en sadan regel. Exempelvis skulle hantering och arkivering av
kvitton som mottagits av foretagens personal for utlagg i tidnsten underlattas. Elektronisk éverféring
skulle &ven gora hanteringen av pappersdokument enklare for sddana foretag vars ekonomihantering
skéts centralt i en gemensam funktion utanfor Sverige. | 6vrigt anser manga inom néringslivet att Bok-
foringslagen skulle behova en generell Gversyn.

Beddmning av atgdrdsforslagets effekter for foretagen

Manga foretag vittnar om att en sadan reform som foreslas ovan skulle innebéara en betydande
administrativ lattnad sdval for foretaget som for de anstallda. | Sverige finns enligt bl.a. Ekonomifakta
2016-11-30, 1 109 381 privata foretag (aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag och enskilda firmor)
som ar bokforingspliktiga. Samtliga dessa foretag skulle ha nytta av ett genomférande av atgards-
forslaget.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Sofia Bildstein Hagberg Srf konsulterna AB, Claes Eriksson
08-553 431 88 010-483 80 51
sofia.bildstein-hagberg@svensktnaringsliv.se claes.eriksson@srfkonsult.se
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25. Separata regler fér arsbokslut i bokféringslagen

Regelverk
Bokforingslag (1999:1078) (nedan BFL)

Mottagare
Justitiedepartementet, Enheten for fastighetsratt och associationsratt

Paverkan pa foretag idag

| BFL definieras foretag som en fysisk eller juridisk person som ar bokforingsskyldig enligt lagen. Detta
medfor att det &r en stor mangd juridiska personer som ska tilliampa BFL. Aven s&dana juridiska per-
soner som i dagligt tal kanske inte benamns foretag, sdsom ideella foreningar, bostadsrattsféreningar,
fysiska personer som bedriver naringsverksamhet, m.fl. definieras i BFL som foretag.

Alla bokforingsskyldiga ska avsluta den I6pande bokféringen med antingen en arsredovisning eller ett
arsbokslut (som i vissa fall kan vara forenklat). Den évervagande delen av foretagen ska avsluta med
arsbokslut. Trots detta hanvisar reglerna om hur arsbokslut ska upprattas till 6vervagande del till ars-
redovisningslagen, av vilken framgar hur en arsredovisning ska upprattas. Detta skapar i manga fall
oklarheter kring reglerna for arsbokslutet. Sdsom lagarna ar skrivna ar det till exempel oklart om det
ar tilldtet att rakna in fraktkostnader i anskaffningsvardet for en tillgadng. Kopplingen kan dessutom
leda till att reglerna blir krdngligare an ndédvandigt.

Att manga foretag har oklara regler att tillampa, som dessutom skulle kunna forenklas om de fri-
kopplades fran arsredovisningslagen, ar olyckligt.

Atgardsférslag

Vi anser att reglerna om hur arsbokslut ska uppréattas bor skrivas separat i bokférings-lagen. | sam-
band med en sadan andring bor aven forenklingar dvervagas. Ett arsbokslut ar inte pa samma satt
som en arsredovisning en offentlig handling. Det ar darfor inte nddvandigt att ha exakt samma
regelverk for dem som upprattar arsbokslut.

| 6vrigt haller vi med alla de inom naringslivet som anser att bokforingslagen skulle behéva en generell
dversyn. Detta ar ett exempel pa en frdga som kan tas med i en sddan utredning.

Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen

De foretag som idag upprattar arsbokslut har relativt omfattande regler att tilldmpa. Ibland ar de
ocksa svartolkade vilket riskerar leda till att foretagen lagger ned mycket tid och anda kanske hamnar
fel. I andra fall leder det till felaktiga arsbokslut utan att foretagen ar medvetna om att de inte foljer
lagen. For manga av de foretag som upprattar arsbokslut ar det fraga om intern redovisning for med-
lemmar eller liknande. Manga enskilda firmor anvander underlaget till 6vervagande del for beskatt-
ningen. | princip samtliga foretag som upprattar arsbokslut skulle ha nytta av tydligare och enklare
regler. De som vill kan vélja att uppratta arsredovisning.

Kontaktuppgifter

Srf konsulterna AB, Claes Eriksson
010-483 80 51
claes.eriksson@srfkonsult.se
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26. Slopad revisionsplikt fullt ut i enlighet med EU-lagstiftningen

Regelverk
Aktiebolagslagen

Mottagare
Justitiedepartementet

Paverkan pa foretag idag
Svenska foretag far hogre patvingade kostnader an foretag i andra EU-lander.

Atgardsforslag
Slopa revisionsplikten fullt ut i enlighet med EU-lagstiftningen.

Beddmning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen

Atgardsforslaget skulle sdnka foretagens kostnader och innebér en tidsbesparing. Konkurrenskraften
for svenska foretag skulle stérkas relativt foretag i andra EU-lander. Om undantaget fran revisionsplikt
satts till EU:s maximala gransvarden kan kostnaderna minska vasentligt for foretagen, med upp till en
miljard kr per ar.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Sofia Bildstein Hagberg Srf konsulterna AB, Roland Sigbladh
08-553 431 88 010-483 8076
sofia.bildstein-hagberg@svensktnaringsliv.se roland.sigbladh@srfkonsult.se
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27. Alternativt organisationsnummer fér enskild firma

Regelverk
Handelsregisterlag (1974:157) 4 § forsta stycket jamfort med andra stycket
Nytt regelverk for en tredje bolagsform, enpersonsbolag

Mottagare
Justitiedepartementet / Finansdepartementet

Paverkan pa foretag idag

Personer med skyddad identitet kan inte starta enskild firma eftersom organisationsnumret ar offen-
tligt i manga sammanhang som foretagare och organisationsnumret &r for enskilda firmor identiskt
med personnumret pa privatpersonen som driver verksamheten.

Personer som annu inte erhallit ett svenskt personnummer, exempelvis nyanldnda, kan inte driva
foretag i formen av enskild firma eftersom det kravs ett personnummer for att foretagsformen ska fa
en unik identitet.

Personer som inte har skyddad identitet men som anda upplever ett sarskilt behov av begransad of-
fentlighet for sitt personnummer, exempelvis kvinnor som tidigare utsatts for hot, ser problem med
verksamhetsformen enskild firma. For Sveriges basta behdver alla personer som har en affarsidé och
kan ordna finansiering ha fulla mojligheter att starta sddan verksamhet i alla de verksamhetsformer
som finns tillgangliga i Sverige.

Atgardsforslag
Infor ett system med enpersonsbolag. Darmed slipper man exponera personnummer. Ta samtidigt
bort regler om adress pa kassakvitton, eftersom kontrollen av Skatteverket sker via kassaregistret.

Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen

Forslaget har potential att 6ka andelen foretagare i Sverige och att 6ka tryggheten for de foretagare
som idag driver enskild firma trots risken att utsattas for brott p.g.a. hogre offentlighet &n som vore
nodvandigt. Med fler foretagare finns ocksa mojligheten att fler arbetstillfallen skapas. Blivande foret-
agare ar de som gynnas av detta forslag. 71 650 foretag i alla dess former nystartades under ar 2016
enligt Bolagsverket.

Kontaktuppgifter

Smaforetagarnas Riksforbund, Mattias Andersson
042-34 28 50
mattias.andersson@smaforetagarna.eu
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28. Undantag frédin konsumentskyddsreglerna for specialfonder som bara
marknadsfors till professionella investerare

Regelverk
AlF-regelverket

Mottagare
Finansdepartementet

Paverkan pd foretag idag

Svenska specialfonder som marknadsfors till professionella investerare foljer idag samma regler som
specialfonder som marknadsfors till icke-professionella investerare. Det innebar bl.a. krav pa tillhanda-
hallande av fondfaktablad, I6pande information om avgifter, kompletterande information om riskhan-
tering, tidsgrans for att tillhandahalla arsberattelse och krav pa halvarsredogorelse. Samtliga av dessa
regler ar i forsta hand till for icke-professionella kunder och har tillkommit av konsumentskyddsskal.
De ar kostsamma att folja och saknar legitimitet for foretag som endast har professionella kunder.

Atgardsforslag

Det bor inforas vissa undantag i konsument-skyddsreglerna for special-fonder som bara marknads-
fors till professionella investerare. Ett forslag togs fram av AIFM-utredningen, vilket inte lett till lagstift-
ning. Aven 2014 ars fondutredning férde fram ett sddant forslag, vilket inte lett till lagandring.

Specialfonder som enligt fondbestammelserna enbart riktar sig till professionella investerare bor
undantas fran kraven pa:
+  Faktablad (4 kap. 16 a § LVF),
« Tillhandahallande av arsberattelse inom fyra manader efter rakenskapsarets utgang
(4 kap. 18 & forsta stycket 1 LVF),
+  Halvarsredogorelse (4 kap. 18 § forsta stycket 2 LVF),
+ Information om riskhantering (4 kap. 17 8 LVF),
+  Lopande information om avgifter och kostnader (4 kap. 22 § LVF), och
+  Attfonden ska vara 6ppen for inlésen minst en gang om aret (12 kap. 6 § andra
meningen LAIF).

For sadana fonder bor kraven pa riskspridning stéllas lagre och mer omfattande undantag fran
placeringsbestdammelserna i 5 kap. LVF tillatas.

Beddmning av atgdrdsforslagets effekter for foretagen

Forslaget skulle innebara battre maojligheter for svenska specialfonder att konkurrera med utlandska
motsvarigheter. Genom att forbattra férutsattningarna for svenska specialfonder gér man det mer
attraktivt for AlIF-forvaltare att starta fonder i Sverige, vilket i forlangningen kan leda till en utdkad
svensk fondverksamhet och 6kade skatteintakter for Sverige.

Kontaktuppgifter

Fondbolagens forening, Helene Wall
08-506 988 02
helene.wall@fondbolagen.se
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29. Inférande av nya reglerade fondformer i Sverige

Regelverk
Vardepappersfondsregelverket och AlF-regelverket

Mottagare
Finansdepartementet

Paverkan pa foretag idag

Vi konstaterar att avsaknaden av mojlighet att etablera associationsrattsliga fonder och ramverk for
fastighetsfonder och fonder med andra tillgangar an specialfonder kan utgéra en konkurrensnackdel
for svenska foretag jamfort med foretag i andra europeiska lander.

| Sverige finns for narvarande endast tva reglerade fondtyper, vardepappersfonder och specialfonder.
Dessa etableras pa kontraktsrattslig grund. Avsaknaden av en bolagsrattslig fondform, vilken finns i
alla andra fondlander, bidrar till att svenskagda fonder forlaggs i andra lander. Har gar Sverige miste
om skatteintakter, samt avhander sig i praktiken majlighet att saval reglera konsumentskyddet som
att utdva tillsynen 6ver de fonder som saljs i Sverige. For fondbranschens del skulle det vara kostnads-
effektivt att i stallet kunna etablera fonderna i hemlandet Sverige. De nya fondtyper som forts fram
av EU som en del av kapitalmarknadsunionen i syfte att starka investeringar i realekonomin, sdsom i
onoterade bolag och infrastruktur, kan inte etableras i Sverige eftersom lamplig legal fondform saknas.
Det handlar framst om Eltif, dvs. langsiktiga investeringsfonder. Till f6ljd av de specifika reglerna kring
bl.a. inlésen och livslangd for Eltif-fonder kan den vanliga svenska aktiebolagsformen vara mindre
lampad. Den svenska fondforvaltare som vill etablera den typen av fond far vanda sig till ett annat
land dar den legala strukturen, som regel bolagsrattsliga fonder, finns pa plats. Det forsvarar saledes
for svenska fonder att delta i finansiering av bland annat icke noterade bolag.

Atgardsférslag

En bolagsrattslig fond skiljer sig fran ett aktiebolag framfor allt genom att aktiekapitalet ar rorligt, d.v.s.
aktiekapitalet speglar vardet i fonden. Darfor ar den lamplig att anvanda for fondverksamhet, medan
ett vanligt aktiebolag inte &r det. Ett forslag om en sadan fondform har lamnats i SOU 2016:45, men
har annu inte lett till ndgra lagstiftningsatgarder. Forslaget ar dessutom begrénsat till vissa fonder och
kan t.ex. inte anvandas for en Eltif.

Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen

Det skulle innebara stora fordelar om liknande fondformer som finns i andra EU-lander kunde inféras
i svensk ratt. Bland annat skulle behovet av att forlagga svensk fondverksamhet till andra Iander minska.
Ur ett finansiellt perspektiv skulle det med storsta sannolikhet innebara 6kade skatteintakter i Sverige.

Kontaktuppgifter

Fondbolagens férening, Helene Wall
08-506 988 02
helene.wall@fondbolagen.se
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30. Avskaffad femdrsregel fér vardering av privatbostad

Regelverk
Finansinspektionens foreskrifter om amortering av krediter mot sakerhet i bostad (FFFS 2016:16) 4 §
andra stycket

Mottagare
Finansinspektionen

Paverkan pa foretag idag

Troghetsregeln, d.v.s. att inte fa anvanda aktuellt marknadsvéarde som grund for amorteringskrav, ar
ytterst svar att forsta for kunderna och dsamkar bankerna en omfattande administrativ bérda. Den
forsvarar bankbyte eftersom kunderna maste hdmta information manuellt fran den bank man lamnar.
Bankerna har under lang tid arbetat med att uppratta gemensamma rutiner for att underlatta han-
teringen, dock utan att lyckas finna fullt fungerande I6sningar. Om Finansinspektionen gar vidare med
den sd kallade skuldkvotsbromsen kommer komplexiteten att 6ka &n mer om troghetsregeln sam-
tidigt behalls.

Atgardsforslag
Ta bort regeln om att ny vardering inte far ske tidigare an fem ar efter senaste faststallande av
marknadspriset pa privatbostad. Ingen tidsbegransning for ny vardering bor galla.

Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen
Ett borttagande av regeln skulle innebara en uppenbar forenkling for kunderna och en stor lattad
arbetsborda for banker, utan att namnvart paverka regleringens effektivitet.

Kontaktuppgifter
Svenska Bankf6éreningen, Johan Hansing Foretagarna, Philip Thunborg
08-453 44 42 philip.thunborg@foretagarna.se

johan.hansing@swedishbankers.se
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31. Farre utfardare av identitetshandlingar

Regelverk
Olika regelverk

Mottagare
Regeringskansliet (departement beroende pa lagstiftning)

Paverkan pa foretag idag

Bakom manga bedragerier ligger identitetsbedragerier. En viktig del av problemet &r att Sverige har for
manga och for osakra identitetskort. Att utfarda id-handlingar bor vara en karnuppgift for staten. Det
finns idag 15 olika sorters giltiga id-kort i Sverige. Det skapar svarighet for personal i butiker och pa
andra stallen att korrekt faststalla kundens identitet. Id-korten varierar ocksa i tillforlitlighet. Ett exempel
ar korkortet. | Sverige utfardas koérkortet som en id-handling, vilket inte ar fallet i alla 1ander. En
person som har utlandska papper pa att den kan kéra bil, kan fa ett svenskt kérkort utan att personens
identitet har faststallts fran borjan. Manga id-handlingar kan dessutom alltfor latt forfalskas, och séljs
pa internet for bara nagra hundralappar. Resultatet ar ofta svart att skilja fran akta handlingar.

Atgardsforslag

Staten bor ta ett Overgripande ansvar for att minska antalet utfardare av identitetshandlingar. | forsta
hand bor staten utfarda id-handlingarna. Alternativt bor staten ansvara for att skapa regler for hur det
ska ga till att ansoka om, tillverka och éverlamna id-handlingar. Staten bor ocksa se till att kontrollen
av en id-handlings dkthet kan genomforas pa ett enkelt och snabbt satt samt att denna kontroll ar
palitlig. En fungerande registerkontroll mot utfardaren av id-handlingen ar darfor nédvandig. | nartid
bor Transportstyrelen fa i uppdrag att se éver rutinerna for utlamnande av korkort for att forhindra
att kérkort anvands i samband med bedragerier och annan brottslighet.

Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen

Att atgarder vidtas for att motverka anvandandet av oriktiga identiteter och identitetshandlingar ar
viktigt inte bara for enskilda aktorer och personer utan for samhallets formaga att sta emot organiserad
och systematisk ekonomisk brottslighet.

Kontaktuppgifter

Svenska Bankforeningen, Leif Trogen
08-453 44 20

leif. trogen@swedishbankers.se
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32. Férenkla 6ppnande av konto via telefonbanken

Regelverk
11 8 Lag (1995:1571) om insattningsgaranti

Mottagare
Finansdepartementet/Riksgalden

Paverkan pa foretag idag

Gallande reglering medger inte att en befintlig kund, som saknar uppkoppling mot internetbanken,
oppnar ett nytt konto via telefonbanken eftersom information om insattningsgaranti maste bekraftas
av kunden antingen via underskrift eller via uppkoppling via internetbanken.

Kunden kan i dag inga ett kontoavtal via olika kanaler, vid besok pa ett kontor, via internetbanken eller
via telefonbanken. | framtiden kan aven andra majligheter att kontakta banken for att 6ppna ett konto
skapas. Riksgalden har emellertid i sina foreskrifter (RGKFS 2016:2) valt att begransa mojligheten for
saval kunden som banken till kanalerna besok pa bankkontor och internetbanken. Detta trots att saval
lagen om insattningsgaranti som forarbetena till lagen, prop. 2015/16:106 s. 80, 6ppnar upp for flexi-
bilitet ifraga om informationsgivning och kundens méjligheter att bekrafta mottagandet av informa-
tionen. Sverige &r inte unikt nar det galler att tillhandahalla banktjanster pa distans via telefonbanken.
| Finland tillampar bankerna méjligheten att ingd avtal pa distans via telefon. Fér att undanrdja de
problem som kan uppsta vid informationsgivning nar kontoavtal ingas via telefon, och eventuella
konkurrensaspekter, har den finska lagstiftaren foreskrivit att om avtal ingas med hjalp av ett sadant
medel for distanskommunikation som avses i 8 § 15 punkten i betaltjanstlagen (290/2010), t.ex. genom
telefontjanst, ska kunden fa tillgang till informationen skriftligen eller i ndgon annan varaktig form
snarast mojligt efter att avtalet ingatts.

Atgardsférslag

Det finns en legal mojlighet att atgarda denna fraga genom att andra informationskravet samt kravet
pa bekraftelse i 11 § Insattningsgarantilagen sa att kunder ater kan inga avtal med banken om mot-
tagande av insattningar via telefonbanken.

Beddmning av atgdrdsforslagets effekter fér foretagen

Den ordning som nu rader har medfort ett utbrett missnodje hos bankernas kunder eftersom bankerna
inte langre har mojlighet att tillhandahalla telefonbanken som ett alternativ for att 6ppna ett bankonto.
Kundernas missnéje grundar sig i att telefonbanken utgor ett viktigt alternativ for saval privata kunder
som kommersiella- och myndighetskunder. Det kan t.ex. avse en konkursforvaltare som snabbt maste
kunna fora 6ver medel till ett nyskapat bankkonto eller en privatperson som varken har méjlighet att
ta sig till bankkontoret eller har tillgang till internet.

Kontaktuppgifter

Svenska Bankféreningen, Asa Arffman
08-453 44 40
asa.arffman@swedishbankers.se
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33. Infér maojlighet att delegera beslut avseende tjcnster till jévskretsen

Regelverk
8 kap. 6 § Lag (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Mottagare
Finansdepartementet

Paverkan pa foretag idag

Fragan om styrelsens hantering av tjanster till javskretsen har varit foremal for Kammarrattens i
Stockholm prévning (mal nr 7809-12 och 7810-12). En fraga som darvid behandlades var méjligheten
for styrelsen att delegera beslut avseende krediter till javskretsen. Kammarratten uttalade att bestam-
melsen i 8 kap. 6 § Lag om bank- och finansieringsrorelse inte ska tolkas pa annat satt an att det ar
styrelsen som ska fatta beslut i fraga om javskrediter, om det inte foreskrivs att ndgot annat organ ska
fatta beslut om sadana krediter. Nagon sadan féreskrift finns dock inte. Kammarrattens beslut inne-
bar att samtliga produkter och tjanster som tillhandahalls den s.k. javskretsen maste beslutas av sty-
relsen oavsett om det ar fraga om att 6ppna ett bankkonto eller tillhandahalla en tillaggstjanst eller
att bevilja en kredit. En sddan ordning medfor inte bara en fordréjd handlaggning for denna kategori
av kunder utan ocksa en utdkad administrativ bérda for bankerna.

P& flera omraden inom den finansiella verksamheten uppstélls sarskilda krav pa kunskap och kom-
petens hos personalen, exempelvis i fraga om finansiell radgivning och hantering av bostadskrediter.
Personalen ska ha tillracklig kunskap och lamplig praktisk erfarenhet for att kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter i dessa delar. Detta ska verifieras genom att personalen genomgar kunskapstest med god-
kant resultat. Banken ska vidare tillhandahalla nédvandig vidareutbildning och uppdatering av kun-
skaperna. Med hansyn till det dvergripande ansvar for verksamheten som avilar styrelsen kan det
ifrdgasattas om det ar lampligt och proportionerligt att alagga styrelsen att uppratthalla sddana detalj-
kunskaper som skulle kravas for att styrelsen ska kunna hantera sddana arenden som ar kopplade
till den s.k. javskretsen.

Atgardsforslag

Andra 8 kap. 6 § lagen om bank- och finansieringsrérelse enligt féljande. "Institutets styrelse ska
behandla drenden som avses i 5 8. Styrelsen far delegera behandling av arenden som avsesii 5 8.
Styrelsen ska vidare se till att de avtal som traffats fors in i en forteckning.”

Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen

Den 6kade digitaliseringen innebar att fler tjdnster hanteras av kunden sjalv via internetbanken,

t.ex. 6ppnande av nytt konto. Denna typ av atgarder liksom avtal som rér handeln pa vérdepappers-
marknaden, dar genomforande i de allra flesta fall krdver snabba beslut, férsvaras hdgst markant om
inte delegation blir méjlig.

Kontaktuppgifter

Svenska Bankforeningen, Asa Arffman
08-453 44 40
asa.arffman@swedishbankers.se
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Finansmarknad

34. Jamstall mojligheterna for ISK-kunder och depdkunder att delta i
alla emissioner

Regelverk
Lag om investeringssparkonto (2011:1268) (nedan IskL)

Mottagare
Finansdepartementet

Paverkan pd foretag idag

Investeringssparkontot ar mycket uppskattat och populart bland kunderna. Investeringssparkontot
har gjort det enkelt och smidigt att aga vardepapper. Lagstiftningen lagger dock hinder for kunderna
att delta i manga andra bankers introduktioner an den egna bankens. Detta vacker irritation hos
kunderna. Det ar trakigt for det borde vara ganska enkelt att undanrdja detta hinder - utan att det
paverkar statsbudgeten. Langre ned finns en mer detaljerad beskrivning av problemen. | korthet kan
problemen sammanfattas

+  Lagen gor en atskillnad vid kunders forvarv i samband med introduktioner mellan det varde-
pappersinstitut som ar ansvarig for introduktionen och 6vriga institut. Lagen forhindrar i
praktiken ofta kunder i andra institut att delta i introduktionsinstitutets introduktioner.
Vivill att detta hinder tas bort.

«  Detforutsatts ibland att forsaljning till kund vid introduktion ska ske fran institutets eget
lager (Iskl 13 & 4, om man har det tillstandet) vilket kan skapa nya utmaningar (bl.a. skyldig-
heten att handeln maste ske pa en marknadsplats nar val handeln inletts, kraven pa Best
Execution och Lagen om Marknadsmissbruk) och vi darfor anser vara fel vag.

+  Lagen gor atskillnad i hanteringen av gamla och nya aktier vid kundernas forvarv. Detta ar
besvarligt eftersom det inte gar att géra atskillnad mellan gamla och nya aktier.

+  Begas nagot handlaggningsfel enligt ovan kan 28 § bli tillamplig, "Ett konto upphdr som
investeringssparkonto nar kontohavaren eller investeringsforetaget inte foljer bestammel-
serna i denna lag”.

+  De uppraknade problemen skulle eventuellt kunna mildras nagot om kunderna skaffade en
vanlig depa som anvands vid andra bankers introduktioner. Ett sddant hjalpmedel innebar
dock 6kad komplexitet. Kunden behdver saval 6ppna en depa som borja deklarera sina
vardepappersaffarer dver depan igen. Férdelen med Investeringssparkontot har just varit att
det ar enkelt att aga vardepapper. Manga ISK-kunder har ocksa bara en ISK.

Svarigheterna med att fa delta i introduktioner vacker fortret hos kunderna. Riskerna ar ocksa bety-
dande for att ett investeringssparkonto blir ogiltigforklarat darfor att investeringsforetaget rakat an-
vanda fel 6éverféringsmetod for den aktuella introduktionen eller just vissa aktier i en introduktion.

Att investeringsforetagen tvingas tillgripa speciella férfaranden for ISK gor férfarandet komplicerat
och innebar en storre risk for att innehavet blir diskvalificerat for att forvaras pa ett investeringsspar-
konto. Nagra institut har darfor ocksa infort rutiner innebarande att inga Investeringskontokunder
far delta i en introduktion med mindre an att denna godkants for ISK-kunder av ansvarig jurist, vilket
oftast leder till langre ledtider for kunderna.

Det ar delvis forstaeligt att IskL innehaller olika regler till undvikande av arbitragering mellan de bada

beskattningsmetoderna. Men det har i praktiken blivit oméjligt for instituten att forklara for sina kunder
varfor de inte kan teckna i en viss emission. Vi konstaterar att inte heller forarbetena ger nagon tydlig
forklaring till syftet med regleringen utan ger snarare intryck av att man inte beaktat vanliga introduk-
tioner. Var slutsats ar att lagtexten darfor har fatt en snavare lydelse an vad som ar nédvandigt och som
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var avsikten. Detta ar olyckligt eftersom det medfor att investeringssparkontot blir mindre attraktivt
som sparform. Det borde vara sjalvklart att innehavare av Investeringssparkonto ska kunna delta i
introduktioner pa samma enkla satt som alla andra investerare. Exempel pa olika introduktioner,
deras komplexitet och vilka rutiner som i dagslaget maste anvandas framgar av http://www.
fondhandlarna.se/files/3315/0833/4884/2017-09-18_BREV_TILL_FINANSDEPARTEMENTET_MED_
NDRINGSFRSLAG_P_ISK.pdf

Atgardsforslag

Forslaget till I16sning ar att det gors ett tillagg innebarande att forvarv ocksa kan ske enligt ett erbjud-
ande till allmanheten for vilket prospekt upprattats enligt lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument.

Vid introduktioner &r prissattningen tydlig och offentliggjord i prospekt eller sa anger prospektet hur
priset kommer att faststallas. Darfor bor introduktioner som riktar sig till allmanheten och for vilka
prospekt upprattats enligt lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument vara generellt god-
kanda for éverforing till ett investeringssparkonto.

138 erhaller en ny punkt 9: enligt ett erbjudande till allmanheten for vilket prospekt upprattats enligt
lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument.

148 erhaller ett tillagg till punkt 1: fran den som har emitterat tillgangarna, eller enligt ett erbjudande
till allmanheten for vilket prospekt upprattats enligt lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument, om tillgdngarna senast den trettionde dagen efter den dag da de emitterades avses bli
upptagna till handel pa en reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller en MTF,

Beddmning av atgdrdsforslagets effekter for foretagen

Kunderna forstar inte varfor de inte far delta i vissa emissioner sdsom ISK-kunder och detta ar svart
att forklara med utgangspunkt i hur regelverket ar formulerat och utformat. Detta innebar extra kost-
nader for foretagen darfor att det tar tid att forklara och det forsvagar kundernas fortroende for fore-
tagen. Problemet for ISK-kunderna gor ocksa att det blir farre kunder som kan delta i emissioner
generellt sett vilket innebar en hdgre kostnad for emittenterna. Med fler presumtiva tecknare skulle
priset bli lagre genom att teckningskostnaden kan slas ut pa fler. Med manga tecknare 6kar ocksa
priskonkurrensen.

Ett genomforande av forslaget skulle ge innehavare av investeringssparkonto samma méjligheter att
delta i introduktioner som andra investerare. Dessutom forminskas risken for ett investeringsspar-
konto plotsligt ska beskattas konventionellt darfor att t.ex. en dverforing av ett vardepapper till en ISK
skett pa annat satt &n vad som avsetts.

Kontaktuppgifter

Svenska Fondhandlareféreningen, Vigg Troedsson  Foretagarna, Philip Thunborg
08-56 26 07 02 philip.thunborg@foretagarna.se
vigg@fondhandlarna.se
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Finansmarknad

35. Behov av tydliggérande av agentrollen

Regelverk
Lag (1998:1479) om vardepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument

Mottagare
Finansdepartementet

Paverkan pa foretag idag
Vid emissioner av foretagsobligationer utses ofta en agent som ska foretrada obligationsinnehavaren
i olika sammanhang, som t.ex. vid behov av &ndringar i lanedokumentationen.

Enligt var uppfattning behover agentens roll klargoras i lag i ett antal avseenden.

Atgardsférslag

+  Entydlig reglering av hur en agentroll etableras.

+  Enuttrycklig reglering av agentens ratt att hantera och halla sakerhet for obligationsinne-
havarnas rakning.

«  Ratt att foretrada samtliga obligationsinnehavare infor domstol utan sarskild rattegangs-
fullmakt.

+  Ratt att foretrada samtliga obligationsinnehavare infér myndighet vid verkstallighet av fastig-
hetspant och ansékan om konkurs.

«  Ettklargdrande av att medel som mottas av agent utgor redovisningsmedel och skall sepa-
reras i dennes konkurs.

Utbver ovanstaende behov av klargérande genom lagstiftning bor féljande 6vervagas:

Det finns idag ingen skyldighet att halla villkoren for en kontoford obligation tillgéangliga. Detta skapar
en osakerhet i marknaden som minskar mojligheten for en aktiv handel. Detta kan jamféras med
aktier dar villkoren alltid finns tillgangliga genom att bolagsordningen finns tillganglig hos Bolagsverket.
Det bor enligt var mening évervagas att inféra en motsvarande transparens avseende villkoren for
kontoforda obligationer. En sddan ordning kan inféras genom att den centrala vardepappersforvararen
(Euroclear) alaggs att halla villkoren tillgdngliga och for det fall en agent utsetts motsvarande skyldighet
alaggs denne.

| foljd av detta bor aven en reglering dvervagas som klargor att vid var tid gallande villkor ska finnas
tillgangliga i registret. Detta ar av sarskild vikt vid en andring av villkoren for kontoférda obligationer
som blir gallande mot obligationsinnehavarna.

Det bor dven Overvagas att stélla krav pa att for ett obligationslan anlitad agent ska ha rétt till insyn i
skuldboken.

Var bedémning &r att ovanstaende reglering bor inforas/justeras enbart avseende Iépande skuldebrev
som ar foremal for kontoforing enligt Lag (1998:1479) om vardepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument och inféras i samma lag.

Vivill i detta sammanhang ocksa peka pa den relativt nyligen i Finland antagna Lagen om ombud for
obligationsinnehavare som bemotts positivt.
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Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen

Forslaget innebar att det som idag regleras om agentens roll i avtal skulle fa lagstod. Detta skulle inne-
bara saval en forenkling som ett tydliggérande av agentens roll och mojligheter. Mojligheten bér dock
fortfarande hallas 6ppen for i avtal kunna reglera agentens narmare roll. Det ar ocksa av varde att
lagen inte medfor ett uttryckligt eller implicit krav pa att anlita en agent i varje enskild transaktion vilket
skulle kunna paverka kostnaderna i negativ riktning.

Kontaktuppgifter

Svenska Fondhandlareféreningen, Vigg Troedsson
08-56 26 07 02

vigg@fondhandlarna.se
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Arbetsratt

36. Inforande av en proportionalitetsprincip for stridsatgdrder p&
arbetsmarknaden

Regelverk
Medbestammandelagen

Mottagare
Arbetsmarknadsdepartementet

Paverkan pd foretag idag

Sverige har unikt tilldtande konfliktregler. | praktiken &r det endast fackférbunden som har majlighet
att tillgripa stridsatgarder. Om en arbetsgivare tillgriper stridsatgarder i form av en lockout ar det i
princip alltid till skada fér den egna verksamheten. Lockout férekommer darfér oftast endast som en
svarsatgard fran arbetsgivarna med syfte att begransa skadan av de fackliga stridsatgarderna. Det
innebar inte ndgon utvidgning av konflikten. En facklig organisation kan & andra sidan astadkomma
stor skada for ett foretag genom att ta ut ett fatal nyckelpersoner i konflikt.

Den nuvarande utformningen av reglerna om stridsatgarder skapar en obalans i parternas forhandlings-
styrka till den fackliga partens férdel. Det innebar att férhandlingsresultaten inte blir val avwagda. Det
drabbar svenska foretags konkurrenskraft i form av till exempel for hdga ingangsloner eller for hdga
kostnadsnivaer. Kollektivavtalens attraktivitet minskar ocksa, vilket minskar legitimiteten i den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

Det primara skalet till att foretag och arbetsgivarorganisationer tecknar kollektivavtal ar att fa arbets-
fred. Mojligheten i Sverige till sympatiatgarder innebdr att stridsatgarder kan anvandas mot parter
som redan ar bundna av kollektivavtal. Arbetsgivarna far alltsa inte arbetsfred trots att de redan har
betalat for den genom att inga kollektivavtal.

Fackliga stridsatgarder syftar vanligtvis till att fa till stand kollektivavtal med 6nskat innehall, men fack-
foérbund som inte traffar kollektivavtal och darmed inte férbinder sig till fredsplikt kan utnyttja den
vida stridsatgardsratten for andra syften.

Parterna pa arbetsmarknaden kan genom stridsatgarder astadkomma omfattande skador i samhallet.
Fackliga organisationer brukar framhalla att de tar ett stort ansvar for konfliktreglernas tillampning och
att de enbart vidtar stridsatgarder nar det &r motiverat. Man kan alltsa saga att skyddet mot orimligt
ingripande stridsatgarder bestar i att parterna forutsatts ha ett gott omdéme. Det skyddet &r otillrackligt.
Darfor bor det av de lagbestammelser som reglerar konfliktatgarder framga att 6verdrivet langtgaende
stridsatgarder inte ar tilldtna.

Atgardsforslag

Inféren proportionalitetsprincip for stridsatgarder pa arbetsmarknaden. En stridsatgards syfte och
omfattning ska sta i proportion till dess konsekvenser och vilka effekter den far for foretagen och
tredje man. Det ska finnas en rimlig proportion mellan mél och medel. Aven andra regelférandringar
ar aktuella inom detta omrade, men en proportionalitetsprincip ar dvergripande viktig for att bidra till
en for samhallet val fungerande I6nebildning.

Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen

Konfliktreglernas utformning paverkar samtliga foretag som ar bundna av kollektivavtal. Dessutom har
de fackliga organisationerna mojlighet att patvinga foretag kollektivavtal med hjalp av stridsatgéarder som
foretagen har svart att sta emot. Det innebar en potentiell paverkan pa alla foretag med anstalld personal.
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Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Kjell Frykhammar Svensk Handel, Anna Nordin
08-553 430 51 010-471 85 43
kjell.frykhammar@svensktnaringsliv.se anna.nordin@svenskhandel.se

Foretagarna, Philip Thunborg
philip.thunborg@foretagarna.se

45



Ndringslivets forslag till regelférbéttringar i Sverige 2018-2022

Arbetsratt

37. Avskaffa reglerna om varsel vid driftsinskréinkning

Regelverk
Lag (1974:13) om vissa anstallningsframjande atgarder (nedan LAS)

Mottagare
Arbetsmarknadsdepartementet

Paverkan pa foretag idag

Alla administrativa atgarder ar en belastning for foretagen. Att sammanstalla de material som lagen
kréaver att foretagen ska skicka till Arbetsférmedlingen infér uppsagning pa grund av arbetsbrist ar i
sammanhanget ytterligare en administrativ belastning och dessutom verkningslost eftersom Arbets-
formedlingens mojligheter att hjdlpa arbetsldsa har visat sig vara begransade.

Atgardsférslag
Ta bort reglerna om varsel vid driftsinskrankning i 88 1-6 LAS.

Bed6mning av atgdrdsférslagets effekter for féretagen

Alla foretag som avser att géra en driftsinskrankning som kan medféra uppsagningar avseende minst
fem personer ska varsla enligt nuvarande regelverk. Ar 2016 fanns det knappt 40 000 foretag i Sverige
som hade 10 anstallda eller fler.

Ett genomforande av atgardsforslaget skulle innebéara en tidsbesparing for foretagen och sanka deras
kostnader.

Kontaktuppgifter

Svensk Handel, Anna Nordin
010-471 8543
anna.nordin@svenskhandel.se
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Arbetsratt

38. Utnyttja majligheterna till avvikelser i EUs arbetstidsdirektiv fullt ut

Regelverk
Arbetstidslag (1982:673)

Mottagare
Arbetsmarknadsdepartementet

Paverkan pa foretag idag

I olika omgangar har EUs olika arbetstidsdirektiv (2003/88/EG) implementerats i svensk lag. Denna
implementering har inneburit att existerande regler i arbetstidslagen kompletterats med regler fran
direktivet. Detta har resulterat i ett krangligt regelverk som hammar mojligheterna for foretag att
forlagga arbetstiden pa lampligaste sattet for just den aktuella verksamheten.

Atgardsférslag

Arbetstidsdirektivet innehéaller mojligheter att infora olika avvikelser och undantagsregler pa nationell
niva. Dessa mojligheter har inte fullt ut utnyttjats. Mojligheterna till avvikelser i direktivets artikel 17
bor alltsa utnyttjas fullt ut.

Beddmning av atgdrdsforslagets effekter fér foretagen
Ett genomfdrande av atgardsforslaget skulle sanka foretagens kostnader och mojliggora for foretagen
att investera.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Niklas Beckman
08-5534 3133
niklas.beckman@svensktnaringsliv.se
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Arbetsratt

39. Férandrade turordningsregler sa att kompetens ges en mer
framtrddande roll

Regelverk
Lag (1982:80) om anstallningsskydd

Mottagare
Arbetsmarknadsdepartementet

Paverkan pd foretag idag

Dagens turordningsregler utgar fran anstallningstidens langd som rangordnande faktor. Detta ger inte
foretagen 6nskvard flexibilitet att i en ekonomiskt besvarlig situation behalla den mest kompetenta
personalen. Den arbetsgivare som genom éverenskommelser med facket vill behdlla kompetenta med-
arbetare tvingas ofta betala stora summor for denna méjlighet. Varje nyanstalining ar en stor invest-
ering. Visar det sig att en rekrytering varit mindre lyckad reser lagen om anstallningsskydd stora hinder
mot att avsluta anstallningen. Skyddet mot uppsagning pa grund av personliga forhallanden ar starkt.
Forutom den negativa effekten pa effektiviteten i verksamheten detta medfor, paverkas viljan att ny-
anstalla negativt av vetskapen om svarigheterna att avsluta en anstalining.

Atgardsférslag

Turordningsreglerna bor andras sa att kompetens ges en mer framtradande plats som rangordnande
faktor. Mojligheten att séga upp pa grund av personliga forhallanden bor vidgas. Detta kommer att
leda till en 6kad benagenhet att anstalla och hdja produktiviteten i foretagen.

Beddmning av atgdrdsforslagets effekter fér foretagen
Sanker foretagens kostnader. Mojliggor att foretagen kan investera. Minskar foretagens osakerhet.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Carina Lindfeldt
08-55343253
carina.lindfelt@svensktnaringsliv.se
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Arbetsratt

40. Reformerade mdéjligheter att ogiltigférklara uppsdgningar p.g.a.
personliga skal

Regelverk
Lag (1982:80) om anstallningsskydd

Mottagare
Justitiedepartementet / Arbetsmarknadsdepartementet

Paverkan pd foretag idag

Uppsagning pa grund av personliga skél ar idag en saklig grund for uppsagning, men svardefinierad
och staller hoga krav pa arbetsgivaren att visa pa grunderna fér uppsagning ofta med héga omkost-
nader som foljd. Facken ogiltigforklarar regelmassigt uppsagningar pa grund av personliga skal, vilket
innebar att anstallningen bestar intill dess att tvisten ar 6st. Detta i sin tur betyder att foretaget star
hela risken och betalar 16n under hela tvistetiden. Det ar sallsynt att ogiltigforklaringar dar arbets-
tagaren ar arbetsbefriad leder till att arbetstagaren atergar i tjanst.

Atgardsforslag

Det behovs en reformering av mojligheterna att ogiltigforklara uppsagningar pa grund av personliga
skal och huvudregeln bor vara att anstallningarna ska upphora vid uppsagningstidens utgang aven
om talan om att saklig grund saknas, har inletts. Det boér vara samma tillampning som vid avsked,
d.v.s. att ogiltighetstalan inte ska ga att fora. Det kan finnas kvar en mojlighet for arbetstagaren att fa
ett sarskilt beslut om anstallningens bestand under tvistetiden men da ska arbetstagaren visa att det
ar sannolikt att arbetsgivaren helt saknar saklig grund for uppsagningen och inte tvart om som idag.

Beddmning av atgdrdsférslagets effekter fér foretagen

Atgardsforslaget skulle minska den ekonomiska risken for féretagarna och darmed 6ka investerings-
viljan for foretagen. De fackliga organisationerna har mer eller mindre satt i system att alltid ogiltig-
forklara en uppsagning pa grund av personliga skal for att "skydda sina medlemmars ekonomi” dar-
med tenderar kostnaderna och tvistetiderna att bli langa. Inlasningseffekter skulle minska genom att
incitamenten att ta nytt arbete hos arbetstagaren dkar. Med ett borttagande av mdjligheten att ogiltig-
forklara uppsagningar pa grund av personliga skél skapas ett battre flode, mindre inldsningseffekter
och o6kad rorlighet pa arbetsmarknaden.

Kontaktuppgifter

Foretagarna, Lise-Lotte Argulander
08-406 17 39
lise-lotte.argulander@foretagarna.se
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Arbetsratt

41. Utdkade méjligheter for féretag att géra undantag inom turordnings-
reglerna i LAS

Regelverk
Lag (1982:80) om anstallningsskydd (nedan LAS)

Mottagare
Arbetsmarknadsdepartementet

Paverkan pd foretag idag

| dagslaget kan arbetsgivare med hogst tio anstéllda undanta tva personer fran turordningen. | mindre
foretag ar det av storsta vikt att ge kompetens en framtradande roll, da nyckelpersoner generellt har
en sarskilt vardefull roll for utvecklingen i mindre bolag. | mdnga mindre foretag ar antalet nyckelperson
med sarskild kompetens langt fler n tva.

Atgardsforslag
Ge foretag utdkade mojligheter att géra undantag inom turordningsreglerna med férslagsvis upp till
20 anstallda.

Beddémning av atgdrdsférslagets effekter fér foretagen

Forslaget skulle mojliggora for Sveriges alla mindre bolag som har upp till tjugo anstallda att ge utokade
mojligheter for dessa att gora undantag inom turordningsreglerna i LAS och dérmed behalla enligt
deras férmenande nyckelpersoner inom sina foretag. Ar 2016 fanns i Sverige ca 67 000 féretag med
mellan 5 och 19 anstallda.

Kontaktuppgifter

Sinf, Anna Winblad von Walter
08-440 11 96
anna.winbladvonwalter@sinf.se
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Socialférsakringar

42. Samma karenstid fér den som betalar egenavgift som fér den som
har anstdallning

Regelverk
Socialférsakringsbalken (2010:110) 27 kapitlet "Allmanna bestammelser om sjukpenning”, 29-31 §§
"Karenstid for den som betalar egenavgift”

Mottagare
Socialdepartementet

Paverkan pd foretag idag

For foretagare som har enskild firma, handels-, eller kommanditbolag ser regelverket ut pa féljande
satt. Foretagaren har alltid en grundkarens pa 7 dagar, men kan hos Forsakringskassan andra sin
karens och darmed vélja 1, 14, 30, 60 eller 90 dagars karens. Detta géller bara tills man fyller 55 ar.
Darefter ar man forbjuden att byta till en lagre karens. Visserligen blir de sociala avgifterna, de sa
kallade egenavgifterna, lagre ju langre karens foretagaren valjer, men i det 6gonblicket foretagaren
blir sjuk kan det vara av stor ekonomisk betydelse att fa ersattning i form av sjukpenning sa fort som
mojligt. | det hédr sammanhanget ar det alltsa mer fordelaktigt for en smaféretagare att ha sa fa karens-
dagar som mojligt. Manga sméaforetagare ar inte medvetna om att de automatiskt placeras med en
grundkarens pa 7 dagar och skulle vid en medvetenhet om fragan ha valt 1 karensdag.

Atgardsforslag

Alla personer i Sverige ska oberoende av hur man férsorjer sig (som uppbar I6neersattning) ha samma
antal karensdagar som utgangspunkt, d.v.s. 1 dags karens. Mojligheten att aktivt valja nagot av de
andra alternativen 7, 14, 30, 60 eller 90 dagars karens bor kvarsta.

Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen
Ett genomforande av atgardsforslaget skulle innebara en 6kad trygghet for de allra flesta foretagare,
bade de som &r verksamma genom aktiebolag och de som ar verksamma i andra verksamhetsformer.

Atgardsforslaget kommer att 6ka vissa foretags kostnader for sociala avgifter, d.v.s. de féretag som inte
aktivt har valt ndgon karenstid utan som skulle fa andrad grundkarens fran 7 dagar till 1 dag.

Kontaktuppgifter

Smaforetagarnas Riksforbund, Mattias Andersson
042-34 28 50
mattias.andersson@smaforetagarna.eu
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Arbetsmiljo

43. Undantag fréin kravet pd byggarbetsmiljésamordnare vid
mindre arbeten

Regelverk
SFS 2008:934 Lag om andring i arbetsmiljélagen (1977:1160)

Mottagare
Arbetsmiljéverket och Arbetsmarknadsdepartementet

Paverkan pd foretag idag

Del 1 - Andringarna i arbetsmiljélagen - SFS 2008:934 - medférde att Sverige utvidgade omfattningen
av EU:s byggplatsdirektiv genom skyldigheten att utse samordnare vid allt byggnads- eller anlaggnings-
arbete och alltsa inte bara vid arbetsstéllen dar mer &n en entreprendr ar verksam.

Ovanstdende innebar att alla arbeten pa en fastighet idag innebar krav pa att utse byggarbetsmiljo-
samordnare (renovering, reparation, inklusive maleri- och rengéringsarbeten samt installationsarbeten
- enl. reglerna om Byggnads- och anlaggningsarbete AFS 1999:3 - med andringar AFS 2008:16). Detta

i sin tur medfor ocksa bl.a. styrkt kompetens av den personal som utsetts - att de har den utbildning,
kompetens och erfarenhet som behovs for att kunna utféra de uppgifter som aligger en byggarbets-
miljdsamordnare.

Del 2 - | direktivet 92/57/EEG star i artikel 3:
Utseende av samordnare - arbetsmiljoplan - forhandsanmalan:
1. Byggherren eller hans stallforetradare skall utse en eller flera samordnare for arbetsmiljo-
fragor, enligt definitionerna i artikel 2e - 2f, for varje byggarbetsplats dér mer an en entre-
prendr ar verksam.

| arbetsmiljolagen har detta implementerats pa foljande satt:
3 kap. 6 § Den som later utfora ett byggnads- eller anlaggningsarbete ska:
1. Under varje skede av planeringen och projekteringen se till att arbetsmiljésynpunkter beaktas
nar det géller saval byggskedet som det framtida brukandet,
2. Utse en lamplig byggarbetsmiljésamordnare for planering och projektering av arbetet med
de uppgifter som angesi 7 a8, och.
3. Utse en lamplig byggarbetsmiljésamordnare for utférande av arbetet med de uppgifter som
anges i 7b och 7f 88.

Den som later utfora ett byggnads- eller anlaggningsarbete kan utse sig sjalv eller nagon annan till
byggarbetsmiljdsamordnare. Om ndgon annan har utsetts befrias dock inte den som later utfora ett
byggnads- eller anlaggningsarbete fran ansvar for sddana arbetsuppgifter som anges i forsta stycket
2 eller 3. Lag (2008:934).

Atgardsférslag

Del 1 - Mindre underhalls och reparationsarbeten pa fastigheter bor undantas fran kraven att utse
byggarbetsmiljosamordnare. Ett av kriterierna skulle kunna vara att nar arbetsmiljéplan ej ar aktuellt,
skulle det ej heller behdvas att byggarbetsmiljdsamordnare utses. Avskaffa samordningsansvaret fér
arbetsmiljo (BAS-P och BAS-U) vid enbart en utforare.

Del 2 - Sverige ska ha samma direktivtillampning som &vriga Europa - att samordnare for arbetsmiljo-
fragor ska utses for varje byggarbetsplats dar mer an en entreprendr ar verksam. Utvardera 6ver-
implementeringen av EU:s byggplatsdirektiv i svensk lagstiftning.
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Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen

Atgardsforslaget skulle innebéra administrativ besparing och reducerade kostnader i form av an-
litande av arbetsmiljokonsulter for foretagare vid mindre byggnadsarbeten med endast en entre-
prendr engagerad.

Kontaktuppgifter

Fastighetsagarna, Rikard Silverfur
08-61357 20
rikard.silverfur@fastighetsagarna.se
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Arbetsmiljo

44. Fortydligande av arbetsgivarens arbetsmiljbansvar och arbetstagares
ansvar gdllande anvandning av personlig skyddsutrustning

Regelverk
Arbetsmiljdlagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter om anvandning av personlig skyddsutrustning
(AFS 2001:3)

Mottagare
Arbetsmarknadsdepartementet

Paverkan pd foretag idag

Arbetsmiljdlagen ar alltfér entydig kring att ansvaret for arbetsmiljon ar arbetsgivarens.
Arbetsgivaren ska verka for en god arbetsmiljo genom att forebygga risker i arbetet for att
férhindra olycksfall och ohalsa.

Atgardsforslag

Arbetsmiljdansvaret i arbetsmiljdlagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter om anvandning av personlig
skyddsutrustning (AFS 2001:3), bor fortydligas. | det fall arbetsgivaren har tillhandahallit och kan styrka
att man medvetandegjort skyldigheten att anvanda personlig skyddsutrustning och den enskilde arbets-
tagaren valjer att inte beakta detta, bor personligt ansvar for den enskilde arbetstagaren foreligga.

Beddmning av atgdrdsférsiagets effekter for foretagen

I nulaget ar arbetsgivarens ansvar i forhallande till arbetsmiljon och personlig skyddsutrustning nast-
intill ooverblickbar, vilket kan leda till hoga kostnader for arbetsgivaren i det enskilda fallet nar arbets-
tagare inte foljer arbetsgivarens givna instruktioner. Forslaget skulle mojliggora for Sveriges alla foretag
inom framst industrisegmentet, att fa ett mer 6verblickbart arbetsmiljdansvar i férhallande till sina
arbetstagare.

Kontaktuppgifter

Sinf, Anna Winblad von Walter
08-440 11 96
anna.winbladvonwalter@sinf.se
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Arbetsmiljo

45. Flexiblare regler fér kraven pa utblick

Regelverk
Arbetsmiljoverkets Vaglednings PM for tillsyn av dagsljus och utblick i arbetet

Mottagare
Arbetsmiljoverket

Paverkan pa foretag idag

Arbetsmiljoverkets Vaglednings PM for tillsyn av dagsljus och utblick i arbetet kan komma att inne-
bara negativa ekonomiska konsekvenser for olika typer av verksamheter och arbetstillfallen om vag-
ledningens nuvarande formuleringar/krav tillampas fullt ut.

For befintliga och ofta aldre lokaler &r Svenskt Naringsliv och Fastighetsagarna (enligt skrivelse fran
SN till AMV daterad 2014-07-04) kritiska till att kategoriskt rikta dagsljuskrav. Vi har ocksa starka
anmarkningar mot att kraven innebar en arbetstidsforkortning om minst 45 minuter per dag, med
betald ledighet. Kraven innebar orimliga kostnader, schemalaggningsproblem m.m. i férhallande till
den eventuella positiva effekt som 6kad dagsljusexponering och utblick kan innebéra. Innebdrden av
att personal ska cirkulera pa olika arbetsplatser for att fa tillgang till dagsljus forbiser ocksa att dagens
personal ofta har kompetenser som inte ar utbytbara.

Teknikforetagen har gjort berakningar som visar att i genomsnitt ar foradlingskostnaden per med-
arbetare ca 450 SEK per timme. Om vi raknar med att 50 000 personer skulle vara berérda av Arbets-
miljoverkets krav och vi har 225 arbetsdagar per ar med en arbetstidsforkortning pa 0,75 timmar, ger
bara det en kostnad pa 38 miljoner SEK per ar.

Enbart Teknikféretagen har ca 3 700 medlemsfoéretag med 5 400 arbetsplatser. Vi raknar med en
genomsnittlig verkstadsyta pa 2000 m2 per arbetsplats och att ca 10 procent av arbetsplatserna
skulle vara berorda av Arbetsmiljoverkets krav. Med en ombyggnadskostnad pa 10 000 per m2 far

vi da en kostnad pa ca 10,8 Mdr SEK (2000 m2 x 540 arbetsstallen x 10000 SEK) eller drygt 0,5 ggr
teknikindustrins arliga investeringar i hardvara. Om vi sedan extrapolerar dessa siffror till en nationell
niva inser vi snart vilka oerhorda kostnader vagledningskraven kan innebara. Dagljusaspekterna och
de fordelar de ger maste vagas mot de ekonomiska kostnader som Arbetsmiljéverkets tolkningar av
kraven innebar. Nuvarande vagledning beaktar inte dessa konsekvenser i tillracklig grad.

Atgardsforslag

Det ar var forhoppning att naringslivet och Arbetsmiljoverket pa ett konstruktivt satt ska kunna fort-
satta att gemensamt diskutera omfattningen av kraven betraffande dagsljus och utblick. Vi dnskar
ocksa att kraven satts in i ett helhetsperspektiv av arbetsmiljon vid vara arbetsplatser. Ett krav pa dags-
ljus och utblick far inte upplevas och leda till att man skapar andra negativa effekter i arbetsmiljon.

Se 6ver kraven betraffande dagsljus och utblick och justera i Arbetsmiljéverkets vaglednings PM med
storre mojligheter till flexibilitet.

Bed6mning av atgdrdsférslagets effekter for féretagen
En justering i Arbetsmiljéverkets vaglednings PM med stérre mojligheter till flexibilitet skulle innebara
att konkurrenskraften for svenska foretag inte forsvagas pa det satt som annars riskerar att bli fallet.

En uppskattning ar att ca 540 foretag skulle gynnas av atgardsforslaget och darmed lika manga fastig-
hetsagare.
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Kontaktuppgifter

Fastighetsagarna, Rikard Silverfur
08-61357 20
rikard.silverfur@fastighetsagarna.se
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Miljo

46. Férenklad miljéprévning utan tillvéxthinder for lantbruksféretag

Regelverk
Miljobalken och Naturvardsverkets foreskrifter

Mottagare
Miljodepartementet och Naturvardsverket

Paverkan pa foretag idag

Verksamhet pa ett lantbruk réknas beroende pa storlek och inriktning som anmaélningspliktig eller till-
standspliktig, undantaget mycket sma lantbruk. For foretagare som vill expandera sin verksamhet ar
proceduren om att godkénnas som tillstandspliktig verksamhet oerhért kostsam och tidskravande.
Manga foretagare expanderar darfor sin verksamhet upp till gransen for tillstandsplikt. Detta skapar ett
tillstdnd dar foretagen stannar i sin utveckling istallet for att expandera. Det &r tva delar som hindrar
foretagen att expandera, forst ansdkningsproceduren och darefter den omfattande dokumentationen
som kontinuerligt ska utforas.

Atgardsforslag
Anpassa dokumentationskraven samt ansékningsproceduren till en niva som passar foretag med
sma administrativa resurser.

Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen
Innebar en tidsbesparing for foretagen. Sanker foretagens kostnader. Mojliggor att foretagen kan
investera.

Kontaktuppgifter

LRF, Lisa Ende LRF, Lars-Erik Lundkvist
08-787 5013 08-787 53 05
lisa.ehde@lIrf.se lars.erik.lundkvist@Irf.se
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Miljo

47. Infor begreppet miljépdverkande verksamhet for lantbruksféretag
i Miljobalken

Regelverk
Miljobalken och Naturvardsverkets foreskrifter

Mottagare
Miljodepartementet och Naturvardsverket

Paverkan pd foretag idag

Lantbruksforetagare som ska starta nytt eller utéka moter ofta en problemorienterad attityd fran
myndigheter. Bedomningen av féretagen genomfors med fokus pa foretagets negativa miljopaver-
kan men séllan pa de positiva effekterna i form av 6ppet landskap med hog biodiversitet och eko-
systemtjanster som ar varda miljarder per ar for samhallet. | denna handlaggning ar det av yttersta
vikt att foretagen beddms ur ett helhetsperspektiv dar lantbruksforetagarens totala miljépaverkan
berédknas. En andring fran miljofarlig till miljopaverkande verksamhet signalerar en positiv helhetssyn
pa lantbruksforetagande och leder till en mojlighetsinriktad tillstandsprovning.

Atgardsférslag
Infor begreppet miljopaverkande verksamhet for lantbruksforetagande vid tillstdndsprovning. En
handlaggning med helhetssyn ger en mer majlighetsorienterad prévning.

Bed6mning av atgdrdsférslagets effekter for féretagen
Foretagen mots av en mojlighetsinriktad myndighetsutdvning. Sanker foretagens kostnader. Mojliggor
att foretagen kan investera. Minskar foéretagens osakerhet.

Kontaktuppgifter

LRF, Lisa Ende LRF, Lars-Erik Lundkvist
08-787 5013 08-787 53 05
lisa.ehde@lIrf.se lars.erik.lundkvist@Irf.se
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Miljo

48. Effektivare regelverk betraffande sanering av verksamheter som
orsakar miljoskador

Regelverk
Miljobalken kapitel 10

Mottagare
Miljddepartementet

Paverkan pd foretag idag

Ett otydligt ansvar leder till lAnga domstolsprocesser och att verksamhetsut6varna tvingas betala for
skador de aldrig bidragit till. Reglerna leder till kapitalforstéring och samhallsekonomiska forluster.
Verksamheter likvideras eller gar i konkurs i onddan. Féretag avstar fran forvarv pa mark som kan vara
fororenad och soker sig hellre till nya omraden.

Atgardsforslag

Tillsatt en utredning om hur sanering kan ske pa effektivare satt. En revidering av miljcbalkens regler
dar ansvaret tydliggors och s att ansvaret inte laggs pa verksamheter som inte bidragit till féroren-
ingen. Infér en mojlighet for staten och verksamhetsutdvare att ingd bindande avtal kring sanering i
syfte att undvika framtida oklarheter. Infor 6kade méjligheter att anvanda sig av sa kallade administra-
tiva skyddsatgarder.

Bed6mning av atgdrdsférslagets effekter for féretagen

Atgardsforslaget skulle innebéra en tidsbesparing fér foretagen och sanka deras kostnader. Atgérds-
forslaget skulle mojliggdra for foretagen att investera och minska féretagens osakerhet. Enligt en upp-
skattning fradn Naturvardsverket finns ca 80 000 potentiella omraden som skulle behdva saneras.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Niklas Skar
08-553 430 40
niklas.skar@svensktnaringsliv.se
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Miljo

49. Effektivare tillstdndsprocess fér ansékningar enligt 19 och 22 kap.
Miljébalken

Regelverk
Miljobalken kapitel 19 och 22

Mottagare
Miljddepartementet

Paverkan pd foretag idag

Handlaggningstider i myndigheter och domstolar forlangs genom ineffektivitet i lagstiftningen. Det
medfor langdragna och kostsamma processer som fordyrar genomforandet av det projekt for vilket
tillstdnd sokts.

Atgardsforslag
Processen behover effektiviseras i alla delar. Genomforda forandringar i 6 kap kan medféra viss for-
enkling men l&ser inte grundproblematiken.

Beddmning av atgdrdsforslagets effekter fér foretagen

Ett genomfdrande av atgardsforslaget skulle innebara en tidsbesparing for foretagen och sénka deras
kostnader. Sankta kostnader innebar 6kade mojligheter for foretagen att investera. Forslaget skulle
minska foretagens osakerhet. Atgardsforslaget skulle ha betydelse for ca 2 500 renden 6ver en fyra-
arsperiod (aren 2011-2014).

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Niklas Skar
08-553 43040
niklas.skar@svensktnaringsliv.se
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Miljo

50. Begrdnsa problemet med bilmalvakter och svartskrotning

Regelverk

Regel saknas (Jfr med att man i Sverige max far &ga nio hundar eller katter, utan sarskilt tillstand).

https://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/djur/olikaslagsdjur/hundarochkatter/tillstandforverk
samhetermedhundochkatt.4.207049b811dd8a513dc8000452.html

Mottagare

Naringsdepartementet, Justitiedepartementet

Paverkan pd foretag idag

Specifikt problem

Varfor ar det viktigt att stavja
dettal?

Vem borde vara intresserad av
att stavja detta?

Bilar som ags av bilmalvakter
exporteras svart

Forutom miljopaverkan ofta i
tredje land, utgor den svarta
exporten en osund konkurrens
med de auktoriserade bilde-
monterarna och fragmenterings-
industrin.

. Auktoriserade bildemonter-
are och materialféradlare

. Skatteverket
. Allménheten da detta dven-

tyrar det goda samhallet/
god miljo

Bilar som ags av bilmalvakter
hamnar hos svartskrotare

Forutom lokal miljopaverkan
eftersom svartskroten inte foljer
varken miljébalk, eller bilskrot-
ningsférordning m.m., utgor
svartskrotaren en osund konkur-
rens med de auktoriserade bil-
demonterarna och fragmenter-
ingsindustrin. Manniskor som
arbetar i denna verksamhet
utsatts for fara da ingen arbets-
milj6lagstiftning foljs.

. Auktoriserade bildemonter-
are och materialféradlare

. Skatteverket
+  Allménheten da detta aven-

tyrar det goda samhallet/
god miljo

Bilar som ags av bilmalvakter
dumpas pa allmén och privat
mark

Idag uppstar en hel del kostnad-
er da bilar dumpas pa allmén och
privat mark. Dessa kostnader ar
det ingen som onskar ta, och for
de drabbade blir det mycket tid
som maste laggas ner pa att fa
bilen bortforslad. Bilen i sig kan
utgodra trafikfara, personfara och
miljofara.

. Markagare

*  Verksamhetsutovare

. Myndigheter

+  Allménheten da detta &ven-

tyrar det goda samhallet/
god miljo

Bilar som ags av bilmalvakter
lagras i samhallet pa obestamd
tid. Livslangden pa bilen kanske
forlangs vilket vid forsta atanke
kan ses som positivt, men kan

till ett mer cirkulart samhalle,
tivt genom att dessa bilar lever

satt.

fordroja och forsvara Gvergangen
samt kan paverka klimatet nega-

langre, och kors pa ett oansvarigt

Fordonsflottan okar varije ar,
vilket medfor att det blir allt
viktigare for varje ar att ha ett
bra "atertagandesystem”, och att
hyfsat snabbt fa in uttjanta bilar
till atervinning.

Det blir lattare att uppna hogt
uppsatta klimatmal om fordons-
flottan hela tiden uppgraderas till
nyare och mer klimatsnal flotta.

. Auktoriserade bildemonter-
are och materialféradlare

+  Allménheten da detta &ven-
tyrar det goda samhallet/
god miljo
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Specifikt problem

Varfor ar det viktigt att stavja
dettal?

Vem borde vara intresserad av
att stivja detta?

Bilar som ags av bilmalvakter ar
svara att na fram till med viktig

Na&r biltillverkare/importdrer gor
s.k. "re-calls” da det visat sig att

. Trafiksakerheten

information. en viss bilmodell har ett allvar- +  Foretag och myndigheter
ligt fel och behover atgardas, far lagga mycket moda pa
upp-tacks ofta att bilarna finns i att forsoka na dessa bilagare
bilregistret, men att 4garna ej gar
attna.
Atgardsforslag

1.

Begransa antalet bilar man kan &ga, t.ex. max tio bilar. (Behdver man av ndgon anledning
aga fler ska man kunna ansoka sarskilt om detta. Detta kan t.ex. galla personer som innehar
veteranbilar.)

Stall vissa minimikrav for att fa aga en bil. T.ex. person som sedan tidigare har fordons-
relaterade skulder pa x kr, ska nekas att fa aga ytterligare fordon. Lagg eventuellt ocksa till
kunskap om personens skatteskulder genom att samkdra Transportstyrelsens och Skatte-
verkets uppgifter, vid agarbyte. Kontrollera personens existens. Ett annat minimikrav borde
vara att personen har ndgon deklarerad inkomst, att inneha bil medfér kostnader. Idag har
flera av landets bilmalvakter ingen deklarerad inkomst éverhuvudtaget, men ager upp till
tusentals bilar. Infor "kdp-sparr” kopplat till person om man inte uppfyller minimikraven.
Person med "kop-sparr” ska inte kunna kopa ytterligare bil, detta bor kunna kontrolleras
enkelt av bilséljaren t.ex. i en app.

Ta bilar i beslag kopplade till obetalda fordonsrelaterade skulder. Sprid kunskap om hur
man ska arbeta med detta; kommun, polis, parkeringsbolag med fler.

Aggregera viss persons obetalda fordonsrelaterade skulder. Skulden ska ej vara kopplad till
bil, utan till person.

Den som star som bilens agare i vagtrafikregistret ska ocksa ha aganderatten, d.v.s. vara
dess civilrattslige agare, sa att denne kan goras ansvarig for fordonet (och dess kostnader).

Beddmning av atgdrdsforslagets effekter fér foretagen

| Sverige fanns vid slutet av 2016, 6 021 563 registrerade personbilar och av dessa var 1 253 503

(21 procent) avstallda. | Sverige finns cirka 300 bildemonterare som arbetar med att tervinna ca

190 000 bilar varje ar. Siffran for atervunna bilar per ar har legat still de senaste aren trots att forsalj-
ningen har okat rejalt. Foretag i form av atervinningsindustrin (bildemonterare samt materialféradlare)
skulle vid ett genomforande av atgardsforslagen fa avsevart mer material (och i nagra fall tidigare) till
sin industri genom att bilarna kommer in till dem istéllet for att olagligt exporteras eller svartskrotas.
Problemet med att bilar dumpas pa privat mark och darmed drabbar féretagare i form av skogs- och
markagare (men ocksa bilverkstader) skulle minska radikalt.

Kontaktuppgifter

BIL Sweden, Anna Henstedt
08-70041 18

070-235 60 53
anna.henstedt@bilsweden.se
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Miljo

51. Utvidgad ratt att ta felparkerade fordon pd privat mark i ansprék
for fordringar pé skatt och avgift

Regelverk
Lag (2014:447) om ratt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter

Mottagare
Justitiedepartementet

Paverkan pd foretag idag

For nagra ar sedan togs det fram en ny lag, lag (2014:447) om ratt att ta fordon i ansprak for fordringar
pa vissa skatter och avgifter. Syftet med lagstiftningen var dels att minska restférda fordonsrelaterade
skulder till det allmanna och dels att minska incitamenten att anvanda sig av sa kallade fordonsmal-
vakter. Nagon forklaring till varfor man undantar privata skulder fran lagens tillampningsomrade
framgar varken av lagtext eller forarbeten.

Det framgar av ett uttalande fran regeringen i lagradsremissen till arendet att man utgatt fran att
lagen skulle ge en positiv smittoeffekt vad galler évergivna och felparkerade fordon pa privat mark.
Dessvarre kan vi konstatera att denna effekt uteblivit. Tvartom vittnar fastighetsagare i ytterstads-
omradena om att fordonsmalvakter uppmarksammat och dragit nytta av denna "lucka i lagen”, vilket
fatt till foljd att fordon i allt storre utstrackning stélls av pa privat mark med liten, eller obefintlig risk
for sanktioner.

Sa som framgar ovan skapar 6vergivna fordon och bilvrak en otrygghet for boende i omradet. Avstallda
fordon utgdr dessutom en grogrund for allmanfarliga brott eftersom det kan leda till skadegoérelse och
bilbrander. Felparkerade och avstallda fordon medfor vidare att det ar svart for boende och bestkare
att hitta parkering. Nagot som framfor allt drabbar aldre och rorelsehindrade.

Det kan noteras att det inom civilutskottet fors en diskussion om behovet av en skarpt lagstiftning
mot fordonsmalvakter. En utvidgning av lagens tillampningsomrade till privat mark skulle utgéra en
viktig del i ett sadant arbete.

Atgardsforslag

Vi hemstéller att regeringen utvidgar tilldmpningsomradet for lag (2014:447) om rétt att ta fordon i
ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter, till att omfatta dven fordon som star pa privat mark.
Det finns inga barande skal till varfor lagen endast ska vara tillamplig pa fordon som star pa kommunal
mark. Dartill kommer att en utvidgning synes erforderlig for att uppna lagens syfte - dvs. att minska
incitamenten att anvanda sig av fordonsmalvakter - eftersom den férvantade "smittoeffekten” ute-
blivit i och med att problemen verkar ha flyttat frdn kommunal till privat mark.

Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen

Med den lagandring vi foreslar skulle regeringen bidra med ett konkret verktyg for privata fastighets-
agare att mer effektivt kunna jobba med brottsforebyggande atgarder i de utsatta ytterstadsomradena.
Atgardsforslaget bedéms kunna gynna ca 60 000 foretag.

Kontaktuppgifter

Fastighetsagarna, Marie Ohrstrém
08-61357 22
marie.ohrstrom@fastighetsagarna.se
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Miljo

52. Fériangd tidsfrist for upprattande av skattedeklaration avseende
kemikalieskatt

Regelverk
Skatteférfarandelagen 26 kap. 35 §

Mottagare
Finansdepartementet, Skatte- och tullavdelningen

Paverkan pd foretag idag

Den 1 april tradde lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik i kraft, men tillampas vad galler skatt-
skyldighet och redovisning av skatt fran och med den 1 juli 2017. Lagen innebar bl.a. att foretag som
yrkesmassigt tillverkar, for in, tar emot eller importerar skattepliktiga elektronikvaror fran den 1 juli
2017 ar skyldig att betala skatt for dessa. Skattskyldig kan vara endera godkand lagerhallare eller gj
godkand lagerhallare.

En godkand lagerhallare ar en fysisk eller juridisk person som har fatt ett godkannande fran Skatte-
verket att yrkesmassigt hantera skattepliktiga elektronikvaror i obeskattat skick. Skattskyldigheten skjuts
da upp till ett senare tillfalle, till exempel da varorna levereras till en kdpare som inte ar godkand lager-
hallare eller da foretaget tar dem till ett eget forsaljningsstalle for detaljhandelsforsaljning.

Den som ar godkand lagerhallare ska redovisa skatten i en punktskattedeklaration som ska lamnas
for varje redovisningsperiod, vilken vanligtvis omfattar en kalendermanad. En godkand lagerhallare
kan lamna punktskattedeklarationen via e-tjansten Punktskattedeklaration varvid den som ska skriva
under och lamna deklarationen maste ha en e-legitimation.

Den som inte ar godkand lagerhallare, maste enligt Skatteverket lamna en deklaration i pappersform
for varje handelse som medfor skattskyldighet. Deklarationen ska undertecknas av behorig firma-
tecknare och skickas till Skatteverket. Detta ska goras senast fem dagar efter att varorna tillverkades
eller fordes in till Sverige, det vill sdga senast fem dagar efter att den skattepliktiga handelsen intraffade.

Aven andra foretag, t.ex. inom verkstadsindustrin eller tjanstesektorn, kdper dock in skattepliktiga
elektronikvaror och detta ibland i betydande omfattning. De storsta volymerna, t.ex. férbrukningsvaror
inom verksamheten (laptops osv som anvands av personalen) kdps normalt in centralt fran svenska
leverantorer. Manga ganger gors dock inkop fran utlandet direkt till verksamheten, t ex produkter som
anvands som en komponent i de system som foretaget saljer. Dessa inkdps gors inte centralt utan av
respektive inkdpare t.ex. i en verksamhetsgren eller i ett projekt. Sadana inkop kan i storre foretag
forekomma mer eller mindre dagligen i ndgon del av foretaget. Att ansdka om att bli godkéand lager-
hallare ar inte sjalvklart for dessa foretag. En godkand lagerhallare maste, forutom utlandska forvary,
aven redovisa de svenska forvarven. Att t.ex. i en storre industrikoncern redovisa kemikalieskatt for
samtliga dessa inkop innebar ett mycket omfattande arbete och kraver stora systeminvesteringar
och omfattande utbildnings- och informationsinsatser for alla som kan tankas bli berérda.

Manga foretag som ar icke godkanda lagerhallare kommer att fa mycket svart att klara rapporteringen
inom fem dagar. Eftersom tva deklarationer ska ldmnas per skattskyldig och dag (en till Tullverket for
import och en till Skatteverket for EU-forvarv) kan det handla om hundratals forsenade deklarationer
varje ar. Att i storre foretag fa tva pappersdeklarationer signerade av behorig firmatecknare inlamnade
inom fem dagar ar en komplicerad administrativ hantering. Den hanteringen i sig kommer att forsena
inlamnandet av deklarationerna med flera dagar. Foljden kommer att bli standiga forseningsavgifter

och administrativa problem i flera led.

64



Ndringslivets forslag till regelférbéttringar i Sverige 2018-2022

Atgardsférslag

Svenskt Naringsliv hemstaller om att den tid inom vilken skattedeklaration avseende kemikalieskatt
ska goras, skyndsamt forlangs fran nu, enligt 26 kap. 35 § skatteférfarandelagen gallande, fem dagar
efter den handelse som medfort skattskyldighet, till samma tider som enligt 26 kap. 26 och 30 88
skatteforfarandelagen galler for mervardesskattedeklaration.

Beddmning av atgdrdsforslagets effekter fér foretagen

Flera foretag har nu meddelat att de gér beddmningen att det enda rimliga sattet att undvika dessa
problem &r att utfarda interna anvisningar om att foretaget inte ska gora nagra inkdp av kemikalie-
skattepliktiga varor fran andra EU-lander. Kemikalieskattens uppb&rdssystem innebar saledes ett
slags handelshinder pa den inre marknaden, varfor skyndsamma atgarder ar pakallade.

Ett inférande av den foreslagna atgarden att forlanga fem-dagars-fristen skulle innebéra en lattnad
for foretagen och ett undanrdjande av ett handelshinder pa den inre marknaden.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Robert L6nn
08-553 430 33
robert.lonn@svensktnaringsliv.se
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Energi

53. Férenkla reglerna fér energideklarationer och avskaffa kravet pd
tredjepariskontroll

Regelverk

Lag (2006:985) om energideklaration for byggnader (med andringar t.o.m. SFS 2013:773)

Forordning (2006:1592) om energideklaration fér byggnader (med andringar t.o.m. SFS 2016:7)
Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2007:4) om energideklaration for byggnader (med andringar
t.o.m. BFS 2016:14, BED 9)

Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:5) for certifiering av energiexpert (med andringar
t.o.m. BFS 2016:15 CEX 5)

Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2016:12) om faststallande av byggnadens energian-
vandning vid normalt brukande och ett normalar (med andringar t.o.m. BFS 2017:6 - BEN 2)

Mottagare
Boverket samt Energi- och Miljodepartementet

Paverkan pd foretag idag

For cirka tio ar sedan tradde lagen om energideklarationer for byggnader i kraft till foljd av Direktiv
om byggnaders energiprestanda (EPBD). Alla enfamiljshus och stérre byggnader som séljs eller hyrs
ut ska numera vara energideklarerade. Deklarationen ska goras av en certifierad energiexpert och
innehalla forslag pa kostnadseffektiva atgarder for energibesparing om sadana finns. Syftet ar dels
att informera potentiella kdpare om byggnadens energiprestanda, dels att fastighetsagarna ska vilja
genomfora de foreslagna energibesparingsatgarderna och dérmed minska energianvandningen.

Riksrevisionen konstaterade i sin granskning "Energideklarationer - fa rad for pengarna” (RiR 2009:6)
atti halften av alla genomférda energideklarationer saknades forslag till kostnadseffektiva energi-
besparingsatgarder. Fastighetsagare har alltsa i manga fall tvingats betala for en deklaration utan att
ens fa nagra rad om energibesparing. Trots upprepade propaer till regeringen och myndigheter om
att utvardera systemet och fa en input till de forestaende forhandlingarna, har energideklarationerna
inte utvarderats efter skarpningen. Gors ingenting kommer stora resurser aterigen laggas pa, i manga
fall, undermaliga och ocanvéndbara deklarationer.

Det ar den enskilde fastighetsagaren som bast kdnner sin fastighet. Den uppfattning som en konsult
kan bilda sig pa ndgon eller nagra timmar kan inte jamféras med den ingdende kunskap fastighets-
agaren sjalv har om sin byggnad. Dessutom har agaren kdannedom om annat som spelar roll for beslut
om atgarder, till exempel kulturhistoriska aspekter, inomhuskomfort, ekonomi med mera. Sverige har
valt en annan vég an Finland, Estland, Osterrike, Tyskland, Nederldnderna med flera medlemsstater
som tillater att fastighetsbolag kan ha egna certifierade experter. Den svenska tolkningen och krav

pa tredjepartskontroll kan liknas vi "Gold Plating” dar Sverige aterigen gar langre an flera andra EU-
lander.

Atgardsforslag
Forenkla reglerna for energideklarationer och avskaffa éverimplementering av direktivet genom att
slopa det absoluta kravet pa tredjepartskontroll vid upprattande av energideklaration.

Vi foreslar ett forenklat system som minskar administration och kostnader samtidigt som det behaller
fordelen med det nuvarande systemet, att energifragorna kommer upp pa bordet. Lat fastighets-
agarna sjalva, eller tillsammans med energibolagen som har uppgifter om levererad energi till
byggnaden, rapportera den faktiska energianvandningen for uppvarmning, kyla, ventilation och
tappvarmvatten till Boverket. Sedan kan alla fastighetsagare, saval stora kommersiella aktérer som
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enskilda privatpersoner med smahus, sjalva valja hur de ska anvéanda deklarationen. Exempelvis kan
den anvandas som underlag nar man anlitar en konsult for att utreda olika mojligheter till energi-
besparing.

Vi ér betrodda att lamna sjalvdeklarationer nar det galler var ekonomi och borde ocksa vara betrodda
att lamna sjalvdeklaration nar det galler energi.

Beddmning av atgdrdsforslagets effekter fér foretagen

Det skulle innebéra en effektivisering for alla fastighetsagare, saval stora kommersiella aktérer som
enskilda privatpersoner med smahus, om de sjalva kunde vélja hur de ska anvanda deklarationen.
Exempelvis kan den anvandas som underlag nar man anlitar en konsult for att utreda olika mojlig-
heter till energibesparing. De pengar som i dag laggs pa hoga konsultarvoden och administration
for att ta fram energideklarationen kan da istallet anvandas till sddant som verkligen sénker energi-
anvandningen, till exempel investeringar i energibesparingsatgarder.

Atgardsforslaget har potential att gynna alla fastighetsagare som bedriver naringsverksamhet i Sverige,
d.v.s. ca 80 000 foretag.

Kontaktuppgifter

Fastighetsagarna, Rikard Silverfur
08-61357 20
rikard.silverfur@fastighetsagarna.se
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Energi

54. Féréndrad definition av stora féretag vid energikartiéiggning

Regelverk

Lag (2014:266) om energikartlaggning i stora foretag

Forordning (2014:347) om energikartlaggning i stora foretag

Statens energimyndighets foreskrifter om energikartlaggning i stora foretag (STEMFS 2014:2)

Mottagare
Miljo- och energidepartementet

Paverkan pd foretag idag

Enligt lagen om energikartlaggning i stora foretag ska alla stora foretag minst vart figrde ar genomféra
en energikartlaggning utifran ett antal fastlagda krav. Lagen ar en del av Sveriges implementering av
EUs Energieffektiviseringsdirektiv, dar artikel 8 fastlagger att alla foretag som inte ar att definiera som
SME-foretag ska genomfora energikartlaggningar. Ursprungsdirektivet innehaller sdledes endast en
negation som sager vilka som inte omfattas, och inte explicit vilka som omfattas. Detta gor att medlems-
landerna har implementerat artikeln pa olika satt. Sverige har valt att implementera pa striktast mojliga
satt, det vill saga att alla foretag som pa global niva inte ar SME-foretag och som har verksamhet i
Sverige ska genomfora och rapportera energikartlaggningar for den svenska verksamheten. Detta gor
att aven foretag med farre an 250 anstallda i Sverige, och med en omsattning lagre an den som anges
i lagen dlaggs genomfora energikartlaggningar om foretaget har fler an 250 anstallda eller uppfyller
omsattningskraven globalt.

Andra lander, t ex Finland, har valt att avgransa lagstiftningen pa sadant satt att endast foretag som
ar stora i en nationell bemarkelse ska omfattas.

Detta skapar snedvridning mellan SME-foretag i Sverige, beroende pa dgarstruktur. For SME-foretag
som inte har en stor agare eller ingar i en stor koncern, finns méjligheten att soka stod for energi-
kartlaggning, genom energikartlaggningschecken. For ett foretag som i Sverige uppfyller kraven for
ett SME-foretag, men som daremot gs av ett stort foretag eller ingar i en stor global koncern kommer
enligt lagen om energikartlaggning i stora foretag att behdva utfora en energikartlaggning, utan stod.

| den svenska lagstiftningen finns heller ingen grans pa minsta energianvandning for att ett foretag
ska alaggas gora en energikartlaggning. Detta gor att ven ett foretag med mycket liten egen energi-
anvandning kravs pa energikartlaggning.

Ansvarig myndighet (Energimyndigheten) har inte mojlighet att fa in uppgifter fran foretag utanfor
Sverige, varfor det ar en omojlig uppgift for dem att fullt ut identifiera vilka foretag i Sverige som ags
av en stor global koncern. Det finns darmed ocksa en rattssakerhetsaspekt i fragan, eftersom de med
sakerhet inte kan kontrollera att alla féretag som boér omfattas, verkligen foljer lagen. Energimyndig-
heten beddmer att ca 1 500 foretag borde omfattas i Sverige, men endast knappt 1 100 féretag har
rapporterat in att de omfattas och en utférd energikartlaggning. Detta visar pa problematiken.

Direktivet tradde i kraft ar 2014, och under ar 2017 kommer EU-kommissionen att utvardera medlems-
landernas implementering av den aktuella artikeln. Svenska regeringen har sagt att man bedémer

att man gjort den ratta implementeringen, och att t ex den finska implementeringen inte ar korrekt.
Regeringen har darfor uttryckt att man inte dmnar andra den svenska implementeringen férran ur-
sprungsdirektivet alternativt Kommissionens utvardering visar att en annan tolkning ar acceptabel.
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Atgardsférslag

Istallet for att som i dag definiera ett foretags storlek pa global niva, bor ett foretags storlek definieras
pa nationell niva. Endast foretag som uppfyller kriterierna for antal anstallda samt nagot av om-
sattningskraven enligt lagen i Sverige bor omfattas av lagstiftningen. Man bor aven infora ett troskel-
varde som anger en minsta energianvandning som foretaget ska ha for att omfattas, for att endast
de som potentiellt har kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgarder ska omfattas.

Beddémning av atgdrdsforslagets effekter for foretagen

Genom att begransa lagstiftningen till féretag som ar att definiera som stora i Sverige, s minskar
snedvridningen mellan SME-foretag som ar fristdende och SME-féretag som &ags av en internationell,
stor, koncern som annars maste genomfora kartlaggning.

Den administrativa bordan minskar for de foretag som inte ndr upp till kraven pa ett stort foretag
inom Sveriges granser, eller som har sa liten energianvandning att det arbete och de kostnader som
ar behaftade med energikartlaggningen och tillhdrande rapportering inte bedéms skaliga. Syftet med
lagstiftningen ar att framja genomforandet av kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgarder, darfor
ar det skaligt att de foretag som troligtvis har liten energieffektiviseringspotential inte omfattas.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Linda Flink
08-553 432 94
linda.flink@svensktnaringsliv.se
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Energi

55. Undvik dubbelreglering vid energikartiiggning och energideklaration

Regelverk
Lag (2014:266) om energikartlaggning i stora foretag, nedan EED, samt Lag (2006:985) om energi-
deklaration for byggnader, nedan EPBD

Mottagare
Energi och miljédepartementet, Boverket, Energimyndigheter

Paverkan pa foretag idag

En energikartlaggning for stora foretag, enligt EED, ska goras av en kvalificerad energiexpert och inne-
fatta en ingdende Gversyn av energianvandningen i foretaget och resultera i forslag pa kostnadseffek-
tiva energibesparingsatgarder saval for att spara energi som for att effektivisera energianvandningen.
Resultatet av energikartlaggningen ska redovisas i en rapport. Innehallet i denna kartlaggning stammer
val 6verens med kraven om energideklaration av byggnader enligt EPBD artikel 11. En saddan deklara-
tion ska foregas av platsbesok av en certifierad energiexpert och bland annat innehalla uppgifter om
byggnadens energiprestanda och om denna kan férbattras samt rekommendationer om kostnads-
effektiva atgarder. Energikartlaggning och energideklaration har i grunden ett bra syfte men kostnad-
erna blir oproportionerligt hoga i forhallande till nyttan om foretag tréaffas av dubbla krav. Det blir
dubbla kostnader for att anlita certifierade experter inom vart och ett av systemen samt dubbel admin-
istrationsborda. Istallet bor resurser laggas pa genomforande av energieffektiviserande dtgéarder.

Atgardsférslag

Upprattande av energideklarationer for byggnader (enligt EPBD, artikel 11) ska anses uppfylla kraven
pa energikartlaggning, i den man de omfattar samma energianvandning. Detta for att undvika dubbel-
reglering och oproportionerlig administrativ bérda. Denna fraga ar av sarskild vikt for de flesta bostads-
eller fastighetsforetag, vars energianvandning nastan uteslutande avser de byggnader man ager,
medan energianvandningen for transporter och andra verksamheter utgér en narmast férsumbar
andel. Om 6vrig energianvandning inte ar forsumbar (mer an 10 procent av foretagets totala energi-
anvandning och/eller 6ver en vagledande absolut niva) kan en energikartlaggning genomforas som
avgransas till det som inte tacks av energideklarationer.

| den man energideklarationerna tacker in den absoluta huvudparten (t.ex. mer &n 90 procent) av fore-
tagets energianvandning skulle undantag kunna medges fran att alls géra energikartlaggning. Eftersom
energideklarationerna maste genomféras minst vart tionde ar kan det 6vervagas att energideklara-
tioner i sddana foretag ska uppdateras med kortare intervall vad géller aktuell energianvandning i
enlighet med EED bilaga VI.

Beddmning av atgdrdsforslagets effekter fér foretagen
Forslaget skulle innebéra ett undvikande av dubbelarbete genom att arbetet med energideklarationer
och arbetet med energikartlaggning stora foretag skulle samordnas.

Fastighetsbolag som genomfor en energideklaration och vars energianvandning i huvudsak bestar av
fastighetens energibehov ska kunna anvanda dessa uppgifter i sin energikartlaggning.

Kontaktuppgifter

Fastighetsagarna, Rikard Silverfur
08-61357 20
rikard.silverfur@fastighetsagarna.se
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Transport

56. Férenkla for drénare och dréonartjénster

Regelverk
Lufttransport

Mottagare
Naringsdepartementet och Transportstyrelsen

Paverkan pa foretag idag

Sverige maste skynda sig att se dver reglerna for drénare, annars hamnar vi pa “efterkalken”. Det visar
Stockholms Handelskammare granskning i rapporten “Slapp fram drénarna”. Dronare kan fylla manga
funktioner, och marknaden behdver en chans att testa tekniken. Vi vet inte de smartaste satten att
anvanda den har tekniken annu, men tror att Stockholm som ar en innovativ och nytankande stad
har forutsattning att hitta pa dronartjanster.

Samtidigt gor dagens regler for dronare de flesta sddana tjanster omojliga. Dronare far inte flyga over
tattbebyggt omrade, inte pa hogre hojd an 120 meter, eller langre bort fran foraren an 500 meter.

Dronare kommer inom kort att kunna anvandas for manga olika civila och kommersiella andamal.
Bara marknaden for flygfotografering ar i dag vard en miljard dollar globalt och flygfoto anvands vid
byggen, i geografiska informationssystem och vid hantering av naturtillgangar. Det finns uppenbara
tillampningar vid inspektioner och transporter dar drénare kan spela en viktig roll.

Tekniken har utvecklats i snabb takt de senaste aren. Det bor finnas utrymme att anpassa reglerna
for att underlatta for dronartjénster. Man bor inte vanta pa EU:s lagstiftning da det &r oklart hur lang
tid det drojer innan den ar pa plats.

Transportstyrelsens strategi (Strategi och malsattning for dronarutveckling) ar dock alltfor vergripande.
Pa en halv sida redogors for allménna hallningar och mal. Det redogérs inte ens for de viktigaste
forumen eller pagaende processerna pa nationell niva och i EU. Dokumentet med strategi och mal
saknar ocksa helt en tydlig och ambitios tidsplan.

Atgardsférslag
Foljande atgarder foreslas for att sakra utvecklingen av dronartjanster:

1. Transportstyrelsen bor utreda hur man kan 6ppna upp luftrummet fér bredare kommersiell
dronaranvandning med bibehallen sékerhet. Styrelsen bor ocksa utreda hur reglerna kan
differentieras efter anvandningsomrade och riskbild for att underlatta innovativ anvandning.

2. Sverige maste samtidigt arbeta for en foretagsvanlig reglering pa EU-niva. Sma och medel-
stora foretags intressen behdver bevakas - liksom att utvecklingen av drénartjanster ar i
fokus.

3. Andra aspekter av dronartjanster, som till exempel integritet, bor hanteras i brett sam-
forstand och involvera de viktigaste aktorerna.

4. Det bor utredas om det kan bli méjligt att erbjuda tillstand, anlaggningar eller plats som
medger en omfattande testverksamhet av avancerade och autonoma drénare. Aven mot-
svarande mdjligheter for nojes- och tavlingsanvandning av drénare bor inforas.
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Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen

Sverige var tidigt ute med regler som majliggjorde anvandning av drénare. Regeringen och dess
myndigheter maste verka for att detta forsprang nu inte gar forlorat. Det finns tydliga risker med att
forlita sig pa att EU-arbetet ska gé framat snabbt. Aven om ambitionerna dér maste vara hdga, maste
Sverige vaga bygga vidare pa de vunna erfarenheterna och fortsatta ett tekniktillvant flexibelt arbete
for nya dronartjanster. Ett genomférande av atgardsforslagen skulle bidra till att uppratthalla svenska
foretags konkurrenskraft inom omradet.

Antalet tillstand har i princip fordubblats under aren som foljde pa att reglerna inférdes. | dag finns
omkring 1 700 tillstand utfardade. Den stora nyttan bor uppsta hos foretag och andra konsumenter
av dronartjanster: inspektioner, datainsamling, dataanalys, kartlaggning, film- och foto inom en rad
sektorer som fastigheter, industrianlaggningar, jord- och skogsbruk. Foljaktligen ar antalet berérda
foretag langt storre an dagens tillstdndshavare.

Over 100 000 arbetstillfallen och en ekonomi om 82 miljarder dollar kan skapas i USA till &r 2025 enligt
AUVSI (Association for Unmanned Vehicle Systems International). Uppgifterna fran AUVSI &r inte utan
relevans for utvecklingen i Sverige. Det skulle motsvara 2 700 arbetstillfallen i Sverige vid en rak BNP-
overforing.

Kontaktuppgifter

Stockholms Handelskammare, Fredrik Sand
08-555 10073

fredrik.sand@chamber.se

72



Ndringslivets forslag till regelférbéttringar i Sverige 2018-2022

Transport

57. Flexiblare tilldmpning av regler fér kér- och vilotider

Regelverk

Tillampningen av Forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss social-
lagstiftning pa vagtransportomradet. Tillampningen av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 165/2014 om fardskrivare vid vagtransporter.

Regeringens Forordning (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.

Mottagare
Naringsdepartementet

Paverkan pd foretag idag
Foretag riskerar att drabbas av dryga sanktionsavgifter for forarnas forseelser orsakade av misstag
p.g.a. ren gldmska eller for det ar svart att géra ratt med fardskrivaren.

Atgardsférslag

Infér en ordning med papekanden och varningar istallet for de idag orimligt harda straffen/konsekvens-
erna i forhallande till de "brott” som begas. Transportstyrelsen maste bli flexiblare i sin tillampning av
regelverket. TS egen undersdkning visar att myndigheten ar striktare an sina motsvarigheter i andra
lander. Regeringen bér ge TS i uppdrag att narmare analysera utvecklingen i Danmark dar man genom-
fort en mer flexibel tilldampning.

Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen
Det finns cirka 15 000 foretag som bedriver yrkesmassig godstrafik pa vag eller busstrafik och samtliga
skulle paverkas positivt vid en tillampning av atgardsforslaget for aktuellt regelverk for kor- och vilotider.

Har foljer ndgra exempel som genererar en sanktionsavgift, som skulle kunna undvikas vid ett genom-
forande av atgardsforslaget (sanktionsavgift inom parentes):

+  Forare glommer forarkortet i fordonet 6ver natten med aktivitetsvaljaren i lage "Annat
arbete”. (4 000 kr)

+  Forare kopierar inte sitt forarkort innan han klipper sénder det nar han fatt ett nytt
ersattningskort. (4 000 kr)

«  Forare stoppar in forarkort i fardskrivare och blaser i alkoldset vilket gor att fardskrivaren
hoppar 6ver fragan om startland, for att det tog lite for lang tid med alkolaset. (1 000 kr)

«  Enfbrare fran ett bemanningsforetag kor fem dagar for ett akeri (foretag A). Sedan kor féraren
hos ett annat akeri (foretag B) pa fredagen. Han maste harefter ta en veckovila eftersom det
nu gatt (6x24) 144 timmar sedan féregdende veckovila avslutats. Foraren véljer dock att ater
kora for annan uppdragsgivare (foretag C) under |6rdagen och overtrader darmed reglerna
om veckovila. Foretag B far sanktionsavgift (4 000 kr), trots att féraren var "OK” nar han av-
slutade sitt pass hos foretag B pa fredagen.

«  Ettforarkort "spottades” ut under fard i fyra minuter, varpa fardskrivaren registrerade "korning
utan kort”. (4 000 kr)

«  Forare glommer att kopiera kortet innan han gar pa semester i fyra veckor. (1 000 kr)

+  Forare missade att registrera rast i samband med lunchuppehall och samtidigt fordonsbyte.
(4 000 kr)

+  Kort fordon med obesiktigad fardskrivare, trots att all data ar intakt. (4 000 kr/dag)

Kontaktuppgifter

Transportforetagen, Anders Josephsson
08-762 7172
anders.josephsson@transportforetagen.se
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Transport

58. Forlangd tid fér témning av férarkort och digitala skrivare

Regelverk
Forordning om kor- och vilotider samt fardskrivare m.m

Mottagare
Naringsdepartementet

Paverkan pa foretag idag

Kor- och vilotidsregelverken ar ett av de mest kostsamma regelverken att administrera for buss-
foretagen. Administrationen av dessa regelverk innebar for ett storre bussbolag ett dagligt arbete,
endast for att administrera och folja upp tdmningen av fardskrivarna i bussarna.

Atgardsférslag

Forlang tiden for tdmning av forarkort for digitala fardskrivare fran 28 dagar till 61 dagar och for for-
donsenheter fran 90 till 183 dagar. Detta skulle ge en tidsbesparing for ett foretag med exempelvis
atta bussar och atta anstallda med ca 20-24 timmar per ar eller en kostnad pa ca 7 000 kr per ar.

Beddmning av atgdrdsforslagets effekter fér foretagen
Atgardsforslaget skulle innebéra en tidsbesparing for foretagen och sanka deras kostnader.

Forslaget beror alla foretag som bedriver yrkesmassig busstrafik. Drygt 50 procent av den svenska
kollektivtrafiken bedrivs med buss och omsatter omkring 23 miljarder kronor per ar. P& de svenska
vagarna rullar cirka 14 000 bussar i yrkesmassig trafik. Det fanns knappt 900 bussforetag i Sverige
ar2016.

Kontaktuppgifter

Sveriges Bussforetag, Goran Hallén
08-762 71 26
goran.hallen@transportgruppen.se
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Transport

59. Avveckla pumplagen och Iat marknadskrafterna styra
tilhandahdllandet av férnybart drivmedel

Regelverk
Lag (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel (nedan "Pumplagen”)

Mottagare
Naringsdepartementet

Paverkan pd foretag idag

Da "pumplagen” ledde till olonsamma investeringar valde aktorerna att uppfylla kravet med den
billigaste investeringen i pumputrustning for ett biodrivmedel, vilket blev E85. Férmanerna for flexi-
fuelfordonen avvecklades, forsaljning av dessa bilar sjonk till i stort sett noll idag men aktérerna ar
fortfarande skyldiga att tillhandahalla det férnybara alternativet men konsumenten ar inte skyldiga
att kopa nagot.

For att na framgang och for att 6ka anvandningen av biodrivmedel ar det viktigt att forsta att det
finns tre parter inblandade i dessa anstrangningar. Dels ska det finnas fordon som gar att anvanda
pa aktuella biodrivmedel, dels ska det finnas biodrivmedel och dessutom ska konsumenten vélja
dem. Denna lag har inte klarat av att klara ut fragestallningarna kring samverkan mellan dessa tre
parter vilket idag har lett till en kraftigt minskad efterfragan pa E85.

Atgardsforslag

Upphav "Pumplagen” och 1&t marknaden avgoéra var och hur férnybara drivmedel ska séljas. Styrmedel
kan vara en annan vag for att 6ka andelen biodrivmedel i transportsektorn, exempelvis reduktions-
plikten.

Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen
Ett avwecklande av pumplagen innebar att:

+  Foretagen kan salja fornybara drivmedel dar det finns efterfragan och inte dar pumplagen
bestdmmer att det skall finnas. Rent geografisk kan man effektivisera till dar efterfragan finns.

«  Man kan upphora att distribuera en produkt till en station dar det inte finns ndgon efter-
fragan. Det finns kostnader for en produkt oavsett om det finns en efterfragan eller inte.

«  Man kan minska antalet drivmedelskvaliteter som lagerhalls pa vissa depaer.

+  Foretagen kan salja drivmedel av flera kvaliteter med olika inblandning av fornybart till en
storre befintliga fordonsflotta utan att behdva folja lagens krav pa att det till Gvervagande
del pa energibas maste vara fornybart.

+ ldag galler ocksa att man inte kan fa dispens i all evighet da pumplagen inte har mojlighet
att ge tidsobegransade dispenser.

«  Pumplagen fyller inte sin ursprungliga funktion da interagerande styrmedel tagits bort.

Las: finns inga fordon.

«  Uppskattningsvis kommer ca 2 000 bensinstationer att omfattas av lattnader om pumplagen

tas bort.

Kontaktuppgifter

Svenska Petroleum och Biodrivmedels Institutet, SPBI, Ebba Tamm
073-381 80 82

ebba.tamm@spbi.se
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Byggregler

60. Farre riksintressen

Regelverk
Miljébalken kapitel 3 och 4

Mottagare
Mlj6 & Energidepartementet

Paverkan pa foretag idag

Omraden av riksintresse ar idag manga, stora och otydligt avgransade, daligt varderade och inte
aktualiserade. Dessutom kan planeringsunderlag vara svara att finna samtidigt som tillampningen
har fallerat. Det ar dock viktigt att vardefulla omraden for bade bevarande och exploatering kan pekas
ut pa nationell niva. Darfér maste ett nytt riksintressesystem upprattas for att aterfa systemets legi-
timitet.

De krangliga reglerna for riksintressen gor att farre byggprojekt paborjas an som skulle vara fallet
med mer forutsagbara regler.

Atgardsforslag
Riksintressereglerna maste goras om. Riksintresseutredningen formdadde inte leverera forslag som
leder till farre Riksintressen.

Vi anser att ett nytt system med omraden av riksintressen ska tillgodose nationellt sarskilt betydelse-
fulla intressen inom val avgransade omraden, de ska vara av unik betydelse i sitt slag.

Vi anser att omraden av riksintressen, for att ha en legitimitet, ska ha f& motsvarigheter i landet och
endast utgora en begransad mangd omraden/strak bade till antal och omfattning.

Vi anser att delar av betankandet fran Riksintresseutredningen dock kan utgéra grund for en fortsatt
utveckling mot ett fungerande riksintressesystem, under forutsattning att féljande beaktas:
+  Omraden av riksintresse ska tillgodose nationellt sérskilt betydelsefulla intressen inom val
avgransade omraden, de ska vara av unik betydelse i sitt slag.
«  Omraden av riksintresse, for att ha en legitimitet, ska ha fa motsvarigheter i landet och
endast utgora en begransad mangd omraden/strak bade till antal och omfattning.
+  Endast regeringen ska kunna fatta beslut om riksintressen, sa att beslutet far en politisk
forankring pa nationell niva.
+  Definitioner och kriterier for omraden av riksintresse ska anges i lag.
«  Omraden av riksintresse ska aktualitetsprovas.
*  Regeringen ska kunna ge ett allmant intresse foretrade fore ett riksintresse.
«  Awagning mellan olika intressen ska goras i dversikt- och detaljplaneringen utifrdn en
helhetssyn.
+  Plan- och bygglagen och miljébalken ska anvanda samma begrepp i respektive lagtext.
+  Boverket ska tilldelas ett Gvergripande ansvar for bade kapitel 3 och kapitel 4 i miljobalken.
+  Boverket samordnar myndigheter samt handhar ett register for omraden av riksintresse.
«  Omraden av riksintresse ska inte tillatas innefatta skydds- eller buffertzoner.
+  Riksintressen bor inte tillatas vara regionala.
+  Begreppet Industriell produktion vidgas och moderniseras till naringslivsutveckling.
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Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen

Med enklare och mer férutsagbara regler for riksintressen blir planprocessen inom kommunen billig-
are for foretagen, framtagandet av foretagens projektbeskrivningar enklare samt risken for felbedom-
ningar av projektforslag och darmed onddiga kostnader for konsulter mindre.

Riksintressen tacker idag ca 55 procent av Sveriges yta, varfor manga foretag har potential att gynnas
av tgardsforslaget.

Kontaktuppgifter

Fastighetsagarna, Rikard Silverfur
08-61357 20
rikard.silverfur@fastighetsagarna.se
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Byggregler

61. Minska samrddskretsen i PBL och ddrmed hyresgdstorganisationers
ratt att dverklaga nya bostéder

Regelverk
Plan- och Bygglagen (nedan PBL) 5 kapitlet 11 § 3 punkten

Mottagare
Boverket

Paverkan pd foretag idag
En aktuell ss mmanstallning visar att hyresgastorganisationer i en icke obetydlig omfattning éverklagar
planer pa bostader.

De demokratiska aspekterna enligt PBL ar viktiga. Berdrda ska horas. Detta betyder dock inte att
hyresgastorganisationer ska ges ratt att inga i samradskretsen. Eftersom berorda hyresgaster, dvs.
boende, enligt PBL redan ingar i samradskretsen kan det med fog ifrdgasattas varfor aven hyresgast-
organisationer ska gora det. Det uppstar har en redundans nér enskilda hyresgaster och hyresgast-
organisation ingar i samma samradskrets. | slutdndan leder det till att nya bostader stoppas.

| Plan- och bygglagen inkluderas hyresgastorganisationer i samradskretsen for omradesplaner och
detaljplaner vilket ocksad medfor att dessa dverklagar detaljplaner och bygglov.

Under den nyligen avslutade "Overklagandeutredningen” SOU 2014:14 férdes det fram tankar pa att
ta bort hyresgastorganisationer ur samradskretsen. Utredningen valde dock att inte g fram med ett
sadant forslag.

Utredningen anfor tva skal till att inte foresla nagra andringar:
+  "Det finns inget som tyder pa att hyresgastorganisationer éverklagar beslut om lov och
forhandsbesked i nagon storre omfattning.”
+  "Hyresgastorganisationer anses dock representera kollektivet hyresgaster och far darmed
aven anses fora talan for framtida boende.”

Detta ar inte argument som haller. Dels visar redan ndmnda sammanstallning att hyresgastorganisa-
tioner aktivt hindrat bostader, dels anger inte detaljplaner upplatelseform. En detaljplan anger inte
upplatelseform, d.v.s. om det ar hyresrétter eller bostadsratter som det planeras fér. Om hyresgast-
organisationer ska anses representera framtida boende maste darfor dven organisationer som
representerar villadgare, agarlagenheter och bostadsratter anses representera framtida boende och
enligt likstallighetsprincipen dven dessa organisationer inkluderas i samradskretsen. Att vidga samrads-
kretsen ytterligare ar ett oonskat alternativ och ndgot som inte férordas.

Atgardsforslag

Minska samradskretsen i PBL och darmed hyresgastorganisationers ratt att éverklaga nya bostader.
Det finns inga forsvarbara skal att vidhalla denna ordning. 5 kap 11 § 3, samt hanvisningen till 5 kap
11 83i9kap 25 §, maste strykas ur PBL.

Alternativet till att inte stryka 5 kap 118 3 ur PBL vore att organisationer som foretrader andra former
av boende ocksad maste ges samma réttigheter enligt PBL och ingd i samradskretsen, vilket foljer av
likstallighetsprincipen.
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Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen

Ett borttagande av aktuell regel i PBL skulle underlatta bostadsbyggandet for foretagen och starka
foretagens konkurrenskraft pa sikt genom att underlatta rekrytering av kvalificerad arbetskraft som
annars skulle valja bort Sverige p.g.a. bostadsbristen i storstaderna.

Kontaktuppgifter
Fastighetsagarna, Rikard Silverfur Foretagarna, Philip Thunborg
08-61357 20 philip.thunborg@foretagarna.se

rikard.silverfur@fastighetsagarna.se
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Byggregler

62. Minskat strandskydd vid bostadsbyggande

Regelverk
Miljobalken 8 kapitlet 13-18 88

Mottagare
Miljédepartementet och Boverket

Paverkan pa foretag idag

I var region ar det néra till vattnet néstan verallt. Stadens skénhet beror bland annat pa att man har

byggt vid vattnet. Trots det utnyttjar vi inte vattnets potential fullt ut. De narmaste decennierna kommer
det att behovas tiotusentals nya bostader. | det sammanhanget bor vi tanka pa hur nérheten till vatten
kan anvandas.

Strandskyddet och den tolkning som kommuner, lansstyrelser och domstolar gor av regelverket, ar i
dag ett hinder for en sadan utveckling. Regelverket innebér att stora arealer mark inte kan bebyggas.

Strandskyddslagstiftningen har tva grundlaggande syften, att trygga forutsattningarna for allman-
hetens tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och

i vatten. Enligt nuvarande lagstiftning géller ett generellt strandskydd om 100 meter i hela landet.
Strandskyddszonen utgar fran strandkanten i normal-vattenlage och stracker sig 100 meter upp pa
land och 100 meter ut i vattnet.

Lansstyrelsen kan utvidga strandskyddszonen upp till 300 meter, om det behovs for att sakerstalla
strandskyddets syften, ndgot som regelmassigt skett i stora delar av Stockholmsregionen och andra
storre stader. Inom ett strandskyddat omrade far i princip inga nya byggnader uppforas.

Strandskyddet hindrar foretag fran att bebygga omraden néra vatten i tatorter dar bostadsbristen ar
betydande.

Atgardsforsiag
Minska strandskyddet fran 100 meter till 50 meter fran strandlinjen sa att bebyggelse kan uppféras
sa nara som 50 meter fran strandlinjen.

Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen

Stockholms handelskammare visar i en rapport ("HALVERAT STRANDSKYDD GER 95 000 BOSTADER”,
RAPPORT 2017:03) pa méjligheterna med en mer tilldtande och tydlig strandskyddslagstiftning. Ett
halverat strandskydd kan frigéra mark for 95 000 nya bostader i Stockholms lan, i anslutning till redan
befintlig bostadsbebyggelse, pa platser utan sarskilt skyddsvard natur.

Kontaktuppgifter

Stockholms Handelskammare, Fredrik Torehammar
08-555 100 06

fredrik.torehammar@chamber.se
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Byggregler

63. Infor ett enhetligt regelverk for kontroll och oberoende besiktning vid
nybyggnad av cisterner

Regelverk
EKS 9 & 10 (BVFS 2013: 10 m.fl.) samt Plan- och Byggférordningen (SFS 2011:338) 6 kap. 18, punkten 4

Mottagare
Justitiedepartementet / Boverket

Paverkan pd foretag idag

Nar en cistern ska byggas har man grovt sett tre faser: 1. Konstruktionsfas, 2. Byggandefas och 3. Drift
(nar cisternen borjar anvandas). Det har tidigare funnits myndighetskrav pa att alla cisterner ska ha
en oberoende kontroll - en kontroll av tredje part - i varje led 1-3 ovan, s att de &r sakra vid anvand-
ning. Detta har fungerat val utifran tidigare krav.

Sedan 2013-07-01 galler Boverkets foreskrift BVFS 2013:10 som innebar att Eurokoder ska anvandas
for dimensionering av cisterner. Eurokodens krav avser dimensionering eller som Boverket utrycker
det "barférmaga, stadga och bestandighet” det vill sdga konstruktionens barighet for laster. | dvrigt
finns inga andra krav pa cisterner med avseende pa funktionskrav.

Eurokoder ar numer enda och tvingande standard for berakning och dimensionering av cisterner. En
cistern ar namligen rent juridiskt kategoriserad som ett "byggnadsverk” sa lange den star utomhus
och ar utsatt for laster fran t.ex. vind och sné. "Eurokoder” ar egentligen tankt att vara en samman-
sattning enhetliga dimensioneringsanvisningar inom EU-omradet for att underlatta for foretag som
séljer tjanster inom EU. Man eftersoker alltsa enhetliga principer inom EU for att dimensionera last-
barande konstruktioner i byggnader (bara byggnader, alltsa hus).

En cistern, som just i Sverige raknas till det juridiska begreppet "byggnad” eller rattare sagt byggnads-
verk, kommer ocksa att omfattas av samma krav enligt BVFS 2013:10. Det blir ddrmed mycket problem-
atiskt, att hantera cisterner sa som byggnader eftersom cisterner med stora volymer farliga vatskor
ocksa fér med sig risker som bygglagstiftningen inte beaktar.

En cistern med farliga vatskor som havererar for med sig avsevart storre risker da den farliga vatskan
kan spridas utanfor cisternen med oanade konsekvenser, sa som brand, explosion och farliga utslapp
i omgivningen med risk for person och miljo. For en byggnad begransas naturligtvis skador till sjalva
byggnaden i sig sjalv. Nu ar cisterner inte heller statiska till sin natur sa som byggnader, da cisterner
ofta ar att avse som arbetsutrustning och ofta ingar i en mer eller mindre komplicerad industriprocess
dar man maste beakta granssnitt gentemot annan utrustning. Med detta havdas att det ar ytterst
olampligt att behandla "cisterner” som "hus”, utan att beakta de risker och konsekvenser som farliga
vatskor nu tillfor. Vidare stipulerar PBL endast "Egenkontroll” vid fardigstallandet. Det betyder att den
som bygger cisternen sjalv kan kontrollera sitt eget arbete, som enligt Boverket anses vara tillfyllest.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter innebar att en forsta tredjepartskontroll ska genomforas, men pa en
fardigtillverkad och utrustad cistern innan driftsattning. Arbetsmiljoverket havdar att "Anlaggnings-
agaren har ansvareti alla fall”. Notera har att anlaggningsagaren dven ar byggherre och ansvarar
for cisternens konstruktion och tillverkning enl. bygglagstiftningen. Tillverkaren av cisternen - oftast
foretag specialiserade pa konstruktion, tillverkning och montering av skraddarsydda cisterner och
industrianlaggningar - har inte langre produktansvaret sa som enligt tidigare praxis.
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Problemet med detta forhallningssatt (alltsa "verksamhetsutévaren har ansvaret i alla fall”, respektive
endast kontroll i sista fasen den s.k. Driftsfasen da cisternen ar fardigbyggd), ar att verkligheten inom
industrin eller kommunerna inte ser ut pa det sattet. Det krévs namligen omfattande teknisk kompe-
tens hos saval den som i sa fall ska bestélla som hos den som ska konstruera och tillverka cisternen.
Det kommer aven att kravas hdg kompetens hos kommunernas bygglovshandlaggare for att vardera
byggherrens egen-kontrollplan. Den kompetensen saknas i de allra flesta fall, utom kanske for just
storre industrier, raffinader och sa vidare. Dessutom ska "kontrollen” ske forst strax innan drift, alltsa
nar cisternen redan ar fardig och pa plats. Detta helt enligt PBLs bestammelser, i och for sig, men det
ar definitivt ett olampligt forfarande. Anta att kraven inte uppfyllts, anta att lampligheten for cisternen
inte granskats och att det &r en farlig konstruktion for vatskan eller det farliga &mnet ifrdga. Det fore-
kommer dessutom att en verksamhetsutdvare byter anvandningsomrade (annan vatska) i samma
cistern over tid. Ska man underkanna cisternen d3, fast man redan byggt den? De flesta inser att en
oberoende kontroll i faserna innan drift maste vara den rimliga och fornuftiga arbetsgangen, for att
férebygga risker med olamplig konstruktion och/eller tillverkning.

Observera att det handlar om storskalig lagring och industriell hantering av vatskor som ar: explosiva,
mycket brandfarliga, extremt brandfarliga, oxiderande, giftiga, mycket giftiga, fratande, cancerfram-
kallande, mutagena, reproduktionstoxiska eller miljofarliga.

For "bara” brandfarliga vatskor galler Brandfarlig Vara-lagstiftningen och MSBs foreskrifter, dar tredje-
partskontroll fortfarande finns kvar som lagkrav. Med det ar inte tillrackligt utifran ett risk- eller process-
akerhetsperspektiv for att forhindra kemikalieolyckor (alltsa alla andra kemikalieolycksrisker &n endast
fran brandfarliga varor).

Den bristande enhetligheten for regelverken som styr tillverkning och drift av cisterner behéver at-
gardas sa att samma krav pa tredjepartskontroll som galler for cisterner innehallande brandfarliga
vatskor ocksa galler for cisterner innehallande andra farliga vatskor eller produkter.

Atgardsférslag

Utred och enhetliggor hur tillsynsbehovet for forvaring av farliga vatskor och andra produkter i cisterner
kan uppfyllas pa basta satt och uppna basta sakerhet for samhallet och foretagen nér det avser tredje-
partskontroll i konstruktions-, tillverknings och byggandefasen. En viktig del i detta maste vara att in-
fora enhetliga regler for alla typer av farliga vatskor (bade brandfarliga och icke brandfarliga vétskor)
sa att foretagens villkor vid verksamhet som inbegriper farliga vatskor eller produkter blir sa tydlig som
det bara ar méjligt.

Ett satt att astadkomma en sadan enhetlighet vore att exkludera "cisterner” fran begreppet "byggnads-
verk” i Plan- och Byggforordningen (SFS 2011:338) enligt 6 kap. 1§, punkten 4, sa att det gar att ater-
infora krav pa kontrollbesiktning genom tredjepartskontroller for ej trycksatta cisterner ovan mark.
Behallare som till sin natur ar att anse som riktiga byggnader eller byggnadsverk t.ex. vattentorn eller
cisterner av betong kan lampligen kvarsta.

Beddmning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen

Ett genomforande av atgardsforslaget skapar enhetliga och forutsagbara regler vid konstruktion,
tillverkning och byggande av lagringscisterner for farliga amnen (brandfarliga, giftiga, hélsovadliga,
miljofarliga kemikalier o.s.v.). Det skulle ocksd motverka osédkerhet vid investeringar och skapa trygg-
het for foretagen nar det galler investeringar i nya cisterner samtidigt som det hojer skyddet mot och
forebygger allvarliga kemikalieolyckor vid storskalig lagring av farliga produkter.
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Genom atgardsforslaget slipper man "dolda” inneboende olycksrisker 6ver tid i nya cisterner som
byggs. Detta skapar trygghet vid nyinvesteringar vid byggande av cisterner.

Kontaktuppgifter

Svenska Petroleum och Biodrivmedels Institutet, SPBI, Per Brannstrom
08-667 09 47

0706-67 09 48

per.brannstrom@spbi.se
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Byggregler

64. Underlaita medborgardriven stadsutveckling genom en-vag-in till
kommunen

Regelverk
Ordningslagen (1993:1617)

Mottagare
Sveriges kommuner och Sveriges kommuner och landsting (SKL)

Paverkan pd foretag idag

Den 6vergripande regeln att folja da man agnar sig at medborgardriven stadsutveckling och tillfallig
arkitektur finns i Ordningslagen (1993:1617). Dess tredje kapitel har rubriken "Allman ordning och
sakerhet” och dess forsta tva paragrafer finns under rubriken “Anvandningen av offentlig plats”. Polis-
myndighetens tillstand ska inhamtas for sddan anvandning av offentlig plats och Polismyndigheten
ska i sin tur inhdmta yttrande fran kommunen.

Hur valvilligt installda kommunerna ar paverkar foretagens mojlighet att bidra till en varierad och
stimulerande stadsmiljé genom kortare event och aktiviteter. Skillnader i kommunernas installning ar
negativt och skapar en onddig administrativ borda for foretagen. Det som gér att gora i en kommun
kan, utan for foretagen uppenbara skal, vara helt omajligt att genomféra i en annan kommun. Forsok
att fa stadsmiljon lite roligare bromsas i onddan. Exempelvis pop-up-parker hindras.

Det maste bli lattare att driva medborgardriven stadsutveckling. Tillstandsprocessen enligt ordnings-
lagen upplevs som allt fér omstandlig.

Atgardsférslag

Fastighetsagarna foreslar att en-vag-in till kommunerna ska skapas fér denna typ av arenden. En
enda kontaktpunkt for denna typ av mer kortsiktiga projekt skulle innebara en vasentlig forenkling
for foretagen.

Beddmning av atgdrdsforslagets effekter fér foretagen
Ett genomférande av dtgardsforslaget skulle framja foretagens kreativitet nar det géller kommersiella
aktiviteter med relativt kort livslangd.

For fastighetsagare kan en pop-up bidra till nya fléden och satta en plats pa kartan. Fastighetsagare
kan Oka attraktiviteten i ett kvarter och lokalhyresgaster forlanger kontrakt, vilket gynnar fastighets-
vardena. For att ndmna nagra exempel sa har Fabege arbetat aktivt med detta for att 6ka attraktiv-
iteten och locka hyresgaster till Solna Businesspark och SEB TryggLiv har arbetat med pop-up pa
Humlegardsgatan i Stockholm, vilket uppskattats av saval caféer och restauranger som butiker langs
gatan. Fastighetsbolagens hyresgaster, inte minst café- och restaurangnaringarna gynnas av t.ex. en
"parklet” (pop-up som tar en parkeringsplats i ansprak) dar en café- eller restauranghyresgast kan
bedriva uteservering. Ett exempel fran Stockholm: En caféagare investerade 200 000 kronor i pop-up
uteservering och tjanade 700 000 kronor under sasongen (Rorstrandsgatan). Det fanns ar 2016 ca
16 500 restaurangforetagare i Sverige med minst en anstalld.

Kontaktuppgifter

Fastighetsagarna, Helena Olsson Fastighetsagarna, Rikard Silverfur
08-617 77 08 08-61357 20
helena.olsson@fastighetsagarna.se rikard.silverfur@fastighetsagarna.se
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Vérd och omsorg

65. Forbdttrad konkurrensneutralitet mellan privata och offentliga aktorer
i vérd och omsorg

Regelverk
Lag (2008:962) om valfrihetssystem (nedan LOV)

Mottagare
Regering och Riksdag

Paverkan pd foretag idag

LOV-system i kommunerna och vardval i landstingen bygger pa tanken att kvaliteten kan héjas
genom 6kad konkurrens mellan olika vardgivare. Valfrihetssystemen bidrar till mangfald och man-
niskor ges mojlighet att vélja den vardgivare som passar de egna behoven bast. En grundlaggande
princip for LOV-systemen ar konkurrensneutralitet, det vill sdga att kommuner och landsting behand-
lar offentliga och privata vardgivare lika.

De offentliga och privata vardgivarna far samma ersattning fran kommunen/landstinget for sina bru-
kare/patienter. Sa langt ar de ekonomiska villkoren lika. Men pa manga hall i landet gar kommunens/
landstingets egen verksamhet med underskott och kan dérmed sagas subventioneras bakvéagen. Det
snedvrider villkoren att verka och riskerar att leda till ojamlikhet i vilken vard patienter och brukare
kan erbjudas, beroende pé vilken utférare de har valt.

| 7 av 10 kommuner med LOV i hemtjansten som redovisat sitt resultat for egenregi 2014 gick den
kommunala hemtjansten med underskott, enligt SKL. Ar 2015 gick de landstingsdrivna vardcentraler-
na inom ramen for vardval med underskott i tre av fyra landsting (Vardféretagarna 2016).

Konkurrensverket har i ett arende rérande vardval i Jamtland fattat ett vagledande beslut som in-
nebar att landstinget eller kommunens egenregi inte ar att betrakta som leverantor i ett LOV-system.
Det gor att Konkurrensverket som tillsynsmyndighet for konkurrensfragor inte agerar i arenden som
ror just de konkurrensproblem vardféretag upplever i forhallande till den offentligt drivna verksam-
heten. | de flesta kommuner och landsting ar den kommunalt eller landstingsdrivna verksamheten
dominerande och dédrmed den mindre privata vard- eller omsorgsgivarens stora konkurrent. Mot
bakgrund av att kommunen eller landstinget i dessa fall dessutom ar bade huvudman och utférare ar
risken for sarbehandling av den egna verksamheten stor.

Konkurrensverkets tolkning av lagen 6ppnar méjligheter for kommuner och landsting att géra sar-
skilda l6sningar for den offentligt drivna verksamheten i en rad olika sammanhang.

Atgardsférslag
Tillsatt en utredning for att skarpa LOV, med avsikten att sakra konkurrensneutralitet mellan privat
och offentligt driven verksamhet.

Beddmning av atgdrdsforslagets effekter for foretagen

Konkurrens pa lika villkor forbattrar foretagens mojligheter att expandera och vaga investera for
framtiden. Lika villkor fér privat och offentligt driven verksamhet ar en grundlaggande forutsattning
for vard och omsorg pa lika villkor, oavsett regiform. Den landstingsdrivna primarvarden gick med
underskott i tre av fyra landsting ar 2015. Problemen tycks bestaende och vaxande. Sedan vardvalets
start uppgar underskotten totalt till nédstan en miljard kronor.
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Kontaktuppgifter

Almega Vardforetagarna, Karin Liljeblad
08-762 66 35

karin.liljeblad@almega.se
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Vérd och omsorg

66. Lika tillstdndsplikt inom socialtjéinstiagen, oavsett regiform

Regelverk
Socialtjanstlagen

Mottagare
Regering och Riksdag

Paverkan pa foretag idag

Idag géller tillstandsplikt for verksamheter* inom socialtjanstlagen om verksamheten drivs av bolag,
foreningar, samfalligheter, stiftelser och enskilda individer. Tillstandet beslutas av Inspektionen for
vard och omsorg, IVO. Kommuner som bedriver verksamheten i egen regi behover inte soka tillstand.
Det racker med en anmalan hos IVO.

For att tillstand ska beviljas behdver verksamheten uppfylla krav pa god kvalitet och sakerhet, t.ex. krav
pa att forestandaren och 6vrig personal ska ha lamplig utbildning och erfarenhet och att lokalernas
utformning ar andamalsenlig. Det ar orimligt att inte alla verksamheter, oavsett vem som driver dem,
maste uppfylla samma krav. Detta snedvrider forutsattningarna for privata aktorer att verka inom
socialtjansten.

*Med verksamhet avses bl.a. dldreboenden, stédboenden och hem fér vérd och behandling.

Atgardsforslag
Infor en generell tillstandsplikt for verksamheter inom socialtjanstlagen som omfattar saval kommunalt
som privat drivna verksamheter.

Beddmning av atgdrdsforslagets effekter fér foretagen

Likabehandling mellan privata och kommunala verksamheter tar bort en snedvriden konkurrens och
minskar foretagens osakerhet. Atgardsforslaget dkar forutsattningar att investera i vélfarden genom
att vinna avtal/ upphandlingar.

Cirka 800 verksamheter skulle gynnas vid ett genomférande av atgardsforslaget genom att samma
forutsattningar da galler for alla i branschen. Det handlar framst om aldreboenden och stédboenden
for funktionshindrade och finns spridda i kommuner dver hela Sverige.

Kontaktuppgifter
Almega Vardféretagarna, Sabina Joyau
sabina.joyau@almega.se
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Migration

67. Forenkla reglerna for arbetskraftinvandring

Regelverk
Regelverket for arbetskraftsinvandring

Mottagare
Justitiedepartementet

Paverkan pa foretag idag

Stockholm &r en av Vasteuropas snabbast vaxande stader och vander vi blickarna mot ar 2030 ar
regionen den snabbast vaxande. For att Stockholm aven fortsattningsvis ska vara en varldsledande
startup-scen ar det viktigt att arbetsmarknaden fungerar val. Sett i det ljuset ar arbetskraftsinvand-
ringen en viktig del av Stockholms lans arbetsmarknad, sarskilt vad galler yrken inom IT-omradet.

Arbetskraftsbristen i Stockholms lan har natt de hogsta nivaerna pa tio ar. Ett effektivt system for arbets-
kraftsinvandring ar avgorande for foretagens konkurrenskraft. Arbetskraftsinvandringen bidrar med
10 miljarder kronor arligen till svensk ekonomi, sex miljarder kronor hamnar i Stockholmsregionen. En
minskning av arbetskraftsinvandringen med tio procent skulle kosta den svenska produktionen en
miljard kronor. Dessutom skulle skatteintakterna minska med en halv miljard kronor.

Under hosten 2016 slog ett antal foretag larm om stora problem med att forlanga arbetstillstand. Nu
ar situationen for snabbvaxande foretag och arbetskraftsinvandrare krisartad. Att aterkalla tillstand for
arbetsgivares mindre forseelser ger allvarliga konsekvenser for arbetskraftsinvandrare vilket drabbar
arbetsgivare och legitimiteten for regelverket. Proportionaliteten behdver starkas och lagandring kravs
for att motverka att mindre brister leder till utvisning.

Vidare ar handlaggningstiderna for arbetstillstdnd hos Migrationsverket fortsatt orimligt 1anga, framfor
allt vad galler ansokningar om forldngning av arbetstillstand. Under ar 2016 var den genomsnittliga
handlaggningstiden for forstagangstillstand 167 dagar och forlangningsarenden hade en genomsnittlig
handlaggningstid pa 225 dagar. Den langa vantan pa beslut satter kappar i hjulen for foretagens for-
maga att rekrytera och behalla medarbetare.

Atgardsférslag

For att Sverige och Stockholm aven fortsattningsvis ska vara konkurrenskraftigt i den globala
ekonomins snabba utveckling ar det viktigt att varda reformen och stoppa skadliga utvisningar av
eftertraktad arbetskraft.

+  Det maste bli lattare for foretag att gora ratt. Migrationsverket maste bli battre pa att ge
information. Det bor skapas en tjanst for att hjalpa foretag att fylla i sina ansdkningar.

Detta skulle spara pa Migrationsverkets handlaggningsresurser och gora handlaggnings-
tiden mer férutsagbar for féretagen.

+  Migrationsverket bor gora sin arendehandlaggning mer transparent, offentliggora praxis-
bindande domar och visa hur de tillampar 6 kap. 2 § UtIL. Migrationsverkets och arbets-
givares olika tolkningar leder till allvarliga konsekvenser for arbetskraftsinvandrare och
arbetsgivare.

+  Aterkallelsebestammelsen som aterfinns i 7 kap. 7 § UtIL behéver omformuleras for att tillata
Migrationsverket att gora helhetsbedémningar i de enskilda fallen och att proportionaliteten
starks for att motverka att mindre brister leder till utvisning. Férslaget har nu lagts fram av
Alliansen i form av en féljdmotion 2017/18:120 som fatt stod fran Socialdemokraterna, Miljo-
partiet och Vansterpartiet i socialforsakringsutskottet vilket ger forslaget majoritet i riksdagen.
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+  Det kravs sarskilda atgarder for att underlatta for seritsa arbetsgivare som vill rekrytera
tredjelandsmedborgare, i linje med socialférsakringsutskottets utskottsinitiativ i betankandet
Regelverket for arbetskraftsinvandring (bet. 2016/17:5fU11).

*  Regeringen bor ge Migrationsverket i uppdrag att arbeta forebyggande med information,
stod och rad for arbetsgivare - sa att omedvetna avvikelser i ansékan om arbetstillstand
undviks.

*  Ge arbetskraftsinvandraren mojlighet att byta arbetsgivare och yrke i syfte att starka arbets-
kraftsinvandrarens stéllning pa arbetsmarknaden.

«  Det bor inforas ett centrum fér information och radgivning for arbetsgivare och for utlandska
arbetstagare.

«  Nuvarande ordning, dar facken har yttranderatt i samtliga arenden, maste utvarderas. Det
ar viktigt att anstallda far rattvisa villkor, men det maste sakerstallas att provningen sker
snabbt och rattssakert, da facket i detta fall i praktiken har ett myndighetsansvar.

+ Handlaggningstiderna for arbetstillstand maste bli mer forutsagbara. Om nagot dokument
fattas eller om Migrationsverket behdver ytterligare handlingar kan det dréja lange innan
det blir ett beslut. | dagslaget far foretagen inte veta hur lange ett besked drojer. Det 6kar
risken for att de sokande tar andra arbeten. Ett nytt certifieringssystem for arbetsgivare
infordes ar 2017. En forsta utvardering bor goras efter sex manader. Darefter bor systemet
utvarderas regelbundet eller nar Migrationsverket uppmaéarksammas pa storre brister.

+  Sker inte snabba forbattringar i handlaggningstider m.m., bor regeringen 6vervaga att flytta
ansvaret for att bevilja arbetstillstand till en annan myndighet, till exempel Skatteverket, for
att skapa forutsattningar for korta och forutsagbara ansdknings- och beslutsprocesser.

Beddmning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen

Under perioden ar 2009-2013 rekryterade ungefar 7 000 foretag 52 000 arbetskraftsinvandrare till
Sverige. Arbetskraftsbristen ar pataglig for manga kvalificerade yrken och varldsledande foretag i
Stockholmsregionen. Arbetskraftsinvandringen bidrar med tio miljarder kronor arligen till svensk
ekonomi, sex miljarder kronor hamnar i Stockholmsregionen. Ett genomférande av atgardsforslagen
skulle hjalpa foretagen att kunna vaxa och skapa arbetstillfallen genom att det blir enklare att locka
hit och behalla eftertraktad arbetskraft. Arbetskraftsinvandring ar darfor en viktig reform for jobben
och foretagens vaxtkraft.

Kontaktuppgifter

Stockholms Handelskammare, Charlotte Olsson
08-55510018

charlotte.olsson@chamber.se
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Migration

68. Utdkade mojligheter att utfarda talangvisum

Regelverk
Regelverket for arbetskraftsinvandring

Mottagare
Justitiedepartementet

Paverkan pa foretag idag

Stockholm &r en av Vasteuropas snabbast vaxande stader och vander vi blickarna mot ar 2030 ar
regionen den snabbast vaxande. For att Stockholm aven fortsattningsvis ska vara en varldsledande
startup-scen ar det viktigt att arbetsmarknaden fungerar val. Sett i det ljuset ar arbetskraftsinvand-
ringen en viktig del av Stockholms lans arbetsmarknad, sarskilt vad galler yrken inom IT-omradet.

For enskilda foretag innebar arbetskraftsinvandringen att nyckelpersoner med specialistkompetens
anstalls sa att foretagen kan fortsatta vaxa och vara konkurrenskraftiga pa den internationella mark-
naden. Alternativet till arbetskraftsinvandringen i Sverige ar att jobbtillvaxten sker i andra delar av
varlden, foretradesvis i Asien eller Nordamerika.

Arbetskraftsinvandringsreformen fran ar 2008 ar av stor betydelse for Sveriges mojligheter att kunna
konkurrera om internationell arbetskraft. Den ar nddvandig for de manniskor som far mojlighet att
komma hit och arbeta och for de foretag som kan anstalla medarbetare de har behov av, men inte
kunnat rekrytera tidigare. Det finns dock ett stort utrymme att férbattra det nuvarande regelverket.

Den internationella konkurrensen om talangerna ar knivskarp. Om Sverige ska sta sig i konkurrensen
om de globala talangerna maste vi skapa fler méjligheter for dem med ratt kompetens att kunna

arbeta i Sverige. Darfor foreslar vi att Sverige forbattrar mojligheterna att arbeta och investera i landet
for att skapa ett konkurrenskraftigt erbjudande for utlandska entreprendrer, talanger och investerare.

Det har saknats mojlighet att soka visum (eller arbets- och uppehallstillstand) for att stka arbete under
en langre tid och darmed bidra till en allt mer specialiserad arbetsmarknad. Flera av Sveriges konkur-
rentlander har regelverk for att locka entreprendrer och investera att arbeta eller starta sin verksam-

hetilanderna.

Atgardsforslag
For att Sverige och Stockholm aven fortsattningsvis ska vara konkurrenskraftigt i den globala
ekonomins snabba utveckling &r det viktigt att varda reformen och stoppa skadliga utvisningar av
eftertraktad arbetskraft. Vidare bor Sverige skapa fler méjligheter for talanger, entreprendrer och
investerare att komma till Sverige.
«  Utdka mojligheten for nyexaminerade internationella studenter fran svenska universitet att
stanna i Sverige for att soka arbete i ett ar efter examen i stallet for nuvarande sex manader.
«  Infor ett visum for arbetssokande med examen fran de tre senaste aren pa master- eller
doktorsniva fran nagot av de 200 hogst rankade universiteten i varlden. Visumet ska ge mojlig-
het att stka arbete i Sverige under ett ar.
«  Infor ett visum for investerare och entreprendrer, baserat pa de brittiska reglerna och an-
passat for svenska forhallanden.
«  Regeringen bor uppdra at Svenska institutet att intensifiera och bredda kunskapsspridningen
om mojligheterna att arbeta i Sverige samt att dvervaga en uppsokande verksamhet.
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Beddémning av atgdrdsférslagets effekter for foretagen
Talangvisum for arbetsstkande, investerare och entreprendrer 6kar arbetskraftsutbudet, ofta av
specialister, och bidrar till battre foretagsklimat.

Kontaktuppgifter

Stockholms Handelskammare, Charlotte Olsson
08-55510018

charlotte.olsson@chamber.se
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BesGksndringen

69. Upphdv lagen om hotell- och pensionatrorelse

Regelverk
Lag (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse

Mottagare
Justitiedepartementet

Paverkan pa foretag idag

Hotell- och pensionatrérelser far drivas endast av den som har tillstand enligt ovanstaende lag. Till-
stand soks hos Polisen och prévningen av ansokan kostar 3 700 kr. Om man inte har giltigt tillstand
kan man domas till boter. Tillstandet kan aven aterkallas. Detta &r en omstandlig gammal lag som
innebar en administrativ kostnad for foretagen trots att de funktioner som lagen syftar till att uppna
regleras i annan lagstiftning. Frdgan ar om polisen runt om i landet ens kanner till/utdvar sitt tillsyns-
ansvar.

Atgardsforslag
Lagen bor upphavas.

Beddmning av atgdrdsforslagets effekter fér foretagen
Ett genomfdrande av atgardsforslaget skulle innebara en tidsbesparing for foretagen och sénka deras
kostnader. Forslaget skulle mojliggora investeringar och skulle minska foretagens osakerhet.

Kontaktuppgifter

Visita - Svensk besdksnaring, Anna Sandborgh
08-762 74 35

a.sandborgh@visita.se
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BesGksndringen

70. Avskaffa danstillstdndet

Regelverk
Ordningslagen 1993:1617

Mottagare
Justitiedepartementet

Paverkan pa foretag idag

Idag kravs ett sa kallat danstillstand for att gaster pa exempelvis en restaurang, nattklubb eller bar
ska fa dansa. Anstkan gors hos polismyndigheten och kostar 700 kr. Om nagon dansar pa ett stalle
som saknar danstillstdnd maste dgaren se till att dansen upphor. Annars kan det betraktas som en
anordnad danstillstallning och foretagen kan drabbas av boter eller fangelse i hdgst sex manader.
Detta kan aven leda till att foretagens serveringstillstand ifrdgasatts, vilket ar forédande for foretagen.
Trots ett riksdagsbeslut for 6ver ett ar sedan att avskaffa danstillstdnden ar det fortfarande forbjudet
att slappa loss till musik pa krogen om tillstand saknas.

Atgardsforslag
Genomfor en forandring av ordningslagen sa att kravet pa “danstillstand” avskaffas.

Beddémning av atgdrdsférslagets effekter fér foretagen
Innebar en tidsbesparing for foretagen.

Sanker foretagens kostnader.

Minskar foretagens osakerhet.

Kontaktuppgifter

Visita - Svensk besoksnaring, Anna Sandborgh
08-762 74 35

a.sandborgh@visita.se
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Digitalisering

71. Oppna upp tillgéingen till geodata och andra offentliga datakéllor

Regelverk

Registerforfattningar, myndighetsforordningen (2007:515), instruktioner m.m. fér enskilda myndig-
heter, Riksarkivets regler och foreskrifter, lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga forvaltningen (PSI-direktivet), personuppgiftslagen samt den nya dataskyddsfoérordningen
m.fl. forfattningar.

Mottagare

Civilministern med ansvar for lagstiftning om vidareutnyttjande och forvaltningspolitik. Narings-
departement avseende bostads- och digitaliseringsministern. Berérda myndigheters huvudman.
Registerforfattningar finns formodligen inom alla departements ansvarsomraden.

Paverkan pa foretag idag
En studie har genomforts pa Handelshégskolan i Stockholm: Samhdllsekonomisk effekt av éppna
geodata.

Data ar ravaran i den digitala ekonomin. Offentliga myndigheter har under lang tid samlat in och
registrerat till exempel kartdata som i dag ar avgiftsbelagda. Det ar nu dags att dppna upp dessa
data sd att foretag kan skapa affarsméjligheter och offentlig sektor kan effektiviseras. Sveriges forsta
forskningsrapport om de samhallsekonomiska effekterna av att dppna upp dessa data visar att en
sadan reform i Sverige ar samhallsekonomiskt I[dnsam. De potentiella effektiviseringsvinsterna ar i
miljardklassen.

Sverige ligger efter i arbetet med att skapa tillgang till offentliga data, till exempel jamfort med vara
grannlander. Danmark har haft 6ppna geodata sedan 1 januari 2013.

Oppna geodata kan vara den enskilt viktigaste insatsen for att kraftfullt kunna digitalisera och effektiv-
isera samhallsbyggnadsprocesserna. Andra datakallor har ocksa begransningar.

Vid upphandling har den entreprendr som redan har ett uppdrag inom t.ex. snoérojning ett dvertag
genom att den vet hur lang tid det tar, framkomlighet med mera. Finns déaremot data tillgangligt for
alla potentiella leverantérer far man battre forutsattningar for lagre anbud.

Oppna data &r viktiga for innovation. | den datadrivna ekonomin skapas nya innovationer nar mer
data blir lattillgangliga. Lantmateriet har redan 6ppnat upp en del av sina geodata. Anvandningen har
bade 6kat och breddats. Antalet anvandare har 6kat mer &n fyra ganger och anvandningen av topo-
grafiska webbkartans API har femdubblats.

Aven om geodata tillhér de mest vardefulla datakallorna, sa finns det &ven en stor potential med
offentliga data inom manga andra omraden. Darfor behover regeringen aven vidta andra atgarder
som okar tillgangen till andra datakallor i den offentliga forvaltningen.

Det finns datakallor som kan vidareutnyttjas inom ett stort antal myndigheter. Dessa bor goras till-
gangliga i elektronisk format till inga eller laga avgifter. Det finns fortfarande problem i kontakterna
med statliga myndigheter vad galler otillracklig information om handlingar, avgifter och villkor, hoga
eller omotiverade avgifter samt svarigheter att ta del av handlingar i elektroniskt format. Detta hammar
vidareutnyttjandet.
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Atgardsférslag

Regeringen (eller en av regeringen utsedd myndighet) mast styra battre och mojliggora dkad kontroll

av att mal med lagstiftningen uppnas (PSI-direktivet) for att 6ka antalet datakallor som blir tillgangliga

i elektroniskt format till inga eller Iaga avgifter. Regeringen bor ocksa uppratta en plan for och genom-
fora en Oversyn av registerforfattningarna (flera hundra) som styr anvandningen av offentliga register
- i syfte att 6ka vidareutnyttjandet.

Regeringen bor ge myndigheterna tydligare uppgifter in omradet. Tva tillagg bor goras i myndighets-
férordningens avsnitt om allmanna uppgifter (6 8), om att underlatta for enskilda att ta del av hand-
lingar samt att tillhandahalla information om avgifter och villkor:

Myndigheten skall underldtta enskildas anvindning av myndighetens handlingar.

Myndigheten skall tillhandahdlla information om avgifter och villkor fér vidareutnyttiande av myndighetens
handlingar.

Bed6mning av atgdrdsférslagets effekter for féretagen

Att myndigheters data blir 6ppna data innebar att vem som helst kan anvanda, ateranvanda och
distribuera data utan kostnad eller andra férbehdll. Med avgiftsfria och lattanvanda kartdata kan till
exempel plan- och byggprocessen digitaliseras och dérmed 6ka bostadsbyggandet.

Mojliga effektiviseringar och indirekta vinster med 6ppna geodata ar till exempel:
«  Battre upphandlingar och 6kad konkurrens vid offentliga upphandlingar.
+  Effektiviseringar av plan- och byggfragor.
«  Effektivare hantering av miljofragor, 6ppna geodata pa EU-niva minskar kostnader for
miljokonsekvensbeskrivningar med 2 miljarder euro arligen (Vickery, 2011).
+  Minskat sloseri och lagre risk vid anlaggningsarbeten och
*  Minskat behov av licenshantering.

Okad tillgéng till andra slags offentliga data inom en rad sektorer kan skapa stort véirde. Avgiftsbefriade
danska vagadressdata skapade 30 ganger storre varde for varje krona och ledde till hogre skatte-
intakter. Liknade exempel finns fér norska och nederlandska vaderdata.

En finsk studie av arkitekt-, ingenjors- och teknikforetag som ateranvénde geodata i 15 lander under
aren 2000-2007 visade att forsaljningstillvaxten foljer avgiftsnivan. Laga eller inga avgifter gav 15 pro-
cent hogre forsaljningstillvaxt. Effekterna uppkom redan efter ett ar och paverkade sma och medel-
stora foretag mest. (Does Marginal Cost Pricing of Public Sector Information Spur Firm Growth?, ETLA
2011)

Bedomda ekonomiska effekter i Sverige:
*  Besparingar i offentlig sektorn: 527 mnkr.
+  Uppskattad marknad i Sverige 2020: 16 mdkr.
« Mer an 2 500 direkta arbetstillfallen ar 2020.

Kontaktuppgifter

Stockholms Handelskammare, Fredrik Sand
08-555 100 00

fredrik.sand@chamber.se
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Myndighetsutdvning

72. Tidskrav vid drendehantering

Regelverk
Forvaltningslagen och myndighetsinstruktioner

Mottagare
Lansstyrelser, kommuner, statliga verk

Paverkan pa foretag idag
Langdragen drendehantering hos myndigheter (tillstand, stddansokan m m) skapar osakerhet hos
foretagen. Investeringar forsenas och fordyras och kan i ett planeringsskede utebli helt.

Atgardsforslag

Tidskrav pa drendehantering tydliggdrs hos myndigheter, exempelvis max 180 dagar for miljétillstand.
Forvaltningslagens utgadngspunkter for arendehantering bor konkretiseras i myndigheternas verk-
samhet. Varje myndighet ska ha en generell tidsplan for arenden inom dominerande arendegrupper
och att det vid awikelser fran tidsplanen ska finnas en sarskild mojlighet for sokande att pavisa skada,
ekonomisk eller annan som harror av forsenade beslut.

Beddmning av atgdrdsforslagets effekter fér foretagen

Atgarden skulle underlatta planeringen for foretagen samt minska kostnader och osékerhet.

Pa milidomradet finns 110 000 tillsynsobjekt (anmalnings- och tillstandspliktiga) pa tillsynsmyndig-
heterna och foretag kopplade till dessa tillsynsobjekt skulle gynnas av det aktuella atgardsforslaget.
Inom omradena Livsmedelstillsyn, Alkoholtillsyn och Plan- & Bygg finns ocksa ett stort antal tillsyns-
objekt och tillstandspliktiga verksamheter som skulle gynnas.

Kontaktuppgifter

LRF, Asa Hill, Expert 4ganderatt & intrang, jurist LRF, Lars-Erik Lundkvist
08-787 50 31 08-787 53 05
asa.hill@Irf.se lars.erik.lundkvist@Irf.se

Foretagarna, Philip Thunborg
philip.thunborg@foretagarna.se
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Ndaringslivets Regelndmnds NNR mediemmar

Almega

Energiforetagen Sverige
Fastighetsagarna Sverige
Finansbolagens Forening
Fondbolagens Férening
Foretagarna Stockholms stad
Lantbrukarnas Riksférbund
Smaforetagarnas Riksforbund

Srf konsulternas férbund
Stockholms Handelskammare
Svensk Handel

Svensk Industriférening

Svenska Bankforeningen

Svenska Fondhandlareféreningen
Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet
Svenskt Naringsliv
Transportféretagen

Visita
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Naringslivets Regelnamnd NNR

Naringslivets Regelndmnd NNR, bildades ar 1982 och ar en oberoende,
politiskt obunden ideell férening helt finansierad av sina medlemmar.
Bland medlemmarna finns 18 svenska naringslivsorganisationer och
branschférbund som tillsammans representerar drygt 300 000 fore-
tag. Det betyder att NNR talar for alla aktiva foretag i Sverige som har
en anstalld eller fler, i alla branscher och av alla storlekar. NNRs upp-
gift ar att forespraka och verka for effektivare och mindre kostsamma
regler samt en minskning av foretagens uppgiftslamnande i Sverige
och EU. NNR samordnar naringslivets granskning av konsekvensanaly-
ser av forslag till nya eller andrade regler samt koordinerar naringsliv-
ets regelforbattringsarbete pa nationell- och EU-niva. Detta fokuserade
verksamhetsomrdde gor att NNR ar unikt bland naringslivsorganisa-
tioner i Europa. Mer information om NNR finns pa www.nnr.se.

Naringslivets Regelndmnd NNR AB | Box 55692 | 102 15 Stockholm | Bes6ksadress: Storgatan 19
Telefon: 08-762 70 90 | E-post: info@nnr.se | Hemsida: www.nnr.se
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