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Forord

“Livet dr som att cykla - for att behdlla balansen
madste du fortsdtta framat.” - Albert Einstein

"Problem kan inte I6sas med samma tankesdtt
som skapade dem. Det krdvs ett helt nytt sdtt att
tdnka for att I6sa de problem vi skapat med det
gamla sdttet att tidnka.” - Albert Einstein

Med dessa bevingade ord fran en kand vetenskapsman vill vi pa Naringslivets Regelnamnd NNR
peka pa betydelsen av att det i all verksamhet finns ett behov av att hela tiden folja med och driva
utvecklingen framat.

Ett tydligt exempel pa detta ar hur foretagen anpassar sig till de marknader de verkar pa och dar
spelreglerna och konkurrensforhallandena standigt forandras genom globalisering, digitalisering
och teknisk utveckling. Det ar dock inte bara foretag som maste anpassa sig till forandrade om-
varldsforhallanden. Det géller i minst lika hog grad politiken och beslutsfattarna som har spel-
reglerna i sin hand. Lagar och regler som det offentliga Sverige beslutar om paverkas ocksa av
omvarlden och utsatts darmed for konkurrens av internationella regelverk och regelsystem.
Foljden blir att svenska krav pa sikt inte kan avvika for mycket fran omvarldens utan att det far
konsekvenser for svenska foretags konkurrenskraft och i foérlangningen tillvaxten.

Tyvarr synes medvetenheten om konkurrensutsattning inom den politiska sfaren ofta begransas till
allmanna val vart fjarde ar. Da géller det att kampa for sin 6verlevnad. Fram till dessa tillfallen ska
sa mycket som mojligt drivas igenom av det som utlovats i samband med foregaende valrorelse.
En valrorelse som normalt praglas av olika sakfragor som genomsyrar samhallsdebatten for tillfallet.
Det blir att sa att sakfragorna infor val, och efter val, dominerar medan helheten gléms bort eller
skjuts pa framtiden. Enklare uttryckt- skogen kommer inte att synas for alla tradden. Trots detta ar
det ju faktiskt sa att de folk- och fortroendevalda ar satta att forvalta helheten och har en skyldighet
att gora sa. Det ar har det manga ganger brister. Darfor behovs inbyggda system, processer och
mekanismer som utmanar och sakerstaller just helheten och att vara resurser anvands ratt.

Det ar ofta i ett sadant perspektiv som regler och reglers effekter hamnar. Det ar latt att forsvara
enskildheter till forman for en helhetsbild eller vikten av olika, enskilda regler for att 16sa problem.
Men hur reglerna forhaller sig till varandra och hur helheten pdverkas - och darmed paverkar
omgivningen - blir héljt i dunkel. Har menar vi att samhallet och politiken genom att satta upp
strukturer och system som utmanar, prévar och utvarderar olika delar (regelverk) kan effektivisera
helheten och darmed félja med i omvarldsforandringarna pa ett konkurrenskraftigt satt.

Vi pa NNR vill som néringslivets representant i regelférbattrings- och regeleffektiviseringsfragor
med denna rapport ta vart ansvar och dela med oss av vara lésningar pa fragan om hur vi far ett
effektivare regelverk. Samtidigt forvantar vi oss att vara mottagarare gér detsamma. Ingen kan
ju vara emot en fungerande helhet. Lat oss darfor tillsammans bygga upp forutsattningarna for
varldens mest kostnadseffektiva och andamalsenliga regelverk. Lat oss bérja nu.

Andrea Femrell
VD Naringslivets Regelnamnd NNR

Ny mandatperiod, nya mdjligheter — Regelreformer fir okad konkurrenskraft och tillvéixt



Sammanfattning

For att folja foretagens syn pa regelutvecklingen har NNR sedan ar 2010 via undersokningsforetaget
Skop genomfort arliga undersokningar. Resultaten fran dessa undersokningar de senaste aren visar
pa en kraftig 6kning av foretagare som upplever att det blivit krdngligare jamfort med de som tycker
att det blivit enklare. Samtidigt visar andra undersokningar fran exempelvis Tillvaxtverket att fore-
tagens kostnader till foljd av nya regelverk 6ver tid har 6kat liksom att féretagen ser lagar och regler
som ett stort tillvaxthinder.

NNRs undersokning ar 2018 bekréaftar de senaste arens utveckling, med nagra sma forandringar
uppat eller nedat. Av foretagarna anser 29 procent att det blivit krangligare medan 2 procent anser
att det blivit enklare. Inga foljdfragor har stéllts om skalen till varfér de anser att det blivit krdng-
ligare. En sannolik forklaring &r dock att nuvarande regering inte arbetat med samma malfokus
inom regelférbattringsomradet som tidigare regeringar samt att den presenterat ett flertal forslag
som har fatt eller skulle kunna fa negativa effekter for foretagsklimatet i Sverige.

Det regelomrade som enligt foretagarna utgor det storsta tillvaxthindret ar alltjamt skatte- och
momsomradet, framforallt for foretag med 1-9 anstallda. Pa andra plats kommer specifika bransch-
regler och det kan noterats att denna andel fordubblats sedan ar 2015. Det ar framforallt foretag
med 50 anstallda eller fler som anser att specifika branschregler utgdr betydande tillvaxthinder.

Sammantaget 55 procent av de tillfrdgade foretagen uppgav via de svarsalternativ som fanns pa
frdgan om utdkad expansion av verksamheten, att antalet anstéllda och férsaljningen férvantas
0ka om regelverken foréandras sa att kostnader och risker minskar vasentligt. Det ar framforallt

foretag i storleksklassen med minst 50 anstallda som anser att ett sddant scenario skulle kunna
medfora battre forutsattningar for expansion.

Baserat pa utvecklingen de senaste aren, andra undersékningar som gjorts gallande reglers kost-
nader och effekter liksom vara egna erfarenheter, ar det tydligt att fragan om regelférbattring be-
hover ges ett storre utrymme i den politik som samtliga partier driver. Detta for att skapa battre
forutsattningar for tillvaxt i samhallet. For att det ska vara mojligt kravs ett antal atgarder inom olika
omraden och pa olika nivaer i de statliga och kommunala férvaltningarna, vilka NNR presenterar i
denna rapport.

Vi ger i rapporten 27 rekommendationer inom sex olika omraden; évergripande principer (sdsom
kostnadseffektivitet), ansvarstagande och ledarskap (sasom systematisk utvardering av regelverk),
nya och forandrade regler (arbetet med konsekvensutredningar samt EU-lagstiftning), forbattringar
och férenklingar av befintligt regelverk (processer och konkreta forbattringsforslag), tillampningen
av regelverk hos lansstyrelser och kommuner samt arbetet med att effektivisera och minska féreta-
gens uppgiftslamnande.

NNR ansar att arbetet maste bedrivas systematiskt och med ett tydligt helhetsperspektiv - kedjan
ar inte starkare an svagaste lanken. Den framsta atgarden ar att det finns ett tydligt politiskt ledar-
skap som kan fora processen framat. Detta med hansyn till att det finns manga olika regelverk och
att ett flertal departement och en mangd myndigheter maste med pa resan och leverera i en sddan
process. NNR och dess medlemmar staller sina kunskaper till férfogande for att stédja en kommande
regering som pa det har omradet verkligen vill arbeta for att forbattra den svenska konkurrens-
kraften med fler vaxande foretag.
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NNRs systemfirslag for 2018 och framat

Inledning och bakgrund

Naringslivets Regelndmnd NNR finner att fragan om féretagens grundlaggande ramvillkor ar en
central faktor for att skapa langsiktiga forutsattningar ett konkurrenskraftigt naringsliv. Utform-
ningen och tillampningen av olika regelverk har genom globalisering och digitalisering fatt en
storre betydelse genom att i princip alla foretag moter en tilltagande konkurrens fran omvarlden.
Till féljd av dessa omvarldsférandringar foljer att de nationella regelverken blir utsatta for konkur-
rens fran motsvarande krav i vara konkurrentldnder och detta fenomen brukar bendmnas for
institutionell konkurrens. Det foljer av detta att villkoren i Sverige inte kan avvika langsiktigt fran
motsvarande fOrutsattningar i omvarlden.

NNR kan konstatera att manga féretag anser att krav fran olika regelverk medfor olika typer av
problem for deras verksamhet. Vi har foljt utvecklingen med hjalp av Skop sedan ar 2010 och kan
konstatera att fler foretag 6ver tid anser att det blivit mer krangligt relativt den andelen om anser
att det blivit enklare. Vi presenterar i avsnitt tre nedan arets upplaga av undersékningen.

Det finns andra undersékningar som fangar upp fragans betydelse i ett bredare tillvaxtperspektiv.
Under ar 2017 presenterade Tillvaxtverket sin dterkommande undersdékning - féretagens villkor
och verklighet. Undersokningen genomfors vart tredje ar och fokuserar pa att kartlagga olika till-
vaxthinder som foretagen méter i sin verksamhet. Resultatet’ fran foregadende ar visar att fragan
angaende effekter av regelverk kommer pa andra plats efter tillgdngen pa arbetskraft som anses
vara det stdrsta tillvaxthindret. Tillvaxtverkets undersékning riktar sig till cirka 30 000 féretag och
far saledes anses kunna formedla resultat med hog precision. NNR finner att fragan om tillgadngen
till arbetskraft har ett stort politiskt fokus medan fragan om olika regelverk som anses vara tillvaxt-
hammande inte diskuteras i den politiska debatten i den utstrackning som ar nédvandigt.

Under de senaste tva decennierna har i princip varje regering lyft fram behovet av att férbattra
och férenkla regelverk som beror foretag. Det kan konstateras att arbetet bedrivits med olika
inriktningar och med olika resultat. Nuvarande regering har i princip tagit ver Alliansregeringens
malsattningar. En skillnad ar dock att arbetet under den senaste mandatperioden inte atfoljs av ett
centralt ledarskap och bedrivits mer med ad hoc méssiga uppdrag till nagra fa olika myndigheter.

Oavsett hur och vem som kommer sitta i regeringsstallning efter valet i september ar 2018 anser
NNR att det ar storta av vikt med ett systematiskt arbete for att atgarda olika regelverk som ar
kostnadsdrivande, skapar risker eller pa annat satta kan var hammande for att skapa tillvaxt i
foretagen. Det finns trots allt en stor mangd regelverk som behéver reformeras pa olika satt.

| detta perspektiv vill NNR i denna rapport lyfta fram behovet av saval atgarder pa systemniva
som konkreta forslag fran NNRs medlemsorganisationer.

1 Sesid 20 https://tillvaxtverket.se/download/18.6c7cba4d15e847bac579ed56/1506430418387/
F%C3%B6retagens%20villkor%20o0ch%20verklighet.pdf
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Rapportens disposition

Rapporten innehaller i avsnitt tva ett antal forslag pa forbattringar relaterad till hela systemet som
omger arbetet med nya och existerande regler. | avsnitt tre redovisas den arliga Skop-undersokning
som NNR genomfort sedan ar 2010 dér vi foljer hur foretagen i Sverige ser pa utvecklingen och det
arbete som bedrivs for att forbattra regelverken. Detta avsnitt atfoljs slutligen av en redovisning av
de konkreta forslag som NNRs medlemmar tagit fram och som tacker en stor mangd olika regelverk.

NNRs forbattringsforslag pa systemniva

Enligt NNR finns det utrymme for tydliga forbattringar av processen och de olika verktyg som ar
relaterade till arbetet med existerande regler och hur arbetet bedrivs for att ta fram nya regler. Vi
anser att hela arbetet maste vara praglat av ett starkt systemperspektiv och mot denna bakgrund
finns det flera atgarder som maste vidtas for att fa till en fungerande helhet - kedjan blir inte stark-
are an svagaste lanken, vilket illustreras med figur 1. Mot denna bakgrund ska saledes forslagen
betraktas som ar listade i detta avsnitt.

Mal/behov
identifieras
o Forslag med
Utvérdering konsekvensanalys
Beslut

Figur 1. Regelgivningskedjan

Overgripande krav och principer

1. Utformningen av regler maste styras av en grundlaggande princip gallande kostnads-
effektivitet dar samtliga typer av kostnader maste beaktas.
Vi finner att det i samband med diskussioner om regler maste efterstravas att maximera nyttan
och samtidigt minimera kostnaderna som ar forknippade med kraven i regelverket totalt sett.
Har har Sverige langt kvar till foregangslander som exempelvis Kanada och USA i arbetet med
att ansla ett brett samhallsekonomiskt perspektiv kopplat till arbetet med regelgivning.
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Regelgivaren maste efterstrava att alltid vélja det alternativ som medfér lagst
kostnader med hansyn till malsattningen.

Det kan i flertalet fall finnas olika alternativa atgarder for att uppna en utpekad malsattning.
Det ka rora sig om lagstiftningsforslag som sadana men dven pa detaljniva kan det finnas olika
alternativ. | samband med férslag och utredningsarbetet ar det viktigt att dessa alternativ
dokumenteras och redovisas for omvarlden.

Regelverken maste vara proportionerliga vad géller balansen mellan mal och de
atgarder som vidtas.

Atgarder méste beakta den omgivning de ska appliceras pé och det &r viktigt att regelgivare
forhaller sig till andra intressen som kan berdéras av ett forslag och inse att regelverk kan
paverka ett flertal andra malsattningar i samhallet. Om sa inte sker &r risken betydande for
att det uppstar suboptimeringar med kostnader fér samhaéllet. Det bor dven noteras att pro-
portionalitetsprincipen ar fordragsreglerad och darmed direkt tillamplig i Sverige.?

Kraven i de svenska regelverken kan pa sikt inte avvika pa ett betydande satt fran
motsvarande krav i var omvarld.

Genom globalisering och digitalisering foljer att konkurrensen pa olika marknader tilltar och
i princip alla foretag maste forhalla sig till konkurrenter i omvarlden. Med den 6kande dyna-
miken foljer att de nationella institutionerna ar utsatta fran konkurrens frdn omvarlden och
det brukar benamnas for institutionell konkurrens. Om betingelserna for berérda foretag
awviker pa ett betydande satt kommer successivt konkurrenskraften att urholkas.

Ansvarstagande, kontroll och ledarskap

5.

Utvardera olika regelverk systematiskt for fa till en effektiv utformning.

NNR presenterade under ar 2016 rapporten - systematisk utvardering, politiskt ansvarstagande
for effektivare regler3. Politiska beslut kan ga fel, omvarldsférandringar kan medféra nya forut-
sattningar och det kan 6ver tid uppsta oavsiktliga konsekvenser. | rapporten utvecklas behovet
av utvardering och hur regering och riksdagen bor ta fragan vidare for att fa till oberoende
utvarderingar av hog kvalitet. Har bor det patalas att riksdagens utskott har ett tydligt ansvar
att folja upp fattade beslut enligt Regeringsformen (RF) 4 kap 88. Med tanke pa den stora
mangden regler och den svenska strukturen med kommuner och 1an finns det aven skal att
utvardera hur reglerna tillampas av dessa myndigheter.

Férstark och utveckla férutsattningarna fér att kunna préva den konstitutionella
dimensionen med enskilda regelverk.

Det ar i en demokrati vitalt med hur kontrollmakten utformas. | Sverige kontrollerar den
politiska makten sig sjalv pa riksniva framst genom verksamhet som utférs konstitutions-
utskottet med deras granskningar. P4 kommunal och regional niva saknas i princip kontroll-
organ. Den framsta begrasningen ar sdledes majoriteten i den politiska férsamlingen for att
fa igenom olika forslag. Olika politiska beslut kan dock ga fel och NNR tror att det skulle gynna
effektiviteten och hushallningen med resurser i bred bemarkelse om beslut gallande regelverk
kan bli foremal for rattslig provning. Kraven i enskilda regelverk utifran ett konstitutionellt
perspektiv skulle sdledes pa ett enklare satt an idag kunna bli féremal for rattslig provning.

w N

SE RA 1999, ref 76 och Bull och Sterzel a.a.s, 83 f.
http://nnr.se/wp-content/uploads/Systematisk_utvardering-Politiskt_ansvarstagande_for_effektivare_regler.pdf
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7. Inratta en strukturerad process for att omhéanderta och l6sa ut malkonflikter mellan
olika regelverk och mellan myndigheter.
Regelverket som beror foretag ar idag omfattande och det finns en stor mangd myndigheter
pa olika omraden och pa olika nivaer med regioner och kommuner. Genom den struktur och
det breda tolkningsforetrade som myndigheterna har i olika regelverk ges betydande utrymme
for tolkningar. Av detta foljer att myndigheter och tjansteman med sina egna intressen kan
driva pa utvecklingen pa ett satt som inte var avsikten och av tillampningen kan det uppsta
malkonflikter med andra omraden. Dagens tankande i stupstockar har historiska kopplingar
sd langt tillbaka som Axel Oxenstierna nar grunderna for forvaltningen initierades, men mal-
konflikter &r ndgot som kan urholka trovardigheten och legitimiteten for regelverken. Att I6sa
ut malkonflikter via domstolsforfarande ar ett mycket kostsamt och tidskravande tillvagagangs-
satt dar berdrda foretag kan komma i klam mellan olika myndigheter och vilka krav som i slut-
andan maste beaktas i det enskilda fallet.

8. Skapa en sammanhallen process som ags och drivs av regeringskansliet fér att halla
ihop och driva arbetet framat.
For att lyckas komma framat i regelforbattringsarbetet anser NNR att det maste finnas ett
tydligt dgarskap och en sammanhallen process vari varje departement har huvudansvaret for
olika sakomraden. Regeringen bor varje ar lamna en rapport till riksdagen och dér det redo-
visas hur arbetet fortloper.

Olika verktyg och behovet av en systematisk process for arbetet ar 2018 och framat

Arbetet med nya och andrade regler

Konsekvensanalysernas kvalitet har under lang tid varit undermaliga. Bristfalliga konsekvensana-
lyser innebar att riksdagsledamoter och andra beslutsfattare fattar beslut utan att veta om det
forslag som presenteras verkligen ar kostnadseffektivt. Darmed riskerar reglerna att bli ineffektiva
och onddigt kostsamma. Konsekvensanalysernas kvalitet maste darfor forbattras och ges en tydlig
roll i sjalva beslutsfattandet. Nedan foljer NNRs forslag for att astadkomma hogre kvalitet pa kon-
sekvensanalyserna. | NNRs rapport Ratt underlag for ratt beslut # - atgarder for battre konsekvens-
utredningar finns mer information och samtliga rekommendationer kring atgarder som behdvs
for att dstadkomma ett forstarkt arbete och kvalitet pa konsekvensutredningar och i férlangningen
tydliga och transparenta regler.

9. Infor krav pa komplettering och aterremittering av bristfalliga konsekvensutredningar
och forstark Regelradets mandat, organisation och férutsattningar.
Det saknas idag reella maojligheter att se till att regelverket for konsekvensutredningar foljs
och efterfragan pa konsekvensanalyser har hittills varit svag. Den viktigaste atgarden for att
andra pa detta anser NNR &r att inféra ett krav pa komplettering och aterremittering av
bristfalliga konsekvensutredningar till Regelradet. Detta forutsatter dock att Regelrddet blir
mer oberoende, och gors till en egen myndighet med eget anslag och kansli. Regelradets
granskningsprocess behéver ocksd utvidgas och férandras. Aven Regelrddets samman-
sattning, resurser och mandat maste férnyas och forstarkas. Arvodering, kompetens och
tyngd hos Regelradet ar andra fragor som behdéver behandlas.

4 http://nnr.se/wp-content/uploads/Ratt-underlag-for-ratt-beslut.pdf
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10.

11.

Forstark forutsattningarna for arbetet med konsekvensanalyser.

Utredningar och departement behover tillrackligt med resurser for arbetet med konsekvens-
analyser. Chefer, utredare m.fl. behdver utbildas och expertis kring konsekvensanalyser goras
tillgangliga genom avrop eller rekrytering. Expertis maste ocksa byggas upp inom olika depar-
tement och myndigheter. Tydligare instruktioner betraffande konsekvensanalyser bor finnas

i utredningsdirektiv, handbdcker och dokumentmallar for att pa sd satt ge en tydligare bild

av behovet av konsekvensanalyser och hur dessa ska utféras. Genom att prioritera resurser i
systemet sa att krav och omfattning pa konsekvensutredningar blir hogre vid forslag av ekono-
miskt stor betydelse och mindre vid mindre ekonomisk betydelse kan effektivitetsvinster goras.>

Planera, genomfor tidiga samrad och anvand digitala verktyg.

For att 6ka forutsattningarna for foretag och naringslivsorganisationer m fl att kunna lamna
synpunkter kring pdgdende regelgivningsarbete behdver en plan tas fram for planerat regel-
arbete av saval Regeringskansliet som av myndigheter. Tidiga samrad maste ocksa system-
atiseras och genomféras som obligatoriska komplement till senare samrad och remissforfar-
andet for att skapa 6kad delaktighet och dialog med naringslivet kring problem och majliga
alternativa I6sningar. Regeringen bdr aven utnyttja digitala verktyg for att 6ka transparensen
och delaktigheten i regelgivningsarbetet. En samlad webbplats for allt arbete med regelforbat-
tring bor skapas. Kommissionens webbportal for kommissionens arbete med regelforbattring
kan tjdna som inspiration.

Svenskt arbete med EU-lagstiftning

12.

13.

14.

Férandra beredningsprocessen med hénsyn till att férutsattningarna i grunden har
forandrats via medlemskapet i EU.

Processen for det svenska arbetet med EU-lagstiftning behover starkas sa att det svenska
inflytandet betraffande forslag till EU-regler 6kar och dérmed bidrar till att bl.a. féretagens
forutsattningar och konkurrenskraft battre tillvaratas. Lds mer om NNRs synpunkter pa hur
det svenska arbetet med EU-lagstiftning kan forstarkas i var rapport Ratt underlag for ratt
beslut- dtgarder for battre konsekvensutredningar.®

Skapa rutiner for tidiga och aterkommande samrad med néaringslivet.

Tidiga och aterkommande samrad och dialog med naringslivet bor ske under hela arbetet
med EU-lagstiftning fran utformningen av EU-lagstiftning till genomforande i svensk ratt.
Naringslivet bor ocksa involveras pa ett tidigt stadium for att uppmarksamma regeringen pa
en kommande EU-lagstiftningsprocess dar det ar viktigt med en tidig paverkan for att se till
att utformningen av direktivet eller férordningen gérs med hansyn tagen till regelférenkling
och svenska féretags forutsattningar.

Gor svenska konsekvensanalyser av férslag till EU-regler.

For att Sverige ska kunna fa ett storre inflytande i forhandlingsprocessen i EU och for att
svenska positioner kring forslag till EU-lagstiftning verkligen fattas utifran ett underlag som
belyser forslagets effekter for svenska foretag, anser NNR att svenska konsekvensanalyser
behover goras av forslag till EU-regler. Regelradets granskning av EU-konsekvensbedémningar
och samradet med naringslivet kan utgora input till den svenska konsekvensanalysen.

http://www.tillvaxtanalys.se/download/18.201965214d8715afd14f1d7/1432722856994/Rap port_2012_03.pdf
http://nnr.se/wp-content/uploads/Ratt-underlag-for-ratt-beslut.pdf
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15.

16.

Tydliggdér 6verimplementering.

For att Sverige ska kunna genomfoéra EU-lagstiftning i svensk ratt pd ett sa effektivt satt som
mojligt for svenska foretag anser NNR att eventuell 6verimplementering tydligt maste motiv-
eras och effekterna redovisas i en konsekvensutredning. Vid genomférande av EU-lagstiftning
ar det darfor viktigt att redogora for hur forslaget forhaller sig till EU-ratten. Konsekvensutred-
ningen bor i dessa fall innehdlla en beskrivning av direktivets miniminiva och en bedémning
om denna kommer att 6verskridas. Bedémningen bor ske utifran de kriterier som NNR (och
Regelradet) tagit fram och beskriver i rapporten "Att tydliggora gold-plating - ett battre genom-
férande av EU-lagstiftning".”

NNR anser att 6verimplementering som huvudregel bor undvikas da det leder till 6kade
olikheter och minskad transparens om vilka regler som géller pa den inre marknaden.

| det fall ansvariga politiker och tjansteman av olika anledningar évervager att dverskrida
miniminivan maste konsekvensutredningen innehalla en motivering till varfor, en beskrivning
av vilka genomforandeatgarder som foreslas och en bedémning av vilka effekter detta far for
foretag.

Inratta ett svenskt forum for diskussion och rad betrdffande genomférande av EU-
lagstiftning.

Ett forum bor skapas med uppdrag att diskutera och lamna rad till regeringen kring hur en
effektivimplementering av EU-lagstiftning i svensk ratt kan ske samt for att lamna forslag pa hur
redan implementerad lagstiftning kan férenklas. Aven felaktig tillampning av EU-férordningar
bor kunna uppmaéarksammas. Forebild for ett sadant forum finns exempelvis i Danmark.

Ett forum kan dock inte fungera ensamt utan forutsatter forutom ett politiskt atagande och
engagemang aven att en process och en politisk mottagarorganisation finns som kan se till att
forslagen realiseras. Aterkoppling och transparens samt en tidtabell for aterkoppling och for
genomforande av atgarder som beslutas ar andra viktiga saker som behéver tillses.

Arbetet med forbattring av befintliga regler

Ett kontinuerligt arbete behdvs for att se till att befintliga regler fungerar som de ska och ar kost-
nadseffektiva. Detta inte minst med tanke pa att manga beslut fattas utan tillrackliga underlag/
konsekvensutredningar som visar om ett forslag ar kostnadseffektivt. | ljuset av att omvarlden
forandras ar det ocksa viktigt att se till att regelverken ar uppdaterade och inte skapar hinder for
utveckling.

17. satt mal for minskning av regelbordan.

For att skapa ett tryck i arbetet med att forbattra regelverket och minska foretagens regel-
kostnader bér mal for minskning av regelbdrdan séttas. En tydlig process och riktlinjer bor tas
fram for hur malen ska nas, vilket bor inkludera tydliga uppdrag till departement och myndig-
heter for att nd malet. Utformningen av mal bér omfatta alla regelkostnader och bor tas fram
i dialog med naringslivet.

7

http://nnr.se/wp-content/uploads/gold-plating_regelradet_nnr.pdf
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18. Skapa en process for att forenkla och forbéttra befintliga regler.
Det handlar bdde om den systematiska utvardering som anges i punkt fem, sidan tre, men
ocksa om att skapa en process for kontinuerligt arbete med regelférbattring. Processen och
arbetet maste omfatta saval departement som myndigheter och kraver ett starkt politiskt
atagande.

Forum behover skapas for insamling, diskussion och rad betraffande forslag till regelforbat-
tringar/regelférenklingar for naringslivet. Malet med forumet bor vara att dstadkomma féren-
klingar av regler for ndringslivet med hansyn tagen till syftet med regeln. Arbetet forutsatter
en ansvarig politisk mottagningsfunktion och process for att hantera de inkomna regelférbat-
tringsforslagen och forumets rekommendationer. Principen for hantering av forslagen maste
vara folj eller forklara, d v s regeringen maste genomftra de forslag till regelférenklingar/for-
battringar som inkommit eller offentligt forklara varfor de inte avser att gora detta. Viktigt for
att skapa trovardighet och resultat ar tydliga tidsplaner, transparens och aterkoppling till
naringslivet och andra intressenter. Forebilder kan utgoras av det danska Virksomhedsforum
och EU-kommissionens radgivande expertgrupp Refit platform.

Regeltillampning hos kommuner och lansstyrelser

Foretagen ar underkastade manga olika regelverk, framtagna av manga olika sjalvstandiga
myndigheter som i sin tur tillampas av kommuner och lansstyrelser. Detta leder till att enhetlig-
heten och effektiviteten inte alltid blir den basta. Regeringen behdver satta upp saval dvergripande
mal for myndigheternas tillsyns- och tillstdndsarbete som specifika krav pa effektivitet, minskad
administrativ borda for foretagen, fokusering av resurser dar de gor storst nytta och 6kad trans-
parens i tilldampningen (Lds mer om detta i NNRs granskningsrapporter av den kommunala
regeltillampningen).t Vid alltfor stora skillnader i tillampning behdver regeringen och féreskrivande
myndigheter utvardera och ha en beredskap for att vidta dtgarder som motverkar problemen.

19. Utoka arbetet med samsyn mellan myndigheter for att minska skillnader i
tilldmpningen av nationella regelverk.
Ett samsynsarbete bor utga fran idén att tva handlaggare inom samma myndighet maste
motverka skillnader i tillampningen genom att diskutera och jamféra uppfattningar i konkreta
arenden. Denna myndighetsinterna process maste kunna utvidgas éver myndighetsgranser
och regiongranser for att uppna en stérre samsyn och minskade skillnader.

Digitaliseringen maste anvandas for att skapa transparens och effektivitet i myndigheternas
tillampning av regelverken. Med offentlighet for avidentifierade myndighetsbeslut kan fore-
tagen ifrdgasatta skillnader och de mest effektiva myndigheterna tjdna som goda exempel.
Vidare behdver myndigheternas arbete effektiviseras genom att foretagen kan félja sina aren-
dens handlaggning via internet. Utnyttja mojligheterna med digitala beslutsstdd vid myndig-
hetsutévning som goér exempelvis rattsfall och tillampningsforeskrifter lattillgangliga.

8 http://kommungranskning.se/#rapporter
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20.

21.

22.

23.

24.

H6j myndigheternas serviceniva och infér garantier for detta.

Lokala och regionala myndigheter b6r ha en hég ambitionsniva nar det galler bade specifik
arenderadgivning och allméan vagledande radgivning. En vag in till kommunen (féretagslots)
ar ett bra satt att mota foretagens behov av allmén vagledande radgivning. "Smarta formular”
som indikerar nar uppgifter saknas ar ett exempel pa satt att hoja servicenivan och utnyttja
digitaliseringens maojligheter. Myndighetsutdvning behover ske med s kort handlaggningstid
som mojligt och behoéver underkastas ett garantiatagande fran myndigheternas sida. Garanti-
atagandet behover vara forenat med en paféljd om det inte uppfylls.

Tillsyn bér vara proportionell och riskstyrd.

Tillsynen bor fokusera pa de verksamheter dar det finns forhojd risk for olamplig hantering
och/eller dar det finns forhojd risk for allvarliga foljder vid olamplig hantering. Exempelvis bor
tredjepartscertifiering och en god historik spela in i riskbeddémningen. Vid resursbrist ar ett av
rattviseskal slumpstyrt urval mindre lampligt. Resursinsatsen vid tillsynen och tillsynsfrekvensen
bor vara proportionell mot risken i verksamheten.

Myndigheterna bér samordna sin tillsynsverksamhet pa olika tillsynsomraden for att under-
latta riskbedémningar. Vid god ordning i en verksamhet pa ett tillsynsomrade bor det finnas
presumtion om god ordning i verksamheten aven pa andra tillsynsomraden. Myndigheterna
bor agera 6gon och 6ron for varandra for att underlatta riskbedémningarna.

Fokusera tillsynen pa att maximera efterlevnaden, inte att hitta och bestraffa fel.
Myndigheterna behéver vara medvetna om att tillsynen har en begransad effekt pa malupp-
fyllelsen. Darfor bor tillsynspersonalen prioritera en attityd som inspirerar verksamheterna
att kunna och vilja gora ratt.

Skapa transparens och tydlig motprestation i avgiftsstrukturen.

Tydliga krav behover stéllas pa att lokala och regionala myndigheter redovisar ekonomiska
fakta och annan statistik dver sin tillsynsverksamhet. Redovisningen behéver innehdlla utfall
och planer for tillsynens ekonomi och vara 6ppen, tydlig, fullstandig och tidig.

Avgifter som finansierar myndighetsutévning bér vara tydligt kopplade till motprestationen,
d.v.s. den faktiskt nedlagda arbetstiden och bor faktureras i efterhand. Efterhandsdebitering
har en naturlig logik for en foretagare och undviker den fortroendeforlust som ofta uppstar
vid schabloniserad férhandsdebitering som aven kan liknas vid ett abonnemangsavtal med
varierande eller bortfallande motprestation.

Kommuner och Lansstyrelser bor lopande utvardera vilka effekter deras tillampning av
regelverken far for allmanheten och for féoretagen.

Utvarderingen bor mata maluppfyllelsen, d v s forbattrad trygghet for allmanheten genom
exempelvis farre fall av matforgiftning, inte antalet tillsynsbesok eller antalet anmarkningar.
For overgripande systematisk utvardering av regelverk, se punkt fem, sidan tre.

Ny mandatperiod, nya mdjligheter — Regelreformer fir okad konkurrenskraft och tillvéixt
8



Uppgiftslamnande

Foretagen i Sverige lamnar till foljd av olika regelverk en stor mangd uppgifter till olika myndigheter
och det ar darfor viktigt med ett systematiskt arbete for att halla ned kostnaderna for berérda

foretag.

25. Forbattra de legala forutsattningarna for att kunna vidareutnyttja data och information
mellan myndigheter som féretag lamnar.
| Sverige har fragan om ett s k uppgiftskravsregister varit foremal for utredning saval ar 1998
som ar 2013. Det kan konstateras att vid bada dessa tillfallen har inte utredningarna haft man-
datet att kunna l6sa upp de sekretessproblem som f6ljer av olika s k registerforfattningar.
NNR finner att dtgarder maste vidtas som verkligen |6ser denna fraga eftersom det inte minst
hindrar den digitalisering som behdver ske av tjanster inom offentlig sektor.

26. Regeringen maste pa ett battre satt styra statistikansvariga myndigheter for att ta
tillvara kunskapen om t ex metoder och for att sprida ny teknik nar det géller verktyg
fér insamling av foretagsdata.

Dagens system med sjalvstandiga myndigheter som var och en ar ansvariga for att publicera
statisk inom omraden medfor att flera myndigheter kan spendera medel pa att ta fram IT-
|6sningar for samma fraga. Myndigheterna sjéalva har fa incitament att lara av varandra och i
forlangningen uppstar kostnader for saval uppgiftsldmnare som staten.

Konkreta reformer

27. Omhénderta och infor de konkreta forslag som NNRs medlemmar tagit fram fér att
forbattra foretagsklimatet i Sverige.
NNR har tillsammans med sina medlemmar tagit fram ett stort antal férslag som tacker en stor
mangd regelverk och ett flertal olika aspekter som pa olika satt hindrar eller medfér kostnader
for berorda foretag®. Dessa forslag redovisas i avsnitt fyra, sidan 23, i denna rapport.

9 Naringslivets forslag till regelforbattringar i Sverige 2018-2022 http://nnr.se/wp-content/uploads/
Naringslivets-forslag-till-regelforbattringar-i-sverige-2018-2022.pdf
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NNRs SKOP-undersokning ar 2018

Population

Svenska privata foretag i alla naringsgrenar med minst en anstalld person.

Urval

Ett icke-proportionellt stratifierat urval gjordes ur foretagsregister. Urvalet stratifierades i sex strata,
1-4, 5-9, 10-19, 20-49, 50-99 samt 100 eller fler anstallda. Urvalet bestod av féretag inom samtliga
naringsgrenar utom offentlig férvaltning, forsvar, obligatorisk socialférsakring eller naringsgren
okand. | varje foretag intervjuades féretagsledaren.

Datainsamlingsmetod

Undersokningen genomfordes per telefon. Alla intervjuer gjordes fran SKOPs intervjucentral i
Stockholm.

Telefonintervjuerna gjordes mellan den 15 januari och 6 februari 2018.

Svarsfrekvens och bortfall

Det av SKOP anvanda urvalsforfarandet innebar att ett namngivet féretag och en bestamd
befattningshavare har valts.

Totalt hade SKOP kontakt med 822 foretagare/foretagsledare av vilka 604 svarade pa under-
sdkningens fragor. Det ger en svarsprocent om 74 procent. Bortfallet uppgick till 26 procent
och bestar av foretagare/foretagsledare som inte ville medverka i undersékningen.

Viktning

Resultaten ar representativa for svenska privata foretag med minst en anstalld. | resultatredo-
visningen har urvalets olika strata givits den vikt som motsvarar deras andel av alla svenska
privata foretag.

Ny mandatperiod, nya mojligheter — Regelreformer for dkad konkurrenskraft och tillvixt
10



Fraga 1. Enklare eller krangligare relativt dret innan

SKOP fragade, "Upplever du att det har blivit enklare eller krangligare for dig och ditt foretag att
folja statliga regler jamfort med for ett ar sedan?”

2 procent enklare - 29 procent krangligare

Det ar betydligt fler foretagare/féretagsledare (29 procent) som upplever att det har blivit krang-
ligare an som anser att det blivit enklare (2 procent) att folja de statliga reglerna jamfort med for
ett ar sedan; Diagram 1.

SKOP har stallt samma fraga flera ganger sedan ar 2009. En jamférelse med SKOPs tidigare under-
sokningar visar att det under de senaste aren har skett en 6kning av den andel féretagare/foretags-
ledare som anser att det har blivit krdngligare att folja de statliga reglerna. Den andel som anser
att det blivit krangligare har 6kat fran 15 procent i mars/april 2014 till 29 procent 2018.

Parallellt finns det fran november 2011 en trend som utvisar att successivt farre foretagare/fore-
tagsledare upplever att det blivit enklare att folja de statliga reglerna. Det ar ndgot stérre andel av
de storre an av de mindre foretagen som anser att det har blivit krangligare att folja statliga regler.

Upplever du att det har blivit enklare ellerkrangligare fér dig och ditt
féretagatt félja statliga reglerjamfort med for ett ar sedan?

o Januari/februari2018
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Diagram 1
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Upplever du att det har blivit enklare ellerkrangligare fér dig och ditt
féretagatt folja statliga regler jamfért med fér ett ar sedan?

%
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April 2009 Oktober November December Mars april December December Januari
2010 2011 2012 2014 2015 2016 februari 2018

B Mycket eller lite enklare B Mycket eller lite krangligare

Diagram 2

Upplever du att det har blivit enklare ellerkrangligare fér dig och ditt
féretagatt folja statliga reglerjamfért med fér ett ar sedan?

Januari/februari2018

1-9 anstallda 10-49 anstallda 50 eller fler anstallda

B Mycket eller litet enklare B Mycket eller litet krangligare

Diagram 3

NNR kan mot bakgrund av denna fraga notera att utvecklingen gar at fel hall. Det finns alltid osaker-
heter kopplat till surveyundersékningar men det kan i detta sammanhang inte vara forklaringen
eftersom tidserien visar pa en tydlig trend och som pabérjades fr o m ar 2015. Denna utveckling
visar pa behovet av andra arbetsséatt och andra politiska prioriteringar for att kunna bryta en trend
som gar i fel riktning.
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Fraga 2. Storsta hindren for tillvaxt till foljd av olika regelverk
Intervjuarna laste upp sju slags regelomraden och fragade,

- Vilket regelomrade utgor, enligt din uppfattning, det storsta hindret for att ditt foretag
skall kunna vaxa?

- Vilket regelomrade utgor det nast storsta hindret for att ditt foretag skall kunna véaxa?
- Vilket regelomrade utgor det tredje storsta hindret for att ditt foretag skall kunna véaxa?

Pa forsta plats: Skatte- och momsreglerna

Skatte- och momsreglerna upplevs vara det allvarligaste regelhindret for att foretagen skall kunna
vaxa. Vart fjarde foretag (24 procent) anser att skatte- och momsreglerna ar det storsta hindret.
Det ar 40 procent som anser att de reglerna ar det storsta, nast storsta eller tredje storsta hindret;
Diagram 4.

Stérsta hindren for att de intervjuade féretagenskall kunna vaxa

3 hinder fick anges, januari/februari 2018
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Diagram 4

Pa andra plats: Specifika branschregler

Ett av tre foretag (32 procent) anser att speciella branschregler ar det regelomrade som utgor det
storsta, nast storsta eller tredje stérsta hindret for tillvaxt, 17 procent svarar att branschreglerna
ar det stdrsta hindret; Diagram 4.

Pa tredje plats: Arbetsratten

Arbetsratten kommer pa tredje plats bland tillvaxthindren, 21 procent anser att arbetsratten ar det
storsta, nast stdrsta eller tredje stdrsta hindret, 10 procent svarar att den ar det storsta hindret;
Diagram 4.
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Miljoregler
Det ar 20 procent som anser att miljéregler ar ett regelomrade som utgor ett av de tre storsta till-
vaxthindren, 11 procent svarar att miljoreglerna ar det storsta hindret.

Arbetsmiljéreglerna
Ett av sex foretag (17 procent) anser att arbetsmiljoregler ar ett av de tre storsta tillvaxthindren,
6 procent svarar att arbetsmiljoreglerna ar det storsta hindret.

Plan- och byggregler
Ett av tio foretag (11 procent) anser att plan- och byggregler ar bland de tre regelomraden som
medfor storst hinder for tillvaxt, 4 procent anser att de ar det storsta hindret.

Riskkapitalregler
Det ar 4 procent som svarar att riskkapitalreglerna ar bland de tre stérsta hindren, 1 procent anser
att riskkapitalreglerna ar det storsta hindret.

Skatte- och momsreglerna stérsta hindret

Skatte- och momsreglerna har alla ar setts som det varsta tillvaxthindret. De ligger stadigt pa forsta
plats, men pa grund av konkurrens fran andra tillvaxthinder ar det i ar farre an tidigare

som anser att skatte- och momsreglerna ar storsta tillvaxthinder.

Jamfort med tidigare ar ar det nu ocksa farre som anser att arbetsratten ar det storsta tillvéxthindret.

Det ar nu fler an tidigare som anser att specifika branschregler och miljoregler ar de storsta tillvaxt-
hindren; Diagram 5.

Storsta hindret for att de intervjuade foretagenskall kunna vaxa
%
40

Miljoregler Plan- och Arbetsmiljo- Arbetsratten Skatte- och Riskkapital- Specifika
byggregler regler momsregler regler branschregler

B November 2011 O December 2012 @O Mars/april 2014 @ December 2015 @ December 2016 B Januari/februari 2018

Diagram 5

Skillnader mellan stora och sma foretag

Bland de minsta foretagen med 1-9 anstallda ar det liksom tidigare ar skatte- och momsreglerna
som upplevs som mest besvarliga, 25 procent av de minsta foretagen anser att de reglerna ar det
storsta tillvaxthindret. Skatte- och momsreglerna far lagre prioritet av de foretag som har tio eller
fler anstallda; Diagram 6.
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Storsta hindret fér att de intervjuade foretagenskall kunna vaxa

Januari/februari2018
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byggregler regler momsregler regler branschregler

O 1-9 anstadllda O 10-49 anstéllda @ 50 eller fler anstallda

Diagram 6

For foretag med minst 50 anstallda ar det specifika branschregler som upplevs som det stérsta
tillvaxthindret.

Redovisningen av ovanstaende fraga visar att pa en behovet av ett brett och ett systematiskt arbete
med tanke pa att det finns ett behov av reformer pa saval generella omradden som t ex skatte-
omradet som ar specifika for enskilda branscher.
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Fraga 3. Forbattrade regelverk och expansion

SKOP fragade, "Om olika regelverk som beror ditt foretags verksamhet andras sa att kostnader och
risker minskar vasentligt. Skulle det innebara utdkade férutsattningar for foretagets expansion?”

En tydlig majoritet av foretagarna/féretagsledarna (55 procent) anser att antalet anstallda och/eller
forsaljningen kan 6ka med regelférandringar som minskar kostnader och risker.

Drygt tva av fem foretag (43 procent) skulle med sddana regelférandringar fa forutsattningar att
oka bade antalet anstallda och forséljningen. Ytterligare ett antal foretag anser att det skulle for-
battra forutsattningarna for fler anstallda (5 procent) eller for 6kad forsaljning (7 procent).

Det ar framst foretag med minst 50 anstallda som upplever att forutsattningarna for expansion
skulle 6ka om olika regelverk forandrades sa att kostnader och risker minskade.

Om olika regelverk som berér ditt foretags verksamhet dndras
sa att kostnader och risker minskar vasentligt.
Skulle det innebédra utékade forutsattningar for foretagets expansion?

Nej, det haringen  Ja genom att antalet Ja, genom att Ja, bade genom att Ej svar
paverkan anstallda férvantas forsaljningen antalet anstallda och
Oka forvantas oka forsaljningen

forvantas oka

B December 2016 B Januari/februari 2018

Diagram 7
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Om olika regelverk som beror ditt féretags verksamhet andras
sa att kostnader och risker minskar vasentligt.
Skulle det innebara utékade férutsattningar fér foretagets expansion?
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paverkan anstallda forvantas férsaljningen antalet anstallda och
oka forvantas oka forsaljningen

forvantas oka

O 1-9 anstallda O 10-49 anstallda @ 50 eller fler anstallda

Diagram 8

Det kan saledes noteras att det for majoriteten av foretag finns en stor potential med att forandra
och reformera olika regelverk. Givet att potentialen omhéandertas pa ratt satt med olika atgarder
borde det skapa battre forutsattningar for tillvaxt med fler vaxande foretag.
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Fraga 4. Pastdenden om regelverken

Foretagarna och foretagsledarna ombads att ta stallning till sex pastaenden om hur regler pa-
verkar foretagens verksamhet Pastdendena handlade om olika typer av effekter som uppstar for
foretagen.

I vilken utstrackning instdmmer du i féljande nar det galler ditt féretag?

Januari/februari 2018

Det medfor stora kostnader att uppfylla alla regelkrav

Det tar mycket tid att uppfylla alla regelkrav

Reglerna och regelférandringar 6kar den framtida
osakerheten och risken

Summan av alla regelkrav hindrar féretagets expansion

Summan av alla regelkrav hindrar féretagets
investeringar

Summan av alla regelkrav gor att fOretaget dvervager
att flytta hela eller delar av verksamheten utomlands

80

%

B Instammer helt O Instammer delvis

Diagram 9

Tar mycket tid att uppfylla regelkrav

En stor majoritet (69 procent) instdmmer helt eller delvis i pastdendet att det tar mycket tid att
uppfylla alla regelkrav, 44 procent instammer helt. Det finns ett samband mellan foretagsstorlek
och instammande; foretag med minst 10 anstallda anser i storre utstrackning an de minsta att det
tar mycket tid att uppfylla regelkraven.

Stora kostnader att uppfylla regelkrav

En mycket stor majoritet (67 procent) instammer ocksa helt eller delvis i pastaendet att det medfor
stora kostnader att uppfylla alla regelkrav, 37 procent instammer helt; Diagram 9. Aven for

detta pastaende finns det ett samband mellan foretagsstorlek och instdmmande sadant att foretag
med minst 10 anstallda instammer i storre utstrackning an de minsta.

Regler och regelforandringar okar osakerhet och risk
Det ar 56 procent som helt eller delvis instdmmer i pastdendet att reglerna och regelférandringar
Okar den framtida osakerheten och risken, 30 procent instammer helt.
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Regelkrav hindrar féretagets expansion
Manga (42 procent) instdmmer helt eller delvis i pastdendet att summan av alla regelkrav hindrar
foretagets expansion, 18 procent instammer helt.

Regelkrav hindrar féretagets investeringar

Av foretagarna och foretagsledarna ar det 41 procent som helt eller delvis instdmmer i pastaendet
att summan av alla regelkrav hindrar féretagets investeringar, 19 procent instammer helt;
Diagram 9.

Fem procent dvervager att flytta utomlands

Det ar fem procent som instammer helt eller delvis i pastdendet att summan av alla regelkrav gor
att foretaget dvervager att flytta hela eller delar av verksamheten utomlands, tre procent instammer
helt; Diagram 9.
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Fraga 5. Fortroendet for regeringens regelarbete

SKOP fragade, "Vilket fortroende har du i egenskap av féretagare for regeringens arbete med att
forbattra olika regelverk som beror foretag och foretagande?”.

74 procent: inget eller bara litet fortroende

En av tre foretagare och foretagsledare (31 procent) har inget fortroende alls for regeringens arbete
med att forbattra regelverken; Diagram 10. Ytterligare tva av fem (43 procent) har bara litet fortro-
ende. Totalt ar det en mycket stor majoritet (74 procent) som har inget eller bara litet fértroende.

18 procent hyser mycket eller ganska stort fértroende
Knappt var femte foretagare och foretagsledare (18 procent) hyser mycket eller ganska stort for-
troende for regeringen nar det galler att forbattra olika regelverk, 3 procent svarar mycket stort.

Oberoende av foretagsstorlek ar fortroendet lagt. Det ar 18 procent av de minsta féretagen som
hyser mycket eller ganska stort fortroende for arbetet med att forbattra regelverken. Det ar ungefar
lika stor andel (20 procent) av féretagen med minst 50 anstallda som hyser mycket eller ganska
stort fortroende.

Vilket fértroende har du i egenskapav féretagare forregeringens arbete
med att forbéttra olika regelverk som beror foretag och foretagande?

Mycket stort Ganska stort Bara litet Inget alls

@ December 2016 M Januari/februari 2018

Diagram 10

Det kan tyckas att en fraga av aktuellt slag inte kan tillméatas ndgon betydelse men NNR tror att
frdgan maste ses i den kontext som férmedlas via 6vriga fragor. Fragan ar saledes en tydlig indikator
pa att tillfragade forslag inte ser nagra konkreta resultat av det arbete som regeringen bedriver.
Den aktiva naringspolitiken som nuvarande majoritet gick till val pa ar inget som foretagen kan se
effekter av i sin vardag.
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Sammanfattande kommentarer pd SKOP-undersokningen ar 2018

Sma forandringar upp och ned kan noteras i arets undersokning men en viktig slutsats ar att
nivaerna i svaren snarare konfirmeras av arets undersokning och tidigare trender befésts darmed.

Det ar betydligt fler foretagare/féretagsledare (29 procent) som upplever att det har blivit krang-
ligare an som anser att det blivit enklare (2 procent) att folja de statliga reglerna jamfort med for
ett r sedan. Arets undersokning forstarker den trend som kan konstateras pabdérjats &r 2014 med
att fler foretag upplever att det blir krdngligare over tid.

SKOP har stallt samma fragor flera ganger sedan ar 2009. En jamférelse med SKOPs tidigare under-
sokningar visar att det under de senaste aren har skett en 6kning av den andel féretagare/foretags-
ledare som anser att det har blivit krdngligare att folja de statliga reglerna.

Den andel som anser att det blivit krangligare har 6kat fran 15 procent i mars/april 2014 till 29 pro-
cent ar 2018. Det kan saledes konstateras att det ar 6kning som ar bestaende. Parallellt finns det

fran november 2011 en trend som utvisar att successivt farre foretagare/féretagsledare upplever
att det blivit enklare att folja de statliga reglerna.

En relevant fraga ar saledes vad férandringen i uppfattning éver tid beror pa? Det ar dock som vid
all form av analys av tidserier mycket svart att uttala om vad forandringen beror pa. Detta kraver
en betydligt mer komplex undersokningsmetodik med en mangd kontroll- och uppféljningsfragor
som vi inte har mojlighet att genomféra. NNR finner samtidigt att det ar féga meningsfullt att soka
efter enskilda forklaringar for en komplex och bred problembild som detta utgér och som i grunden
snarare kraver ett helt batteri av andra atgarder enligt vad vi lyfter fram i rapporten i avsnitt tva.

Nar det galler enskilda omraden ar skatte- och momsreglerna som upplevs vara det allvarligaste
regelhindret for att féretagen skall kunna vaxa. Vart fjarde foretag (24 procent) anser att skatte-
och momsreglerna ar det storsta hindret. Det ar 40 procent som anser att de reglerna ar det storsta,
nast storsta eller tredje storsta hindret. Ett av tre foretag (32 procent) anser att speciella bransch-
regler ar det regelomrade som utgor det storsta, nast storsta eller tredje storsta hindret for tillvaxt,
17 procent svarar att branschreglerna ar det storsta hindret.

Arbetsratten kommer pa tredje plats bland tillvaxthindren, 21 procent anser att arbetsratten ar det
storsta, nast storsta eller tredje stdrsta hindret, 10 procent svarar att den ar det storsta hindret.

En av tre foretagare och foretagsledare (31 procent) har inget fértroende alls for regeringens arbete
med att forbattra regelverken. Ytterligare tva av fem (43 procent) har bara litet foértroende. Totalt
ar det en mycket stor majoritet (74 procent) som har inget eller bara litet fortroende.

Lardomar som bor dras &r att kommande regering maste arbeta med en betydligt torre systematik
som inkluderar bade en bredd och ett djup med olika reformer med tanke pa att problembilden
ar sa vid till sin karaktar.

Ny mandatperiod, nya mdjligheter — Regelreformer fir okad konkurrenskraft och tillvéixt
21



Lank- och kallforteckning

Tillvaxtanalys rapport 2012, Berakningsstod for konsekvensutredningar i samband med
regelgivning
http://www.tillvaxtanalys.se/download/18.201965214d8715afd14f1d7/1432722856994/Rap%20
port_2012_03.pdf

NNRs och Regelradets rapport 2012, Att tydliggéra gold-plating - Ett battre genomférande av
EU-lagstiftning
http://nnr.se/wp-content/uploads/gold-plating_regelradet_nnr.pdf

NNRs rapport 2016, Systematisk utvardering - Politiskt ansvarskravande for effektivare regler
http://nnr.se/wp-content/uploads/Systematisk_utvardering-Politiskt_ansvarstagande_for_effek-

tivare_regler.pdf

NNRs rapporter 2016, Regeltillampning pa kommunal niva
http://kommungranskning.se/#rapporter

NNRs rapport 2017, Ratt underlag for ratt beslut - Atgarder for battre konsekvensutredningar
http://nnr.se/wp-content/uploads/Ratt-underlag-for-ratt-beslut.pdf

NNRs rapport 2017, Néringslivets forslag till regelférbattringar i Sverige 2018-2022
http://nnr.se/wp-content/uploads/Naringslivets-forslag-till-regelforbattringar-i-sverige-2018-2022.

pdf

Tillvaxtverkets rapport 2017, Foretagens villkor och verklighet
https://tillvaxtverket.se/download/18.6¢7cbad4d15e847bac579ed56/1506430418387/
F%C3%B6retagens%20villkor%20och%20verklighet.pdf

Ny mandatperiod, nya mojligheter — Regelreformer for dkad konkurrenskraft och tillvixt
22



Konkreta forslag frin NNRs medlemmar

Forslagen nedan ar hamtade fran NNRs rapport “Naringslivets forslag till regelforbattringar i
Sverige 2018-2022".1°

Skatt

1. Gor kravet pa personalliggare i byggverksamhet till ett renodlat arbetsgivaransvar
2. Skatterattsligt foretradaransvar
3. Hojd schablon fér anskaffningsvardet av Idnga innehav vid kapitalvinstbeskattning
4. Sankt kapitalskatt
5. Slopad fyraprocentssparr i 3:12-reglerna
6. Forenklad schablonregel och borttagen tradaregel for famansféretagare
7. Slopa den skattemassiga diskrimineringen av generationsskiften mellan narstdende
8. Infor energiskattebefrielse pa 100 procent for elektriskt drivna bussar
9. Avskaffa skatten pa forsakringar for bussar i yrkesmassig trafik
10. Undantag fran trangselskatter och infrastrukturavgifter for bussar under 14 ton
11. Avdragsreglerna for personalkostnader sdsom t.ex. friskvard ska vara samma oavsett
foretagsform
12. Avskaffa kraven pa personalliggare och certifierat kassaregister
13. Tillat kvartalsrapportering av alla foretagets skatter
14. Forbattra effektiviteten i den arbetskraftdvervakning som hanteras genom personalliggare
15. Forenklingar i SINK-beskattningen
16. Elskatt for tillverkande foretag
Mervardesskatt
16. Begar undantag fran momsdirektivet s att alla foretag kan deklarera arsmoms per
den 12 maj
18. HOjd omsattningsgrans for skattskyldighet fér moms
19. Infor rak kontantmetod vid momsredovisning, tillamplig for alla transaktioner
20. Mojliggor for momsfria féretag och aktérer att hyra momsade lokaler
21. Inférande av schablon for momsavdrag for personbilar
22. Slopa avdragsforbudet for stadigvarande bostad
Redovisning
23. Underlatta mojligheterna att forvara rakenskapsinformation utanfor Sverige
24. Inférande av mojlighet att direkt fora dver rakenskapsinformation till elektronisk form
25. Separata regler for arsbokslut i bokféringslagen
Bolagsratt
26. Slopad revisionsplikt fullt ut i enlighet med EU-lagstiftningen
27. Alternativt organisationsnummer for enskild firma

10 http://nnr.se/wp-content/uploads/Naringslivets-forslag-till-regelforbattringar-i-sverige-2018-2022.pdf
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Finansmarknad

28. Undantag fran konsumentskyddsreglerna for specialfonder som bara marknadsfors till
professionella investerare

29. Inforande av nya reglerade fondformer i Sverige

30. Avskaffad femarsregel for vardering av privatbostad

31. Farre utfardare av identitetshandlingar

32. Forenkla 6ppnande av konto via telefonbanken

33. Infor mojlighet att delegera beslut avseende tjanster till javskretsen

34. Jamstall mojligheterna for ISK-kunder och depakunder att delta i alla emissioner

35. Behov av tydliggdrande av agentrollen

Arbetsratt

36. Inférande av en proportionalitetsprincip for stridsatgarder pa arbetsmarknaden
37. Avskaffa reglerna om varsel vid driftsinskrankning

38. Utnyttja mojligheterna till avvikelser i EUs arbetstidsdirektiv fullt ut

39. Forandrade turordningsregler sa att kompetens ges en mer framtradande roll

40. Reformerade mojligheter att ogiltigforklara uppsagningar p.g.a. personliga skal
41. Utdkade mojligheter for foretag att gdra undantag inom turordningsreglerna i LAS

Socialforsakringar

42. Samma karenstid for den som betalar egenavgift som for den som har anstallning

Arbetsmiljo

43. Undantag fran kravet pa byggarbetsmiljosamordnare vid mindre arbeten

44. Fortydligande av arbetsgivarens arbetsmiljdansvar och arbetstagares ansvar gallande
personlig skyddsutrustning

45. Flexiblare regler for kraven pa utblick

Miljo
46. Forenklad miljoprovning utan tillvaxthinder for lantbruksféretag
47. Infor begreppet miljopaverkande verksamhet for lantbruksféretag i Miljobalken
48. Effektivare regelverk betraffande sanering av verksamheter som orsakar miljéskador
49, Effektivare tillstandsprocess for ansokningar enligt 19 och 22 kap Miljobalken
50. Begransa problemet med bilmalvakter och svartskrotning
51. Utvidgad ratt att ta felparkerade fordon pa privat mark i ansprak for fordringar pa skatt
och avgift
52. Forlang tidsgransen for skattedeklaration avseende kemikalieskatt

Energi

53. Forenkla reglerna for energideklarationer och avskaffa kravet pa tredjepartskontroll
54. Forandrad definition av stora foretag vid energikartlaggning
55. Undvik dubbelreglering genom energikartlaggning och energideklaration
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Transport

56.
57.
58.
59.

Forenkla for dronare och dronartjanster

Flexiblare tillampning av regler for kor- och vilotider

Forlangd tid for tomning av forarkort och digitala skrivare

Avveckla pumplagen och 1at marknadskrafterna styra tillhandahallandet av fornybart
drivmedel

Byggregler
60. Farre riksintressen
61. Minska samradskretsen i PBL och darmed hyresgastorganisationers ratt att dverklaga
nya bostader
62. Minskat strandskydd vid bostadsbyggande
63. Aterinférda kontrollkrav med oberoende besiktning vid nybyggnad av cisterner
64. Underlatta medborgardriven stadsutveckling genom en-vag-in till kommunen

Vard och omsorg

65.

Forbattrad konkurrensneutralitet mellan privata och offentliga aktorer i vard och omsorg

66. Lika tillstandsplikt inom socialtjanstlagen, oavsett regiform
Migration
67. Forenkla reglerna for arbetskraftinvandring

68.

Utokade mojligheter att utfarda talangvisum

Besoksnaringen

69.
70.

Upphav lagen om hotell- och pensionatrorelse
Avskaffa danstillstdndet

Digitalisering

71.

Oppna upp tillgdngen till geodata och andra offentliga datakallor

Myndighetsutovning

72.

Tidskrav vid arendehantering
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Naringslivets Regelnamnds NNR medlemmar

Almega

Fastighetsagarna Sverige
Finansbolagens Forening
Fondbolagens Forening
Foretagarna

Lantbrukarnas Riksférbund
Smaféretagarnas Riksférbund
Stockholms Handelskammare
SVCA

Svensk Handel

Svensk Industriférening

Svenska Bankforeningen

Svenska Fondhandlareféreningen
Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet
Svenskt Naringsliv
Transportforetagen

Visita
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Naringslivets Regelnamnd NNR

Naringslivets Regelnamnd bildades ar 1982 och ar en oberoende, politiskt
obunden ideell férening helt finansierad av sina medlemmar. Bland med-
lemmarna finns 17 svenska naringslivsorganisationer och branschfér-
bund som tillsammans representerar drygt 300 000 foretag. Det betyder
att NNR talar for alla aktiva féretag i Sverige som har en anstalld eller fler,
i alla branscher och av alla storlekar. NNRs uppgift ar att férespraka och
verka for effektivare och mindre kostsamma regler samt en minskning av
féretagens uppgiftslamnande i Sverige och EU. NNR samordnar narings-
livets granskning av konsekvensanalyser av forslag till nya eller andrade
regler samt koordinerar naringslivets regelférbattringsarbete pa natio-
nell- och EU-niva. Detta fokuserade verksamhetsomrade gor att NNR ar
unikt bland naringslivsorganisationer i Europa. Mer information om NNR
finns pa www.nnr.se.

Naringslivets Regelndmnd NNR AB | Box 55692 | 102 15 Stockholm | Bes6éksadress: Storgatan 19
Telefon: 08-762 70 90 | E-post: info@nnr.se | Hemsida: www.nnr.se
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