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Remissvar angaende forslag till andrade regler om sakerstallda obligationer

Néringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillféalle att avge yttrande éver ovan ndmnd remiss
och anfor foljande;

Bakgrund

Finansinspektionen (nedan Fi) foreslar andringar i Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad (FFFS 2013:1) om sékerstallda obligationer. Finansinspektionens forslag
innehaller nya regler om vilken information som emittentinstitut ska lamna till investerare och
vilka uppgifter som instituten ska rapportera. Det foreslas dven andringar i exempelvis
bestdammelserna om den oberoende granskarens uppgifter och rapporteringsskyldighet.
Finansinspektionen menar att de forslag som remitteras frdmst har sin grund i nya EU-regler
och utgar fran de lagforslag som finns i regeringens lagradsremiss "Andrade regler om
sékerstéllda obligationer”, som beslutades den 28 oktober 2021.

Bakgrund 6verimplementering

For att undvika de negativa effekter som dverimplementering innebér for svenska foretag
anser NNR att det ar EU-lagstiftningens miniminiva som ska utgéra utgangspunkt vid
genomfarande. | det fall miniminivan 6verskrids bor konsekvensutredningen innehalla en
motivering till varfor, en beskrivning av vilka genomforandeatgarder som foreslas och en
bedémning av vilka effekter detta far for foretag. Konsekvensutredningen ska innehalla en
beskrivning av miniminivan och en beddmning av om den kommer att 6verskridas. Det
behover redogoras for om:

- Nationella regelkrav laggs till utdver det som kravs i direktivet.

- Omradet for reglernas tillampning utvidgas.

- Mgjligheter till undantag inte utnyttjas eller utnyttjas bara delvis nér detta kan leda till
hinder pa den inre marknaden.

- Nationella regelkrav som &r mer omfattande &n vad som krévs av det aktuella direktivet
behalls.

- Kraven i ett direktiv genomfors tidigare an det datum direktivet kraver.
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- Strangare sanktioner eller andra efterlevnadsmekanismer anvands dn vad som ar nédvandigt
for att genomfora lagstiftningen pa ett korrekt satt.

For att undvika att svenska foretag far konkurrensnackdelar och hogre kostnader i forhallande
till sina konkurrenter behover jamforelser ocksa géras med hur 6vriga nordiska lander och
andra EU medlemsstater planerar, respektive har genomfort eller tolkat EU-lagstiftning.
Syftet med jamforelserna ar att underséka om mer effektiva alternativ finns, som kan
anvandas i Sverige.

NNR hénvisar ocksa till riksdagens tillkdnnagivande till regeringen "EU-direktiv bor inte
forsamra foretagens konkurrenskraft (NU 7)), https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/arende/betankande/naringspolitik_h601nu7) . NNR har vidare tillsammans med de
centrala naringslivsorganisationerna i Danmark, Finland och Norge gjort foljande
stallningstagande i fragan: Utgangspunkten bor vara en princip om att det svenska
genomforandet och tillampningen/tolkningen av EU-rétten inte ska forsdémra foretagens
konkurrenskraft.

Konsekvenser

Fi skriver i promemorian under avsnitt 2.3.1 att den oberoende granskarens uppgifter bor
utokas nagot, jamfort med vad som galler idag. Samtidigt tar Fi i avsnitt 2.5 upp vilken
information som ska rapporteras av foretagen direkt till Fi. NNR fragar sig om det inte
uppkommer nagon form av dubbelrapportering eller 6verlappande insamling av information
fran foretagen. NNR kan inte finna nagon forklaring till varfor bade granskarens insamling av
information och rapporteringen direkt till Fi ar nddvandig. Detta riskerar att orsaka en onddig
administrativ borda for foretagen. Denna problematik behdver adresseras i promemorian.

Fi skriver vidare under avsnitt 2.5 att man ser behov av att fa in mer information fran
foretagen an de uppgifter som réknas upp i direktivets artikel 21. Detta motiveras av Fi genom
att hanvisa till sin tolkning av vilka krav pa myndigheten som kommer av artikel 26 i
direktivet. NNR menar att det finns risk for att Fi gor en 6vertolkning av vilka krav som stalls
i enlighet med direktivet och darmed dverimplementerar. En sadan 6vertolkning behdver
stodjas av ett starkt behov. Ett sddant behov skulle exempelvis kunna besta i att det finns
problem (bristande investerarskydd) pa marknaden som behover atgardas. NNR uppfattar
dock att det hittills gallande systemet for granskning av sakerstallda obligationer i Sverige har
varit till fyllest for att uppratthalla ett gott investerarskydd. Promemorian behéver
kompletteras med en beskrivning av vilka problem Fi avser att komma till ratta med genom
just detta forslag.

Mot bakgrund av NNRs tidigare erfarenheter av den praktiska tillimpningen av nya regelverk
befarar NNR ytterligare dverimplementering nér det galler vilken information som ska
redovisas till Fi. NNR fragar sig hur Fi avser att sakerstalla att endast nddvandig information
samlas in av myndigheten vid den praktiska tillampningen av den foreslagna foreskriften.
Promemorian behdver kompletteras sa att remissinstanserna och branschen far en fullstandig
bild av hur langt den féreslagna dverimplementeringen stracker sig i praktiken. Det behover
ocksa framga hur den féreslagna 6verimplementeringen stammer éverens med kraven pa
proportionalitet och samhallsekonomisk effektivitet.

Det vore vidare av varde for remissinstanserna och for branschen att promemorian
kompletterades med en beskrivning av hur direktivet avses att implementeras pa
myndighetsniva i nagra grannlander, sasom exempelvis Finland, Danmark och Tyskland.
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Slutsats

NNR anser att éverimplementering som huvudregel bor undvikas da det leder till 6kade
olikheter och minskad transparens om vilka regler som galler pa den inre marknaden. Vid
overvagande att dverskrida miniminivan maste konsekvensutredningen innehalla en
motivering till varfor, en beskrivning av vilka genomférandeatgéarder som foreslas och en
bedomning av vilka effekter detta far for foretag. NNR finner darfor att underlaget behover
kompletteras med avseende pa de forslag till 6verimplementering som foreslas.
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