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Promemorian ”Genomforande av bestimmelsen i EU:s direktiv mot skatteundandraganden fér
att motverka omvinda hybrida missmatchningar”

Néringslivets Regelndmnd NNR har tagit del av det aktuella forslaget och dnskar Iamna foljande
synpunkter.

Det foreslagna svenska genomférandet av artikel 9a i direktivet mot skatteundandraganden innebar ett
striktare svenskt genomforande an vad som foljer av direktivet. Overimplementeringen bestér bl a av
att skattskyldigheten for begransat skattskyldiga (utlandska juridiska personer) i promemorian foreslas
utdkas till att Aven omfatta inkomst fran svenskt handelsbolag om inkomsten inte beskattas i den stat
dar den skattskyldige hor hemma eftersom handelsbolaget, pga skillnader i den skatterattsliga
klassificeringen, betraktas som ett eget skattesubjekt i denna stat”.

Vidare av att det foreslas att reglerna ska trada i kraft den forsta januari 2021 medan direktivet endast
foreskriver den forsta januari 2022 som ikrafttradandedatum.

| artikel 9a punkt 2 i direktivet medges undantag for foretag for kollektiva investeringar. |
promemorian gors bedémningen att det i svensk ratt inte finns transparenta foretag for kollektiva
investeringar och det darfor inte bor inforas nagot sadant undantag i Sverige.

For att inte skapa kostnader och konkurrenssnedvridningar ar det av stor betydelse att genomférande
av EU-direktiv sker pa ett likartat sétt i de olika EU-medlemsstaterna och att tillampningen av EU-
lagstiftningen &r enhetlig. Eventuell svensk dverimplementering bor darfor tydliggoras och i
mojligaste man undvikas. Att genomférande av EU-direktiv inte bor forsamra foretagens
konkurrenskraft finns ocksa uttryckt i riksdagens tillkannagivande till riksdagen, 2018/19:NU7 som
beslutades den 3 april 2019. Riksdagen uppmanar regeringen i detta att den bor arbeta for att EU-
direktiv genomfors i svensk lagstiftning pa ett satt som inte forsamrar foretagens konkurrenskraft och
att utgangspunkten bor vara att EU-direktiv ska inforas pa miniminiva i den nationella lagstiftningen.
Det anges ocksa att om det finns anledning att éverskrida miniminivan bor effekterna for foretag
redovisas tydligt.

Vi finner att det idag inte finns nagon klar bild 6ver vilka effekter svensk dverimplementering av EU-
regler far for svenska foretag. Detta beror pa att konsekvenser av dverimplementering séllan utreds
och redogdrs for innan beslut fattas.

NNR anser darfor att konsekvensutredningar i samband med genomférande av EU-lagstiftning ska
innehalla en beskrivning av miniminivan och en bedémning av om denna ska éverskridas.
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Beddmningen av om miniminivan kommer att 6verskridas bor goras utifran ett antal kriterier® dar det
behover redogdras for om:
- Nationella regelkrav laggs till utéver det som krévs i direktivet.
- Omradet for reglernas tillampning utvidgas.
- Mojligheter till undantag utnyttjas inte eller utnyttjas bara delvis nér detta kan leda till
hinder pa den inre marknaden.
- Nationella regelkrav som &r mer omfattande &n vad som kravs av det aktuella direktivet
behalls.
- Kraven i ett direktiv genomfors tidigare an det datum direktivet kréaver.
- Stréngare sanktioner eller andra efterlevnadsmekanismer anvénds an vad som ar ndédvandigt
for att genomfora lagstiftningen pa ett korrekt sétt.

I de fall miniminivan 6verskrids bor konsekvensutredningen innehalla en motivering till varfor, en
beskrivning av vilka genomférandeatgarder som foreslas och en bedémning av vilka effekter detta far
for foretag.

En jamforelse behdver ocksa goras med hur 6vriga nordiska lander och andra EU-medlemsstater
planerar att genomfora EU-lagstiftningen.

Enligt NNR uppfyller konsekvensutredningen inte de krav pa analys som bor stéllas i samband med
genomfdrande av EU-lagstiftning. Beslutsfattaren kommer darmed inte att ha ett tillrackligt underlag
for att kunna avgora om genomforandet sker pa mest effektiva satt.

Vi finner att nddvéndigheten samt effekterna av den foéreslagna utdkade skattskyldigheten for
begransat skattskyldiga inte ar tillrackligt utredda i promemorian. Fragetecken finns exempelvis kring
vilka effekter det avvikande svenska genomforandet kan komma att fa pa utlandska investerares
investeringsvilja.

Det saknas ocksa ett tillrackligt underlag for den bedémning som gérs om att undantaget fran reglerna
for omvanda hybridsituationer som anges i artikel 9a punkt 2, och som innebaér att reglerna inte ska
gélla for foretag for kollektiva investeringar, inte bor inforas i svensk ratt. NNR har uppmarksammats
om att alternativa investeringsfonder kan bildas som t ex ett kommanditbolag och darmed skulle
paverkas av de svenska reglerna. Effekterna for de alternativa investeringsfonderna och deras behov
av ett undantag saknas i promemorian.

NNR &r ocksa kritiskt till att nagon motivering inte lamnas till varfor reglerna ska trada ikraft ett helt
ar fore det ikrafttradandedatum som direktivet anger. Promemorian saknar ocksa en analys av
effekterna av det tidigare ikrafttradandet.

For att undvika att svenska foretag far konkurrensnackdelar och hogre kostnader i forhallande till sina
konkurrenter anser vi att jamforelser behver géras med hur évriga nordiska lander och andra
relevanta EU medlemsstater planerar att respektive har genomfort eller tolkat EU-lagstiftning. |
promemorian har ingen sadan utblick och jamforelse gjorts.

NNR finner med anledning av ovanstaende att det inte ar visat att Sverige valt den mest effektiva
I6sningen vad géller genomforandet av den angivna bestdmmelsen i direktivet. Vi forutsétter att
ovanstaende brister atgardas och att ett fornyat 6vervagande gors kring genomforandet av
bestammelsen i direktivet sa att detta kan ske pa ett sa kostnadseffektivt satt som mojligt.

Né&ringslivets Regelndmnd NNR
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