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Remissvar angaende Produktivitetskommissionens betiankande Goda
mojligheter till 6kat valstand (SOU 2024:29)

Naringslivets Regelndmnd (nedan NNR) har pa eget initiativ och i samrad med vara
medlemsorganisationer beslutat avge yttrande 6éver ovan ndimnd remiss och anfor f6ljande;

Bakgrund

Produktivitetskommissionens uppdrag ar att analysera vilka faktorer som paverkar
produktivitetstillvaxten, identifiera hinder mot och maéjligheter till att hoja
produktivitetstillviaxten i Sverige samt 1amna forslag for att hoja produktivitetstillvixten i bade
naringslivet och offentlig sektor.

I delbetdnkandet Goda mdojligheter till 6kat valstand behandlas vissa av de omraden som
Produktivitetskommissionen har i uppdrag att analysera och bedémer vara av vasentlig relevans
for produktivitetstillviaxten. Valet av omraden baseras i forsta hand pa en évergripande
bedémning av laget i svensk ekonomi och behovet av strukturella forandringar. Fokus ligger pa
férslag inom omradena regelférenkling, bostader och byggande, tillstdndsprocesser,
transportinfrastruktur, delar av utbildningsvasendet, kommuner samt vissa aspekter kring
produktivitet i offentlig sektor i 6vrigt. Det férs dven ett resonemang kring olika skatteslag
utifran ett produktivitetsperspektiv. Andra omraden tas upp i huvudbetinkandet Fler
mojligheter till 6kat valstand (SOU 2025:96).

Produktivitetskommissionen har identifierat regelférenkling som ett omrade med stor potential
utifran ett produktivitetsperspektiv. Den samlade regelbérdan har berdknats kosta néringslivet
upp emot 400 miljarder kronor per ar.

De regelverk som omgardar inte minst naringslivets verksamhet dr omfattande och kan orsaka
onddiga kostnader om de ar oproportionerligt komplexa eller daligt anpassade till verkligheten.
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Daligt anpassade regelverk kan dven utgdra hinder for innovation och anvindning av ny teknik.
En slutsats ar att Sverige i dag har otillrackliga ramverk och processer for regelférenkling, varfor
det kravs ett antal forbattringar.

Det finns behov av ett forstarkt stod samt aktiv uppfoljning och kontroll av att bade regeringen
och myndigheterna beaktar forenklingsperspektivet i sitt regelarbete.
Produktivitetskommissionen foreslar att sarskild kompetens for detta samlas hos
Ekonomistyrningsverket (numera Statskontoret men nedan férkortat ESV). Utredningen menar
att mer resurser bor tillféras for att kunna stotta statliga forvaltningsmyndigheter och
Regeringskansliet bl.a. avseende konsekvensutredningar och utvarderingar. Det foreslas vidare
att ESV (Statskontoret) bor 6verta Regelradets uppgifter att granska konsekvensutredningar och
processen for detta bor skdrpas. Det bor ocksa skapas tydliga funktioner for att inhdmta
synpunkter fran relevanta aktorer pa bade planerade och befintliga regelverk.

NNR har i sin granskning av remissunderlagen begransat sig till kapitel 5 i betdnkandet Goda
mojligheter till 6kat valstand (SOU 2024:29) och det som beror regelforbattring/regelforenkling.

Problembeskrivning

NNR ar helt enig med Produktivitetskommissionen om att Sverige i dag har otillrackliga ramverk
och processer for regelforenkling, varfor det kréavs ett antal forbattringar. NNR vill dock betona
att regeringen vidtagit vissa atgarder inom regelférbattringsomradet som skulle kunna sagas
ligga i linje med vad utredningen foreslar, eftersom det gatt en tid sedan delbetdnkandet
fardigstalldes.

Utredningen anvander i kapitel 5 huvudsakligen termen regelférenkling. NNR anvander oftast i
stallet termen regelférbattring, vilket ar en bredare term som férutom regelférenkling dven
inkluderar regeltillimpning, implementering av regelverk samt reglers kostnadseffektivitet och
kvalitet. Regelforbattring traffar diarmed ett storre omrade och en bredare palett av atgéarder.

Overgripande processer

En dvergripande princip som Produktivitetskommissionen (5.1.2) tar upp, och som NNR fullt ut
stdder, ar att regler kontinuerligt behover provas och uppdateras.

Samhaillets resurser behover satsas pa att forenkla for foretagen

NNR ar helt 6verens med Produktivitetskommissionen (5.1.3) om att férenkling maste fa kosta,
dvs att resurser behover laggas pa ett kontinuerligt regelférbattringsarbete. Detta da
naringslivet star for den storsta delen av samhallets produktion, och darmed har storst
betydelse for den samlade produktivitetsutvecklingen i ekonomin.

NNR haller med Produktivitetskommissionen (avsnitt 5.4) om vikten av en vl fungerande
regelgivningsprocess med krav pa konsekvensutredning infor inféorandet av nya regelverk och
att regelgivningsprocessen behdver stirkas, bland annat genom en aterremitteringsratt for det
organ som granskar konsekvensutredningarna (idag Regelradet).

Otillrickliga ramverk och processer for regelféorenkling (5.5.1)
NNR stoder Produktivitetskommissionens slutsatser angaende behovet av att
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regelgivningsprocessen blir battre. Utredningen foreslar flera atgarder och NNR vill bland dessa
sarskilt understryka behovet av 6kad medvetenhet och ett aktivare arbete och styrning av
regelférenkling i hela Regeringskansliet och hos myndigheterna. Beaktande av
forenklingsperspektivet vid regelgivning har hittills i alltfor stor utstriackning varit baserat pa
frivillighet och punktinsatser.

Produktivitetskommissionen framhaller att enligt bade OECD och analyser som gjorts i Sverige
saknar vi vissa nddvandiga moment i regelgivningsprocessen for att den pa ett tillfredsstéllande
satt ska framja proportionerliga och val anpassade regelverk. Det handlar om atgéarder saval ex-
ante, dvs. innan reglerna beslutas, som ex-post, dvs. efter det att reglerna har implementerats.

NNR menar att ansvaret for metodutveckling och metodstod for analysarbete idag fortfarande ar
fragmenterat, det finns inga utpekade generella riktlinjer att forhalla sig till i analysarbetet och
det saknas en dvergripande helhetssyn (whole-of-government approach). Oavsett val av metod,
behovs ett tydligare mandat for att kunna paverka de myndigheter som granskas for att fa en
skarpare process och darmed ett direkt genomslag. En grundlaggande forklaring till det
fragmenterade utvecklingsarbetet ar att statsforvaltningen ar organiserad i sma departement
och stora myndigheter. Mycket av beredningsarbetet genomfors ocksa av myndigheter inom
enskilda sektorer dar det kan vara svart att ha helhetssyn for sektorsovergripande
prioriteringar.

For ex-ante behéver bland annat principen om att f6lja eller forklara implementeras. Regeringen
behover ta pa sig att folja eller forklara, d.v.s. ge aterkoppling till naringslivet och andra aktorer
gallande de forslag och rekommendationer som kommer in genom en form av
mottagningsfunktion i Regeringskansliet, med vilken dialog kan foras. En god hantering ex-ante
skapar oppenhet i beslutsprocessen kring regler och minskar regelbérdan genom att géra
regelverket enklare for féretag och medborgare. Ett ansvarsutkravande av ansvarigt organ
(Regeringen) skapar ett tryck att motivera avvikelser och uppratthélla konsekvens.

ESV (Statskontoret sedan myndighetssammanslagningen) har i samband med att den nya
konsekvensutredningsforordningen sjosattes fatt ett metod- och utvecklingsansvar for
konsekvensutredningsforordningen och kraven dari och kan vara radgivande i dessa fragor. Det
far dock i detta sammanhang betraktas som ett embryo och NNR uppfattar inte att myndigheten
idag har tillrackliga resurser eller mandat for att kunna ta det helhetsgrepp som kravs och som
omfattar hela lagstiftningskedjan, i dessa fragor.

Nar det galler ex-post ar det NNRs uppfattning att det genomfors relativt fa utvarderingar som
presenterats av exempelvis olika utskott i riksdagen, givet det stora antalet beslut som fattas om
nya eller andrade regler. Nar det géller kravet pa utvarderingar enligt den gamla och nya
konsekvensutredningsforordningen har det hittills i princip aldrig skett nagra mer omfattande
utvirderingar. Utvarderingar i ndgon form genomfors inom ramen for kommittévasendet, i
Regeringskansliets departementsserie och genom en mangd uppdrag till olika myndigheter, ofta
med olika former av avgransningar. Enligt NNR tycks utvarderingar fraimst genomforas av
myndigheter nar det handlar om att beddma effekterna av hur allmdnna medel anvands, t.ex. av
[FAU, Skolverket och Socialstyrelsen, men inte alls i samma utstrackning nar det ar
foretagskollektivet som far sta for kostnaderna. Den totala resursallokeringen ar det som enligt
NNR maste vara det centrala och inkluderas i olika utviarderingar. Detta innefattar kostnader for
savil det allmdnna som for féretagen och dr nédvandigt for att i slutindan kunna diskutera
fragan om effektivitet i olika regelverk.
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Oavsett val av metod, behdvs ett tydligt mandat for att kunna paverka de myndigheter som
granskas for att fa en skarpare process och dirmed ett direkt genomslag. Aven om ramverk och
processer for regelférenkling ar otillrackliga sa finns delar pa plats som bidrar pa ett bra sitt.
NNR avser i detta sammanhang Forenklingsradet som ska bidra i processen fér mottagande och
behandling av regelforbattringsforslag (ex post), samt Implementeringsradet som ska forstarka
Sveriges hantering av hela regelgivningskedja inom EU samt vid genomférandet av EU-
lagstiftning i Sverige (ex ante). Dessa tva nya men val fungerande funktioner finner NNR behova
redan nu utvecklas, férstarkas och goras permanenta.

Vilken aktor ska agera sammanhallande?

NNR anser att en tydligt utpekad aktoér (Regeringen framst och, dar sa krévs givet den svenska
férvaltningsstrukturen, en myndighet) bor fa uppdraget att halla samman arbetet med
regelférenkling inom staten, med konsekvensutredningar och utvarderingar av regelverk.
Styrningen fran en sadan aktor behéver vara transparent och ansvar behover kunna utkravas
ndr sa ar befogat, och tillrackliga medel maste tillforas.

Produktivitetskommissionen (5.6.2) anser att denna myndighet bor vara
Ekonomistyrningsverket (numera Statskontoret). Oaktat vilken myndighet eller enhet som far
ett sddant uppdrag behover det ingd att utveckla kompetensen pa omradet, utgora stodfunktion
till andra myndigheter samt granska myndigheternas arbete och etablera former for dialog och
inspel fran naringsliv och allméanhet. Det kravs ocksa mer resurser, bredare kompetens och
analysformaga samt battre verktyg dn vad som i dag finns hos Regelradet och Tillvaxtverket,
varfor dven alternativet att tillfora resurser inom befintliga strukturer behéver utredas.
Utredningen anfor vidare att dven vissa berdkningsfunktioner som idag finns inom
Tillvaxtverket bor flyttas over till ESV (Statskontoret), vilket NNR finner vara ett intressant
alternativ som det kan finnas anledning att utreda vidare. Vissa uppgifter till foljd av ESVs
(Statskontorets) ansvar 6ver konsekvensutredningsforordningen har forts 6ver fran
Tillvaxtverket.

Utredningen tar angdende Regeringskansliets organisation upp forslag om inrattande av en
statssekreterargrupp och en interdepartemental arbetsgrupp i enlighet med forslag i
utredningen Forenklingar for mikroforetag och modernisering av bokforingslagen (SOU
2021:60). Utredningen avfardar dock férslagen med hanvisning till att "den politiker som man
allra helst vill binda upp inte kommer att lata sa ske, och att den politiker som viljer att folja
riktlinjen hade agerat pa samma satt &nda.” Utredningen skriver vidare "ser inga givna nya
atgarder for att strama at regeringens och Regeringskansliets arbete i dessa bemérkelser.”
Utredningen hanvisar vidare till "gemensamberedningen” i detta sammanhang. NNR har ldnge i
dessa sammanhang efterlyst en mottagningsfunktion inom Regeringskansliet som pa ett samlat
och transparent satt kan hantera forenklingsforslag fran naringslivet. Som informell
koordineringspunkt for regelforbattringsarbetet pa Regeringskansliet finns nu en
statssekreterargrupp och en IDA-grupp av tjdnstemén som traffas l6pande. Funktionen och
deras mandat skulle behdva fortydligas och géras mer transparent, gentemot bland andra
naringslivet.
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Konsekvensutredning och systematisk utvardering

Regelradets funktion

NNR har lange framfort foljande angaende Regelradets funktion: Fér att Regelrddet ska kunna
utgéra den oberoende och kraftfulla granskningsfunktion som behovs for att dstadkomma bdttre
konsekvensanalyser mdste rddets organisation fordndras och bli mer oberoende genom att rdadet i
forsta hand blir en egen myndighet med ett eget anslag och kansli och i andra hand fa storre
rddighet 6ver ekonomi och personal. Regelrddets granskningsprocess behover ocksd utvidgas,
fordjupas och tidigareldggas i processen. Vidare mdste rddets resurser och mandat férnyas och
forstdrkas. Arvodering och tyngd hos Regelrddet dr andra frdgor som behéver ses éver.

NNR menar att valet av hemvist for ett framtida forstarkt Regelrad kommer att fa konsekvenser.
Regelrddet har ett visst matt av sjalvstandighet idag, sdsom ett sarskilt beslutsorgan inom
Tillvaxtverket. Det finns savitt NNR uppfattar samsyn mellan Regelradet och Tillvaxtverket nar
det galler naringslivets behov och betydelse for Sveriges konkurrenskraft. Trots detta ser NNR
att det finns flera fordelar med en forstarkt sjalvstandighet for Regelradet gentemot
Tillvaxtverket, bland annat nér det géller prioriteringar vid anvindningen av tillgangliga
personalresurser.

Att infoga Regelradets verksamhet i en annan myndighet, sisom exempelvis ESV
(Statskontoret), maste 6vervigas noggrant innan ett sidant steg tas. En annan vardmyndighet
an Tillvaxtverket behover ha eller inta ett foretagsperspektiv som inte gor att Regelradet
verksambhet prioriteras ned jamfért med andra myndighetsdligganden. Aven om nuvarande
regering trycker sarskilt pa Sveriges konkurrenskraft ar detta i viss man ett nytt mal for manga
myndigheter. Myndigheter fokuserar garna pa att gora ratt i enlighet med regelverken, vilket
ofta leder till en viss forsiktighet och aversion mot att ta risker. NNR menar att konkurrenskraft
for naringslivet i stor utstrackning handlar om att avvaga olika risker mot varandra och att
prioritera. Myndigheterna prioriterar skydd och sdkerhet medan naringslivet prioriterar
innovation och potential (vinstmojligheter). Regelradet behover ha ett starkt oberoende sasom
myndighet i sin egen ratt, eller eventuellt infogas i en verksamhet med liknande prioriteringar,
for att kunna bli den blaslampa for forbattring som NNR menar att det finns potential for,
sarskilt om Regelradet ocksa far en dterremitteringsratt.

NNR menar vidare att varumarket Regelradet ar starkt och har en tyngd som har betydelse for
kvaliteten pa konsekvensutredningarna. Att inom ESV (Statskontoret) borja bygga upp ett nytt
varumarke (sarskilt granskningsorgan) fran noll forefaller NNR som ett sléseri med en god
resurs.

En dterremitteringsratt - majlighet for radet att forelagga eller be de regelgivare som inte
presenterat en fullgod konsekvensanalys att aterkomma igen efter radets synpunkter - for
Regelrddet ar den enskilt viktigaste fragan for att konsekvensutredningsférordningen ska fa den
effekt som avses, dvs att kvaliteten pa konsekvensutredningarna och darmed beslutsunderlagen
hojs vasentligt. Utvecklingen over tid visar att andelen godtagbara konsekvensutredningar har
blivit storre, men ar langt ifran tillfredsstallande. Nagra betydande framsteg har inte noterats de
senaste dren. Andelen godtagbara konsekvensutredningar for samtliga grupper regelgivare har
de senaste aren varierat mellan strax éver 50 procent och upp till 67 procent. Det kan ocksa
konstateras att Regelradet har yttrat sig i fler arenden de senaste dren. NNR gor bedomningen
att ett forstarkt (bla tillfogad aterremitteringsratt) och oberoende Regelrad ar viktigare an var



Sida 6 av 13

radet finns placerat. Detta behdver vagas in vid fortsatta 6verviganden av en ev. flytt av radet till
ESV (Statskontoret).

En viktig princip som Produktivitetskommissionen (5.6.3) tar upp ar att om den
samhallsekonomiska analysen visar att en regeldndring skulle innebéra inte ovésentliga
negativa nettoeffekter ska mojlighet finnas att trots detta ga vidare, dock under forutsattning att
medgivande att besluta inhdmtas fran 6verordnat organ. Exempelvis ska medgivande till beslut
om nya forskrifter i sddant fall beh6va inhdmtas fran regeringen.

Krav pa systematisk utviardering som en del i regelgivningsprocessen

[ avsnitt 5.6.5 tar utredningen upp behovet av uppféljning och utvardering och konstaterar
bland annat att Sverige pa detta omrade ligger efter flera jamforbara lander sisom
Storbritannien och Australien. ESV (Statskontoret) foreslas fa ett ansvar for att fora register 6ver
konsekvensutredningar gallande foreskrifter och tillse att dessa uppdateras i enlighet med
gillande tidsgrins. Aven lagar och férordningar foreslas utvirderas inom en tidsgrins, dven
kallad solnedgangklausul (solnedgangsklausul kan innebéra beslut om obligatorisk utvirdering
efter X ar, istéllet for att automatiskt lata en regel upphora). Sddana obligatoriska utvarderingar
ar lampliga eftersom det leder till medvetna och underbyggda beslut som avgér huruvida en
regel ska vara kvar, forandras eller tas bort. NNR stddjer detta stdllningstagande, bland annat
eftersom det medfor tydliga tidsgranser for nar utvarderingar ska genomféras. Utredningen tar
upp att opartiskhet dr en grund foér god utvardering, varfor utvarderingar i forsta hand bor
utféras av en oberoende extern part. Detta sistndmnda finner NNR centralt for att
utvirderingsinstrumentet ska fa den effekt som eftersoks, dvs standigt uppdaterade och
forbattrade regelverk.

Systematisk utvirdering av redan befintliga regelverk

[ avsnittet 5.6.5 tas ocksa fragan om utvardering av redan befintliga regelverk upp. Utredningen
skriver att en sarskild analys- och utvarderingsfunktion (exempelvis inom ESV/Statskontoret)
behover inrdttas som systematiskt kan utfora utvarderingar av regelverk inom prioriterade
omraden dar forenklingar bedoms ha storst positiv potential. NNR menar att utvardering av
redan befintliga regelverk har stor potential att pa relativt kort tid leda fram till uppdagande av
forenklingsatgarder som skulle kunna gora verklig skillnad for Sveriges konkurrenskraft. Det
behovs dock stora resurser for att detta ska kunna bli verklighet. Utredningsvasendet i Sverige
ar redan omfattande och det kanske skulle behova fordubblas for att en méarkbar paverkan pa
den totala regelkakan eventuellt skulle kunna astadkommas. Produktivitetskommissionen
bedomer att arligen nytillkomna lagar och forordningar skulle kunna ge upphov till maximalt ett
par hundra utvarderingar per ar. Dartill kommer sedan behovet av att utvardera sedan tidigare
befintliga regelverk. Utredningen bedomer att ett arligt resurstillskott pa ca 40 miljoner kronor
skulle vara lampligt for detta. Ur NNRs perspektiv forefaller detta vara kraftigt i underkant.

Regulatoriska sandlador

Produktivitetskommissionen tar upp regulatoriska sandlador och finner framst problem med
sadana dven om man siger sig uppmuntra till att i méjligaste man anvianda forséksverksamhet.
NNR ari grunden positivt till regulatoriska sandlador - men under tydliga spelregler. Sandlador
maste utformas sa att de fungerar for naringslivet och inte snedvrider konkurrensen och det
behdover sakerstallas en tydlig och effektiv kommunikation om férvantningar, med
dndamalsenlig samordning och en flexibel, riskbaserad regulatorisk tillsyn. Det beh6ver
uppratthallas en regelbunden och strukturerad dialog med innovationsekosystemet och
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relevanta intressenter under hela den regulatoriska sandladans livscykel och det behéver
inrattas en nationell kontaktpunkt.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) uppger att de sedan 2022 driver ett pagdende projekt med
en regulatorisk sandldda, inriktat pa att ge vigledning till allménheten kring integritet i ny
teknik och nya anvandningsomraden for teknik. Syftet ar att framja integritetsframjande
tekniska l6sningar och stirka integritetsperspektivet i innovationsprocesser. Allt fran stora till
sma och medelstora foretag, startups, myndigheter, forskningsorganisationer och
civilsamhalle/konsumenter kan ansoka om att testa i den regulatoriska sandladan. Runt 40
ansokningar har inkommit till IMY:s regulatoriska sandlada.

Myndigheternas forenklingsuppdrag och Forenklingsradet
Myndigheternas forenklingsuppdrag

Produktivitetskommissionen skriver angaende forenklingsuppdrag till myndigheter att man
beddmer att den faktiska effekten av denna typ av obligatoriska och generella redovisningskrav
delvis kan forvantas vara svag. Det finns risk att kraven behandlas slentrianmassigt, passivt och
utan reellt dgarskap, och darfor inte leder till konkreta forbattringar, sarskilt inte pa medellang
och langre sikt. NNR menar, efter att ha foljt 13 myndigheters regelférenklingsarbete pa nara
hall under snart tva ar, att effekterna pa de materiella regelverken dar sma men att
medvetenheten om problemet med den totala regelbdrdan for foretagen har okat, vilket ar en
nodvandighet for framgang i regelforbattringsarbetet. Myndigheternas forenklingsuppdrag
skulle beh6va permanentas genom att skriva in desamma direkt i myndighetsinstruktionerna,
for att skapa langsiktighet i det fortlopande arbetet att forenkla for foretagen.

[ avsnitt 5.6.6 tar utredningen upp behovet av aterkommande avstimning om forenklingsarbetet
mellan Regeringen och Riksdagen. Det foreslas att Regeringen i en sarskild skrivelse till
Riksdagen arligen redovisar hur den har agerat for att minska regelbordan for foretag och andra.
NNR tror att detta ar ett avgorande krav for att det ska bli verklig verkstad i
regelforbattringsarbetet. Det behover finnas flera starka motiv for Regeringen att lamna arliga
rapporter till Riksdagen, med ett konkret och substantiellt innehall.

Forenklingsradet

[ avsnitt 5.5.2 tar utredningen upp att ett Forenklingsrad ar ett sarskilt beslutsorgan inom
Tillvaxtverket som ska lamna forslag till regeringen pa férenklingsatgarder som minskar
foretagens regelborda, administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader som féretagen
har till f6ljd av regler. Radets arbete ska frimja konkurrenskraft, innovation och nya
affairsmodeller. Forenklingsradet har som uppgift att ta emot och analysera forslag fran
naringslivet och andra intressenter om hur regler kan forenklas, identifiera omraden som ar
sarskilt viktiga for naringslivet ur ett forenklingsperspektiv, samt lamna konkreta forslag till
regeringen pa hur foretagens regelborda och administrativa kostnader kan minskas, samt andra
atgarder for att underlatta for foretag att folja befintliga regler.

NNR menar att Forenklingsradets bedriver ett langsiktigt och effektivt forenklingsarbete som ar
av stort varde for processen att hantera naringslivets inspel gillande forslag till
regelforbattringar. Radet har redan behandlat och lamnat nagra forenklingsforslag till
regeringen i form av vdl genomarbetade utredningar och flera ytterligare dr under behandling.
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NNR anser att Forenklingsradets funktion beh6ver permanentas samt medel tillsittas for att
radet ska kunna utvidga och forstirka sitt arbete. Forenklingsradet skulle kunna utgéra en del
av svaret pa det behov av utvardering av befintliga regelverk som NNR skriver om i detta
remissvar. Det bor i detta sammanhang papekas att Forenklingsradets arbete inte ska ersitta
regeringens eget arbete med regelférbattring av befintlig lagstiftning utan ska ses som en viktig
resurs och ett viktigt komplement.

Uppgiftslamnande

[ avsnitt 5.6.10 tar utredningen upp behovet av att underlatta foretagens uppgiftslamnande och
foreslar att Regeringen genomfor kvarvarande forslag fran utredningen Uppgiftslamnarservice
for foretagen (SOU 2015:33). Det finns dven intressanta forslag i utredningen En reform for
datadelning (SOU 2023:96), daribland att skyndsamt forbattra mojligheterna till uppgifts- och
datadelning mellan myndigheter, som skulle kunna genomféras. NNR noterar i detta
sammanhang att samtliga myndigheter, kommuner och regioner sedan den 1 december 2025 far
dela information med varandra for att forebygga, forhindra, upptécka eller utreda brott,
felaktiga utbetalningar, fusk och andra typer av regelovertradelser. Brottforebyggande ar for
narvarande kanske ett starkare skél 4n behovet av att minska féretagens uppgiftslamnande och
starka Sveriges konkurrenskraft, men NNR menar att detta kan tjdna som exempel pa vad som
ar mojliga rattsliga justeringar for att astadkomma en lattad uppgiftslamnarboérda.

Hinder for att, efter medgivande fran berort foretag, utbyta dven uppgifter som vid utlimnande
skulle omfattas av sekretess bor i mojligaste man tas bort, med malet att alla uppgifter i
erforderlig omfattning med bibehallen sekretess ska kunna delas inom offentlig sektor pa saval
nationell, regional som kommunal niva. Angdende konsekvenserna av detta skriver utredningen
att "férenklat, automatiserat och samordnat uppgiftslamnande, liksom information till féretagen,
kommer successivt att minska kostnaderna dven for myndigheterna.” NNR delar den
bedémningen och anser att:

e uppgifter bara ska samlas in nar nyttan ar klar, proportionaliteten ar visad och det finns
en tydlig anvdandning i myndigheternas uppdrag. Konsekvensutredningar ska redovisa
administrativa kostnader och alternativ (t.ex. urval, registerdata) innan ny insamling
beslutas;

o foretag ska lamna uppgifter en gang; myndigheter ska dteranvinda data och samordna
variabler 6ver forvaltningsgrenar i stallet for att duplicera insamlingar;

e uppgiftsinsamling ska flyttas fran ad hoc-enkater till stora, digitala kéllor (t.ex. digitala
arsredovisningar, e-fakturor, kassaregisterdata, bokforingsfiler) for att undvika
direktinsamling fran foretagen;

e utformningen ska undvika att foretag behover lamna kanslig affarsinformation och
myndigheter ska vara tydliga med hur uppgifter hanteras och skyddas.

EU och Implementeringsradet

[ avsnitt 5.6.9 adresseras framforallt EUs regelgivningsarbete, den svenska EU-
beredningsprocessen och implementeringen av EU-regelverk. Det konstateras att det kravs
battre underlag i arbetet med EU-regler, att processerna i Regeringskansliet behdver forbattras
och att befintliga mojligheter till minskad regelbérda bor nyttjas, ndgot NNR ocksa instimmer i
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och finner ar viktigt. Flertalet férslag lamnas ocksa i dessa delar vilka NNR i stor utstrackning
instdmmer i. Vi har dock en del tilligg och kommentarer kring en del av forslagen som vi tar upp
nedan.

Forslag lamnas om att regeringen bor fortsatta att driva pa for forenkling i EU-samarbetet.
Vidare foreslas att regeringen bor aktivt och prioriterat félja upp pagdende och nya initiativ med
att forenkla EU-regelverken. NNR ser positivt pa forslaget men vill l1agga till att regeringen bor
driva pa inte bara forenkling utan ocksa regelforbattring i EU-samarbetet. Det handlar bade om
att gora tidiga inspel pa saval forenklingar och forbattringar som att aktivt och prioriterat folja
och folja upp pagaende och nya initiativ.

Som papekats ovan ar regelférenkling forvisso en viktig del av regelforbattringsarbetet for att
minska regelbordor och gora befintliga regler enklare. Regelforbattring ar dock mycket bredare
och det begrepp som bor anvandas da det handlar om att forbattra kvaliteten och effektiviteten
av EU-lagstiftning genom hela policycykeln genom att anvanda och fortsatt utveckla de principer
och verktyg som finns for regelforbattringsarbetet.

NNR vill i detta sammanhang paminna om att Sverige ocksa bor driva pa for en revidering av det
Interinstitutionella avtalet for battre lagstiftning for att &stadkomma ett stérre ansvar fran radet
och parlamentet att verkligen géra konsekvensbedémningar av vasentliga andringar till
kommissionens forslag, ta storre ansvar for forenklingsforslag och hélla nere regelbérdan. Okad
transparens i trilogen ar en annan fraga som NNR ocksa vill ndmna.

Néar det giller den malsattning som det hanvisas till kan vi konstatera att en del har hant efter
det att betdnkandet skrevs. Kommissionens arbete med férenkling och det mal som satts for
detta har bl.a. dndrats och vidgats fran rapporteringskostnader till administrativa kostnader.
NNR menar att det ar viktigt att kommissionen under sitt mandat fortsatter sitt arbete med att
uppna de malsittningar som satts avseende minskning av de administrativa kostnaderna. D
administrativa kostnader dock endast utgér en mindre del av foretagens regelkostnader anser
NNR att regeringen bor driva pa for att malsattningen i ett ndsta steg utvidgas till att ocksa
omfatta andra fullgérandekostnader for foretag.

NNR har under lang tid efterfragat forstarkningar av det svenska arbetet med EU-lagstiftning
och processen kring detta och har ldmnat forslag kring detta i olika rapporter.! NNR vialkomnar
de forslag utredningen lagger fram kring bl.a. forbattrad dialog med néringslivet kring nya EU-
initiativ och att "processerna bor stramas upp” samt kring samhallsekonomiska analyser och
béttre belysning i olika dokument av EU-regleringars konsekvenser for foretag i Sverige. Har vill
vi ocksa lyfta fram att en viktig del i detta ar ocksa att 6vervaga om behov av EU-lagstiftning
verkligen finns eller om mojliga alternativ till lagstiftning istallet foreligger. Vi delar ocksa de
behov och forslag som lyfts i betdnkandet kring kulturen och forhallningssattet hos RKs
tjdnstemdn betraffande relationerna med naringslivet.

Det adr av stor vikt med en tidig dialog med néringslivet kring kommande EU-initiativ av sarskilt
intresse for svenska foretag. Implementeringsradet har har fatt en viktig roll for naringslivet
som bor behallas och stiarkas. Radet har uppréttat egna val fungerande processer for
konsultation med berort naringsliv kring de EU-initiativ som radet prioriterat och har pa kort tid
levererat samlade underlag till ansvariga departement i fragor av sarskilt intresse for svenska

! Starkt-konkurrenskraft-genom-ett-effektivare-genomforande-och-tillampning-av-EU-lagstiftning.pdf och
Effektivt-implementerad-och-tillampad-EU-ratt.pdf
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foretag som vi uppfattat har varit till stor nytta i EU-férhandlingarna, t ex Green Claims,
Avskogningsforordningen. NNR ser inte att de referensgrupper hos ESV (Statskontoret) som
kommittén foreslar skulle kunna anvandas pa ett effektivt satt for detta andamal.

Angaende regeringens samrads- och referensgrupper for EU-fragor vill NNR understryka att
dialog bor ske fran ett tidigt stadium for diskussion av problem, mdjliga alternativa losningar
och konsekvenser och under hela regelgivningsprocessen.

Implementeringsradet kan bidra med ett viktigt tidigt samlat underlag till regeringen kring
konsekvenserna for naringslivet av kommande EU-initiativ som bor nyttjas vid framtagande av
svenska positioner. Ansvaret och genomforandet av dialogen och inrdttande av ev. samrads- och
referensgrupper for detta bor ligga pa ansvariga departement och myndigheter och bor ske
direkt med berort naringsliv. Inte heller har ser vi att de referensgrupper hos ESV som foreslas
kan vara till ndgon storre nytta.

Det ar ocksa viktigt med transparens kring de dialoggrupper som finns och att de som sitter med
i grupperna har nagot konkret att bidra med kring konsekvenser for naringslivet och maéjliga
losningar. Om flera departement berors behdver dialogen ske gemensamt, detsamma galler for
myndigheterna. Samrad bor ocksa ske angaende uppféljning och utvirdering av inférda EU-
regler inkl. implementering och tillimpning. Har har ocksa det nya Férenklingsradet en viktig
roll i att adressera ev. 6verimplementering i befintliga svenska regler av EU-lagstiftning.

Nér det giller att "ytterligare utveckla metoder och arbetssatt” vill NNR lyfta fram vart forslag
om okat nordiskt samarbete kring ny EU-lagstiftning vid genomférande och tillimpning (se
NNRs rekommendationer i rapporten https://nnr.se/wp-content/uploads/Starkt-
konkurrenskraft-genom-ett-effektivare-genomforande-och-tillampning-av-EU-lagstiftning.pdf ).
NNR vill ocksd uppmarksamma att Implementeringsradet har tagit fram en sarskild
berdkningsmodell som ar ett ramverk for att analysera och kvantifiera den administrativa
boérdan och kostnadspaverkan for svenska foretag vid inforandet av EU-lagstiftning, syftande till
att undvika 6verimplementering. Implementeringsradet anviander berdkningsexempel och
principbaserade analyser (t.ex. genom att jamfora med andra landers implementering) for att ge
underlag till regeringen, med fokus pa att minska kostnader och stirka konkurrenskraften
genom att ligga nara miniminivan i EU-ratten.

Implementeringsradet

Implementeringsradet dr en funktion som NNR lange efterfragat. Som anges ovan har
Implementeringsradet en viktig roll att fylla i att prioritera och ge underlag till regeringen i
fragor av sarskilt intresse i kommande EU-lagstiftning.

Radet har ocksa en viktig roll att ge rekommendationer kring implementering nér ett EU-
initiativ har beslutats. I dagsldget har radet fyra veckor pa sig efter att beslut fattats av EU kring
ett EU-initiativ att komma med en rekommendation. Det hander dock inte sdllan att problem och
utmaningar kring kommande implementering och tilliampning uppdagas forst efter dessa fyra
veckor. Tidsspannet for nar radet kan komma in kan darfér behova utvidgas for basta effekt.

NNR har infor inrdattandet av Implementeringsradet och Forenklingsradet i sin rapport
https://nnr.se/wp-content/uploads/Effektivt-implementerad-och-tillampad-EU-ratt.pdf
adresserat ndgra "Overgripande forutsattningar som behévs for att rAdens arbete ska f3 effekt”
sasom Mottagningsfunktion och att folj eller férklara, transparens och en samlad webbplats och
principer och kriterier for radens arbete. De tva forstndmnda tas upp i en tidigare del av
remissyttrandet.
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Produktivitetskommissionen tar pa sidan 219 upp att befintliga mojligheter till minskad
regelborda bor nyttjas, dvs 6verimplementering bor undvikas. Utredningen foreslar principer
som bor anvindas for detta &ndamal. NNR vill uppmarksamma om att Implementeringsradet
har antagit Principer for genomférande och tillampning samt Kriterier_for att definiera vad som
utgor overimplementering. Implementeringsradet-delredovisning-2025-20250228.pdf som
NNR anser istdllet bor anvandas och fastslas av regeringen, for att alla inblandade ska ha en
gemensam utgangspunkt.

Pa sidan 220 tar Produktivitetskommissionen upp sa kallade grannkontroller (aven kallade
neighbour checks). Detta dr ndgot NNR lange efterfragat och ser kan vara till stor nytta. NNR
menar att sddana behdver utvecklas i Sverige och boér genomféras av saval utredningar,
departement och myndigheter, bade for att stimma av kring hur man planerar att genomféra
eller tillimpa en EU-regel samt kring hur man genomfért och tillampar ett regelverk, for att se
om det finns en mer effektiv 16sning (se NNRs rapporter https://nnr.se/wp-
content/uploads/Starkt-konkurrenskraft-genom-ett-effektivare-genomforande-och-
tillampning-av-EU-lagstiftning.pdf och https://nnr.se/wp-content/uploads/Effektivt-
implementerad-och-tillampad-EU-ratt.pdf)

Ovriga synpunkter
Overlappande regelverk

Utredningen tar pa sidan 199 upp problem med 6verlappande regelverk och menar att man
redan i konsekvensutredningen beh6ver bedéma behov av myndighetssamverkan i
tilldampningen av aktuellt regelverk. NNR tillstyrker detta.

Kvantitativt mal

NNR noterar att Produktivitetskommissionen i avsnitt 5.7 Férslag som utredningen valt att inte
gd vidare med, tar upp mojligheten att sitta kvantitativa mal fér hur mycket volymen regler bor
minska. Utredningen menar dock att fortsatt mata foretagens kostnader for att uppfylla regler ar
relevant men att metoderna for att mata kostnaderna inte ar sarskilt robusta. I detta
sammanhang tas ocksa principen 0100 (One In One Out) upp (s 197 i utredningen). Aven om
den samhallsekonomiska analysen visar en positiv nettoeffekt av ett regelférbattringsforslag
(storre nytta dn kostnader) sa bor regelgivaren alltid unders6ka om nagon annan regel kan
forenklas eller tas bort for att kompensera for 6kad bruttoborda for regelsubjekten. NNR finner
detta en intressant och relevant tanke utifran behovet av en pa totalen minskad regelbérda. NNR
har sarskilt kritiserat det nuvarande, relativa malet (regelkostnader som andel av BNP) eftersom
det kan délja faktiska kostnadsdkningar for féretagen, nar BNP vaxer.

NNR menar att Sverige istillet behdver ett forenklingsmal utformat som ett tydligt, renodlat
nettomal som omfattar alla typer av regelkostnader, bade administrativa-, fullgérande- och
investeringskostnader. Foretagens totala regelkostnader (netto) bér minska med 10 miljarder
kronor under perioden 2025-2035, samtidigt som kostnaderna inte bor 6ka nagot enskilt ar
under tidsperioden (NNR héanvisar i detta sammanhang till en utforligare beskrivning i brev fran
NNR samt dess medlemmar Svenskt Naringsliv och Foretagarna, stallt till Energi- och
naringsminister Ebba Busch daterat 2025-06-10). En arlig redovisning av kostnadsutvecklingen
bor goras pa saval omradesniva som pa departementsniva. Denna tanke om att reducera antalet
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regler hdanger ndra samman med utvarderingsinstrumentet genom att vid inférandet av varje ny
regel ocksa gora en bedomning av om det krdvs en bredare utvardering av omradet.

Regelforbittring pa kommunal niva

[ avsnitt 5.6.11 tar utredningen upp tre kompletterande atgarder for enklare regler och
forbattrad regeltillampning. NNR vill har sarskilt understryka det tredje forslaget som handlar
om att utreda om det dr nddvandigt att i kommunallagen fortydliga kommunala myndigheters
serviceskyldighet. Utredningen skriver att det darfor kan finnas skal att 6vervaga att i
kommunallagen tydliggéora kommunala myndigheters serviceskyldighet for att uppna hogre
kvalitet och likvardighet. NNR tolkar detta som att regelforbattringsarbetet skulle kunna tolkas
in i den kommunala serviceskyldigheten vid en uppdaterad formulering avdensamma. NNR
menar att det for den nationella konkurrenskraften ar helt avgérande att fa in atgarder som
forenklar pa den lokala nivan, dar de allra flesta sma och mellanstora foretag har sina
huvudsakliga myndighetskontakter. Utredningen Forenklingar for mikroforetag och
modernisering av bokfoéringslagen (SOU 2021:60) féreslog dessutom i sitt betdnkande att
regeringen tillsatter en utredning som bor titta pa hur kommunerna ska arbeta med
genomforandet av malen for forenklingspolitiken samt arbeta med tillampning av service- och
radgivningsskyldigheterna enligt forvaltningslagen. NNR stéller sig helt bakom detta och menar
att ar absolut nédvandigt att knyta ihop statens regelférbattringsarbete med kommunerna for
att tillracklig utvaxling av regelférbattringsarbetet ska uppnas.

[ avsnitt 5.6.4 tar Utredningen upp den del i regelgivningsprocessen som handlar om att inhdmta
synpunkter fran naringsliv och andra. Har betonar utredningen behovet av att &ven kommuner,
regioner och statliga myndigheter ska kunna lamna synpunkter via en applikation sdsom
verksamt.se. NNR vill i detta sammanhang understryka att kommunerna behover involveras mer
i regelforenklingsarbetet, inte bara for synpunkter utan ocksa for atgarder. Det behover finnas
krav pd kommunerna att aktivt arbeta med regelférenkling.

Produktivitetskommissionen avslutar sin konsekvensutredning av férslagen med att konstatera
att "Vad gdller de mer direkta offentligfinansiella effekterna kommer férenklade regelverk — som
uppstdr genom bdttre beslutsunderlag, mer omprévning och rationell implementering av EU-beslut
- successivt dven att minska myndigheternas kostnader, bla. fér tillsyn och kontroll. Vidare
kommer en mer samordnad och automatiserad uppgiftsinhdmtning att successivt minska
kostnaderna fér staten. Sammantaget bedémer Produktivitetskommissionen att férslagen pd ett
par drs sikt dr nettopositiva for de offentliga finanserna dven vad gdller de direkta effekterna.”
NNR menar i detta sammanhang att vinsterna for foretagen med en forbattrad
regelgivningsprocess (inklusive utvarderingar) naturligtvis dr det centrala, men att positiva
effekter i form av sankta kostnader for myndigheterna ar till gagn for alla parter. Battre och mer
kostnadseffektiva regler 6kar foretagens fortroende for myndigheterna vilket kan fa manga
positiva effekter i myndighetsutévningen, bl.a. en battre arbetsmiljo for tillsynspersonal.

Slutsats

NNR valkomnar utredningen och manga av dess forslag, vilka ar mycket positiva ur ett
regelforbattringsperspektiv. NNR finner det avgoérande for regelforbattringsarbetet att starka
oberoendet och resurserna hos de forenklingsfunktioner som redan finns idag och som ar under
uppbyggnad samt att inkludera dessa funktioner i de eventuella organisatoriska forandringar
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som kan behoévas. Centralt dr ocksa att det finns ett tydligt ledarskap och adekvata resurser for
att styra detta arbete fran en central aktor sdsom Regeringskansliet.

Konsekvenserna av en flytt av Regelradets funktion fran Tillvaxtverket till ESV (Statskontoret)
behover utredas och redovisas sa att den kompetens och erfarenhet som byggts upp inom och i
anslutning till Regelrddet inte forsvinner eller férsvagas innan ett eventuellt beslut om detta kan
fattas.

August Liljeqvist
Néaringslivets Regelndmnd

13



