NARINGSLIVETS miR

REGELNAMND

Kemikalieinspektionen
Juridiska sekretariatet

Box 2, 172 13 Sundbyberg
Att: Johan Forsberg

Via e-post: kemi@kemi.se

Stockholm Ert dnr Vart dnr
2022-09-09 4.7-H22-05224 2022/058

Remissvar angaende forslag till andring i Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS
2017:7) om kemiska produkter och biotekniska organismer

Naringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver ovan nd&mnd remiss
och anfor féljande;

Bakgrund

Keml skriver i konsekvensutredningen att forslaget foranleds av att antalet olyckor med
fratande proppldsare dkar, samtidigt som yrkesanvéndare séllan anvander fratande
propplosare, da de foredrar andra alternativ.

Keml skriver vidare att produkterna anvands for att rengora eller rensa avlopp och att manga
produkter pa den svenska marknaden innehaller natrium- och kaliumhydroxid som &r starkt
fratande. Det uppges att i Sverige finns ett system med tillstandskrav for privat anvandning
och yrkesmassig overlatelse av sérskilt farliga kemiska produkter och att dessa tillstand
meddelas av Lansstyrelserna. Produkter som innehaller natrium- och kaliumhydroxid &r dock
idag undantagna fran tillstandskrav.

Keml skriver att & 2021 var antalet enskilda forgiftningstillbud 405 personer, vilket ar mer an
en fordubbling sedan 2004. Trenden med 6kande fall rérande fratande propplosare foljer,
enligt Keml, den generella trenden att antalet samtal till Giftinformationscentralens (GIC)
telefonjour 6kar med omkring fyra procent per ar. Det uppges att uppskattningsvis vardas
arligen cirka tva till fem fall med 6gonskador till f6ljd av exponering for fratande propplosare
i Region Stockholm och Gotland. Enligt Keml saknas samlad statistik 6éver hur vanligt
forekommande allvarliga tillbud med fratande propplosare ar i Sverige. Det uppges att i
dodsorsaksregistret har totalt fyra dodsfall till foljd av invartes fratskador registrerats for
perioden 2011 till 2019. Det framgar inte i vilken grad de dodliga fratskadorna har att gora
med anvéndningen av proppldsare.
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Keml fick ar 2011 i uppdrag att genomfora en 6versyn av de svenska reglerna om tillstand for
sarskilt farliga kemiska produkter. I rapporten ”Overlatelse av sirskilt farliga kemiska
produkter m.m. — rapport fran ett regeringsuppdrag” foreslogs en Gversyn av undantagen fran
tillstandskraven gallande sarskilt farliga kemiska produkter. Keml skriver att den korta tiden
for utredningen inte réackte till for att i narmare detalj utreda den komplexa fragan om
undantag for starkt fratande produkter som innehaller natrium- och kaliumhydroxid.

Overimplementering

NNR uppfattar att det finns ett omfattande EU-regelverk (Férordningar) gallande innehall,
markning och marknadsféring av kemiska produkter. | Sverige finns sedan lange en
sarreglering (regeringsforordning och foreskrifter fran Keml) for kemiska produkter som
anvands for att rensa avlopp. Denna sérreglering har behallits i samband med inforandet av
aktuella EU-forordningar. NNR uppfattar att denna sérreglering utgér en éverimplementering
av EU-regelverket. NNR menar att 6verimplementering bor undvikas om det inte finns
mycket starka skél som talar for.

Ett huvudargument for ett genomforande av forslagen i remissunderlagen uppfattar NNR vara
att antalet forgiftningstillbud i Sverige har okat de senaste aren. Samtidigt uppfattar NNR att
befintlig statistik (remisspromemorian sidan 4, sista stycket, samt kap 5.3.1) inte visar pa
motsvarande 6kning av forgiftningstillbuden i évriga EU-lander. Forutom statistiska underlag
uppfattar NNR att utbudet pa marknaden fér proppl6sare ser annorlunda ut i Sverige jamfort
med i évriga EU-lander. NNR saknar i remissunderlagen évervaganden om vad det skulle
innebdra for situationen i Sverige om dverimplementeringen avskaffades och utbudet blev
mer likt det europeiska. Det behdver 6vervégas i remissunderlagen vad det skulle innebara for
den svenska situationen om regelverket vore detsamma i Sverige som i 6vriga EU-lander. Om
det kan befaras att den svenska dverimplementeringen kan ligga bakom 6kningen av antalet
forgiftningstilloud maste sambanden utredas och konsekvensbeskrivas innan Keml gar vidare
med en skarpning av den svenska sarregleringen. Konsekvensutredningen maste kompletteras
I detta avseende innan beslut kan fattas.

Allméant om dverimplementering

For att undvika och tydliggor de negativa effekter som dverimplementering innebar for
svenska foretag anser NNR att det ar EU-lagstiftningens miniminiva som ska galla vid
genomfdrande och tillampning. Konsekvensutredningen ska innehalla en beskrivning av
miniminivan och en bedémning av om den kommer att 6verskridas. Det behover redogéras
for om:

- Nationella regelkrav laggs till utdver det som krévs i direktivet.

- Omradet for reglernas tillampning utvidgas.

- Mojligheter till undantag inte utnyttjas eller utnyttjas bara delvis nér detta kan leda till
hinder pa den inre marknaden.

- Nationella regelkrav som ar mer omfattande an vad som krévs av det aktuella direktivet
behalls.

- Kraven i ett direktiv genomfors tidigare an det datum direktivet kraver.

- Strangare sanktioner eller andra efterlevnadsmekanismer anvands an vad som ar nédvandigt
for att genomfora lagstiftningen pa ett korrekt sétt.

| det fall miniminivan 6verskrids bér konsekvensutredningen innehalla en motivering till
varfor, en beskrivning av vilka genomforandeatgarder som foreslas och en bedémning av
vilka effekter detta far for foretag. For att undvika att svenska foretag far konkurrensnackdelar
och hdgre kostnader i forhallande till sina konkurrenter behover jamforelser ocksa géras med
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hur 6vriga nordiska lander och andra EU medlemsstater planerar, respektive har genomfort
eller tolkat EU-lagstiftning. Syftet med jamforelserna ar att undersoka om mer effektiva
alternativ finns, som kan anvandas i Sverige.

De centrala néringslivsorganisationerna i Danmark, Finland och Norge har gjort foljande
stallningstagande i fragan: Utgangspunkten bor vara en princip om att det svenska
genomforandet och tillampningen/tolkningen av EU-rétten inte ska forsdémra foretagens
konkurrenskraft. (NNR hénvisar ocksa till riksdagens tillkdnnagivande till regeringen "EU-
direktiv bor inte forsdmra foretagens konkurrenskraft (NU 7)),
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/naringspolitik_h601nu7)

Slutsats

NNR anser att éverimplementering som huvudregel bor undvikas da det leder till 6kade
olikheter och minskad transparens om vilka regler som galler pa den inre marknaden.
Alternativet att avskaffa den svenska sérreglering, som NNR betraktar som en
overimplementering, maste konsekvensbeskrivas i underlagen. NNR finner darfor att
underlaget maste kompletteras med avseende pa de forslag till fortsatt och forstarkt
dverimplementering som foreslas.

Naringslivets Regelndmnd NNR

August Liljeqvist
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