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Remissvar angaende Kommissionens forslag till radets direktiv om inférande av ett
avdrag for eget kapital och en begransning av avdrag for rantor i bolagssektorn

Naringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver ovan nd&mnd remiss
och anfor féljande;

Bakgrund

EU-kommissionen har lamnat ett forslag till radets direktiv om faststallande av regler om ett
avdrag i syfte att minska skattefordelen for finansiering med lan jamfort med finansiering
med eget kapital och om begransning av rénteavdragen i samband med bolagsbeskattning.
Finansdepartementet skickar nu ut EU-kommissionens forslag pa remiss, inklusive en
overgripande konsekvensutredning framtagen av EU-kommissionen. Direktivforslaget ingar
som en del i EU-kommissionens arbete med projektet Business Taxation for the 21st Century.

Skattesystemen i EU gor det majligt att dra av rantebetalningar pa lan vid berdkningen av
beskattningsunderlag for bolagsskatt, medan kostnader for finansiering med eget kapital,
sasom utdelningar, oftast inte ar avdragsgilla. Denna asymmetri ar en av de faktorer som
gynnar anvandningen av lan framfor eget kapital for att finansiera investeringar och bidrar,
tillsammans med andra faktorer sasom preferens for befintliga andelsagare for att undvika att
kontrollen/rostrétterna forsvagas, begransade mojligheter att finansiera med eget kapital eller
att lanefinansiering &r billigare an finansiering med eget kapital, till att icke-finansiella bolag
far en alltfor hog skuldsattning. Alltfor hoga skuldnivaer gor foretagen sarbara for
ofdrutsedda forandringar i foretagsklimatet och 6kar risken for insolvens, sérskilt i kristider.

Behov av nationell konsekvensutredning

NNR har tagit del av EU-kommissionens sammanfattning av konsekvensbedémnings-
rapporten SWD(2022) 146 final och menar att det inte gar att utlasa vilken paverkan forslaget
kan komma att ha pa berérda foretag i Sverige. NNR vill darfor understryka vikten av att en
konsekvensanalys av forslaget utfors pa nationell niva sa snart som majligt, och innan beslut
ar fattat pa EU-niva. En sadan analys bor stélla den uppskattade nyttan av forslaget mot dess
uppskattade kostnader for svenska foretag. Det &r viktigt att beakta om en &ndring som
forvantas innebéra besparingar for foretag ocksa skulle kunna innebéra oforutsedda kostnader.
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En tidig nationell konsekvensanalys ger svenska beslutsfattare ett bra underlag infor och
under forhandlingar med representanter fran andra medlemsstater. NNR anser att det ar for
sent att paborja arbetet med en nationell konsekvensanalys vid genomforandet av ett beslut i
svensk ratt, eftersom det da inte gar att paverka utformningen av det nya direktivet.

Konsekvenser
NNR vill har namna nagra aspekter som behdver inga i en sadan tidig nationella
konsekvensanalys som efterlyses.

Enligt forslaget ska det bli mojligt att gora ett avdrag for eget kapital. Avdraget ska bland
annat beraknas med ett riskpremietillagg pa mellan 1,0 och 1,5 procent. NNR fragar sig
exempelvis om detta riskpremietillagg &r satt till ratt niva. Regeringen behéver infor
forhandlingarna inom EU veta hur olika nivaer pa riskpremietillagg paverkar svenska foretag,
bade stora foretag och SME-foretag. Det &r viktigt att parametrarna kalibreras ratt.

Vidare noterar NNR att underlagen ocksa innehaller forslag till forsamringar i ratten till
avdrag fOr negativa rantenetton. Inom Europa och inte minst i Sverige finns sedan tidigare
kraftiga inskrankningar i avdragsratten for ranteutgifter. Att som nu foreslas ytterligare
minska avdragsratten for ranteutgifter riskerar, som NNR uppfattar det, att fa konsekvenser
som behdver beskrivas i detalj. En noggrann nationell konsekvensutredning &r darfor
nodvandig.

NNR noterar att det huvudsakliga syftet med EU-kommissionens forslag &r att minska den
skattemassiga skillnaden i beskattning mellan eget respektive fraimmande kapital (1an). NNR
vill dock i detta sammanhang paminna om en avgorande skillnad mellan finansierings-
formerna. Ett féretag som har lanat upp kapital har en kontraktuell skyldighet att betala ranta
oavsett om foretaget gor vinst eller forlust. Med eget kapital foljer, a andra sidan, en risk och
mojlighet till det motsvarande, d.v.s. avkastning. Det finns saledes viktiga principiella
skillnader att beakta i en svensk konsekvensutredning for att avgora hur Regeringen ska stélla
sig vid forhandlingar om hur olika slag av finansieringsformer skattemassigt ska behandlas.

Administrativa konsekvenser for foretagen, av forslaget, ar nodvandigt att behandla pa ett
uttdmmande satt. En sadan konsekvens handlar om den administrativa insats som kravs for att
hélla koll pa de avdrag som forslaget skulle ge ratt till. Varje arlig 6kning av det egna
kapitalet skulle generera en ratt till avdrag under 10 ar. En 6kning av eget kapital ar 1 skapar
séledes avdragsposter under 10 ar. Ar 2 kan ett avdrag tillkomma, innebérande att bolaget d&
har tva avdrag att géra och tva avdragsunderlag att rulla framat i tid. Under en 10-arsperiod
skulle detta kunna resultera i 100 olika avdragsposter. Ytterligare administrativ borda uppstar
om bolaget minskar det egna kapitalet genom exempelvis en utdelning, eftersom da en intakt
ska tas upp. Den administrativa bordan av forslaget maste utredas och beskrivas.

Slutsats
NNR finner att en nationell konsekvensanalys ar helt nédvandig for Regeringens fortsatta
arbete med fragan.
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