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Forenklingsradet
Stockholm 2024-09-20

Forslag pa regelforbattringar att hanteras av Forenklingsradet

Det finns ett stort behov av att forenkla och férandra regelverken for foretag i syfte att minska
byrakratin och frigora resurser och tid. Foretagens totala regelkostnader uppgar idag enligt
Tillvaxtverket till hisnande 379 miljarder kr. Foretagen sjdlva upplever den samlade regelbérdan som
ett stort tillvaxthinder och har sett en 6kning av regelbordan under ett flertal ar. Denna utveckling
utgor ett hot mot svenskt foretagande och konkurrenskraft.

Naringslivets Regelndmnd (NNR), det samlade naringslivets foretradare i regelforbattringsfragor, har i
samrad med sina medlemmar tagit fram och prioriterat 18 regelférbattringsférslag som vi vill att
Forenklingsradet skyndsamt 6vervager och tar sig an. Dessa férslag omfattar omradena skatt (inkl.
redovisning och revision), miljo och myndighetsutovning.

Forslagen listas nedan genom en kort rubrik atféljt av om forslaget processats eller utretts i nagon
del. I bilagan finns en betydligt langre och mer utvecklad beskrivning av varje enskilt forslag dar dven
forslagets effekter anges. Forslagen atféljs ocksa i denna del av en eller flera kontaktpersoner hos de
av NNRs medlemmar som skrivit fram dem.

NNR ser fram emot en aterkoppling fran och aterkommande dialog med Forenklingsradet gallande
hanteringen av forslagen.

Vanliga halsningar

Andrea Femrell, VD
Naringslivets Regelnamnd
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Regelforbattringsforslag

Skatteomrddet (inkl. redovisning och revision)

1 Forenkla skattereglerna for enskilda naringsidkare
Forslaget avser foretagssparande, rantefordelning samt behandling av skatteskulder.

Forslagen har utretts och beskrivits i betdnkandet “Enklare skatteregler for enskilda naringsidkare”
(SOU 2020:50). Betdankandet har daven remitterats.

Lagradsremiss lamnades 183 juni 2024. | LR gar man naringslivet till mote pa vissa punkter-
Beloppsgransen for positiv ranteférdelning slopas och att beloppsgrdansen for negativ rantefordelning
hojs fran ett negativt kapitalunderlag pa 50 000 kronor till 500 000 kronor. Forslagen innebar ocksa
hojningar av vissa beloppsgranser vid beskattningen av enskilda naringsidkare som upprattar
forenklat arsbokslut.

Om LR blir prop (dvs tas med i BP 2025 troligtvis, ej separat prop) avgors av det ekonomiska laget.
Sa har skriver regeringen vid 6verlamnandet av LR:

"Infér budgetpropositionen for 2025 har Finansdepartementet remitterat ett antal skatteforslag i
syfte att mojliggéra en samlad behandling av skatteférslag med budgeteffekter. En del i beredningen
av dessa forslag innefattar granskning av Lagradet. Regeringen har i dag beslutat att lamna denna
lagradsremiss till Lagradet. Om forslaget kommer att presenteras i budgetpropositionen fér 2025,
och i vilken omfattning och med vilken dimensionering, blir beroende av det ekonomiska laget,
reformutrymmet och finansieringsbehovet samt de 6verlaggningar som fors i det slutliga arbetet
med budgetpropositionen.”

2 Forenkla Entreprenérsskatten/3:12-reglerna
Forslaget avser bl a férenklingsregeln (golv/tak), I6neunderlag, slopande av systemet med duala
kapitalinkomstskattesatser samt att inskranka narstaendekretsen.

Utredning presenterad och utskickad pa remiss- SOU 2024:36- Férenkla och forbattra. Sista
svarsdatum 18 oktober. Utredningen forslar hojning av férenklingsregeln och inskrénker
narstdendekretsen. Gallande duala kapitalinkomstskattesatser och I6neunderlag lamnas inget
forslag.

3 Kortad karens- och tradatid vid dgarskifte i famansféretag
Forslaget innebéar en forkortad trada- och karensperiod fran fem till ett eller tva ar.

Utredning presenterad och utskickad pa remiss- SOU 2024:36- Férenkla och forbattra. Sista
svarsdatum 18 oktober. Utredningen forslar en sankning av karenstiden med ett ar (till 4 ar).

4 Modernisera den frivilliga lokalhyresmomsen genom att ta bort omoderna krav

Forslaget innebar bl a slopad skattskyldighet for vissa delar, slopade krav pa ytor, stadigvarande
uthyrning, tredjehandsuthyrning, jamkningsregler, stadigvarande bostad, forskottsregel och frivillig
skattskyldighet.
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En utforlig hemstallan med forslag pa forfattningsandringar finns fran Svenskt Naringsliv (se
hanvisning till hemstallan i beskrivningen av forslaget i bilagan).

Skatteverket har utrett och forordar motsvarande forslag i dess PM fran 2022-04-04 (Dnr 8-
1604837).

Konsultféretaget Trinovo presenterade 2023-06-19 en forstudie av momslagstiftningen med fokus pa
blandad verksamhet dar foretagen hanterar transaktioner som bade dr momspliktiga och
undantagna, samt transaktioner som paverkar avdragsratten. Den arliga kostnaden for foretagen
uppskattas till 14 miljarder kr.

En utredning har tillsatts under varen 2024, Direktiv 2024:10, som innefattar forslagets
problemstillning/ska ta om hand forslaget med vissa begransningar. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 januari 2026

5 Forenkla mervardesskattereglerna avseende fastigheter
Forslaget innebar att kravet pa momspliktig hyresgast slopas liksom kravet pa uttagsbeskattning vid
forvaltning av egen fastighet.

Konsultféretaget Trinovo presenterade 2023-06-19 en forstudie av momslagstiftningen med fokus pa
blandad verksamhet dar foretagen hanterar transaktioner som bade ar momspliktiga och
undantagna, samt transaktioner som paverkar avdragsratten. Den arliga kostnaden for foretagen
uppskattas till 14 miljarder kr.

En utredning (Dir. 2024:46) "Mervardesskatt och fastigheter” ar tillsatt och ska vara klar senast 30
januari 2026.

Utredningen ska se 6ver fragor som delvis tillmotesgar forslaget (Mojlighet att utvidga frivillig moms
vid uthyrning av lokaler for att underlatta for t ex ideella féreningar att finna en lokal. Vidare en
anpassning av avdragsreglerna till EU-ratten pga dom fran EU-domstolen- ett forslag ar att lagga
moms pa forsaljning av fastighet.

Utredningen far dock inte se 6ver det strikta avdragsforbudet for stadigvarande bostad och den ska
inte se pa uttagsbeskattning vid forvaltning av egen fastighet.

6 Sakerstall avdragsratten for importmoms, undanrdj dagens oproportionerliga inlasningseffekt vid
minsta fel eller misstag.

Forslaget innebar att en sarskild punkt infors i mervardeskattelagen dar avdrag medges vid import
for att undvika momsinlasningar.

En utforlig hemstallan med forslag pa forfattningsandringar lamnades in till regeringen av Svenskt
Naringsliv 2023-06-20.

(https://www.svensktnaringsliv.se/bilder och dokument/vclnvy hemstallan atgarda-
importmomsen-som-forsamrar-svensk-

konkurrenskr 1201052.html/Hemst%25C3%25A4llan %25C3%25A5tg%25C3%25A4rda+importmom
sen+som+f%25C3%25B6rs%25C3%25A4mrar+svensk+konkurrenskraft 230620.pdf).

Svenskt Naringslivs hemstallan ar en uppdatering av den hemstallan som organisationen hanvisar till i
sin beskrivning av forslaget i bilagan.



https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/vc1nvy_hemstallan_atgarda-importmomsen-som-forsamrar-svensk-konkurrenskr_1201052.html/Hemst%25C3%25A4llan_%25C3%25A5tg%25C3%25A4rda+importmomsen+som+f%25C3%25B6rs%25C3%25A4mrar+svensk+konkurrenskraft_230620.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/vc1nvy_hemstallan_atgarda-importmomsen-som-forsamrar-svensk-konkurrenskr_1201052.html/Hemst%25C3%25A4llan_%25C3%25A5tg%25C3%25A4rda+importmomsen+som+f%25C3%25B6rs%25C3%25A4mrar+svensk+konkurrenskraft_230620.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/vc1nvy_hemstallan_atgarda-importmomsen-som-forsamrar-svensk-konkurrenskr_1201052.html/Hemst%25C3%25A4llan_%25C3%25A5tg%25C3%25A4rda+importmomsen+som+f%25C3%25B6rs%25C3%25A4mrar+svensk+konkurrenskraft_230620.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/vc1nvy_hemstallan_atgarda-importmomsen-som-forsamrar-svensk-konkurrenskr_1201052.html/Hemst%25C3%25A4llan_%25C3%25A5tg%25C3%25A4rda+importmomsen+som+f%25C3%25B6rs%25C3%25A4mrar+svensk+konkurrenskraft_230620.pdf
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Skatteverkets rattschef m.fl. har i en artikel i SvD 2021-02-16 uttalat att det delar den
problembeskrivning som beskrivs i forslaget och att en lagandring kravs for att atgarda problemet.

Konsultféretaget Trinovo presenterade 2023-06-19 en forstudie av momslagstiftningen med fokus pa
blandad verksamhet dar foretagen hanterar transaktioner som bade dr momspliktiga och
undantagna, samt transaktioner som paverkar avdragsratten. Den arliga kostnaden for foretagen
uppskattas till 14 miljarder kr.

Skatteverkets allmdnna ombud har sokt férhandsbesked som rér importmoms
https://www.skatterattsnamnden.se/publicerade-forhandsbesked/2024/2024-07-11-import

7 Mojliggor momsmassig kostnadsdelning (den sa kallade internmomsen)

Forslaget innebar att en korrigering av regeln i 3 kap. 23 a § i momslagen sa att den blir anvandbar
for momsmassig kostnadsdelning. En utforlig hemstallan om lagandring foreslogs av Svenskt
Naringsliv 2019-11-28 (se hanvisning till hemstallan i beskrivningen av forslaget i bilagan).

Konsultféretaget Trinovo presenterade 2023-06-19 en forstudie av momslagstiftningen med fokus pa
blandad verksamhet dar foretagen hanterar transaktioner som bade ar momspliktiga och
undantagna, samt transaktioner som paverkar avdragsratten. Den arliga kostnaden for foretagen
uppskattas till 14 miljarder kr.

En ny momslag tradde ikraft 2023-07-01 dar andringar genomférdes, men sasom den nya lagen
hittills tolkats av Skatteverket medges inte kostnadsdelning.

Ett relativt nyligt férhandsbesked finns fran Skatterattsnamnden. (Tillampningen i Sverige avviker
fran andra EU-landers) https://www.skatterattsnamnden.se/publicerade-
forhandsbesked/2024/2024-04-08-skatteplikt

8 Harmonisera gransvardena for revisionsplikt i enlighet med EU-lagstiftningen
Forslaget innebar héjda gransvarden for revisionsplikt till de hogsta gransvarden som galler enligt EU-
lagstiftningen.

Forslaget som sadant och dess effekter finns delvis utrett i betdnkandet “Férenklingar for
mikroféretag och modernisering av bokféringslagen” (SOU 2021:60). Vad géller det ndrmare
genomforandet av forslaget foreslas i betdnkandet att det bast kan utredas vidare inom
Regeringskansliet genom dess former fér beredningar. Betankandet har dven remitterats.

Betankandet “Bolag och brott” (SOU 2023:34) remitterades den 15 september 2023. Betankandet
inneholl en beskrivning av argument fér och emot att slopa undantaget for revisionsplikt for sma
foretag. Vidare hade utredningen till uppdrag att féresla hur en lagregel kunde utformas for det fall
undantaget slopades. En lagradsremiss presenterades 14 juni 2024. Lagradsremissen innefattade inte
nagot forslag om att slopa undantaget fran revisionsplikten for sma foretag.

Miljéomradet
9 Ersatt kravet pa basta mojliga teknik med basta tillgangliga teknik

Forslaget innebar ett andrat krav i 2 kap 3 § i miljobalken fran att stalla krav pa basta majliga teknik
till basta tillgdngliga teknik.


https://www.skatterattsnamnden.se/publicerade-forhandsbesked/2024/2024-07-11-import
https://www.skatterattsnamnden.se/publicerade-forhandsbesked/2024/2024-04-08-skatteplikt
https://www.skatterattsnamnden.se/publicerade-forhandsbesked/2024/2024-04-08-skatteplikt
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Forslag som motsvarar denna férandring forvantas komma i den pagaende utredningen om
Forenklade och forkortade tillstandsprocesser enligt Miljobalken (Dir 2023:78) som i sitt direktiv har
denna fraga.

10 Gor andringstillstand till regel vid dndring av befintlig verksamhet
Forslaget innebar att andringstillstand blir huvudregel i miljdlagstiftningen och att det endast ar
dndringen och den tillkommande miljépaverkan som ska prévas

Forslaget har utretts i betankandet "Om provning och omprévning- en del av den grona
omstéllningen” (SOU 2022:23) dar andringsprovning foreslas bli huvudregel.

Forslaget kan dven fangas upp i den pagaende utredningen om Forenklade och férkortade
tillstandsprocesser enligt Miljobalken (Dir 2023:78) som har att utreda om det finns behov att gora
lattnader for att det ska vara enklare att andra en verksamhet.

En lagradsremiss presenterades 2 maj foljt av Prop. 2023/2024:152 ”Steg pa vdgen mot en mer
effektiv miljoprovning” den 28 maj. | denna foreslas att dndringstillstand blir huvudregel. Denna regel
kommer dock inte att fa ndgon effekt eftersom det generella undantaget fran huvudregeln utgar
ifran en lamplighetsprévning av myndigheterna, som redan med nuvarande lydelse i princip aldrig
ansett detta vara lampligt.

| lagradsremissen foreslas vidare att tidsbegrédnsade tillstand ska kunna forlangas.

11 Anmailan istéllet for tillstand vid mindre dndringar
Forslaget innebar en dndring i miljoprovningsforordningen sa att dndringstillstand endast kravs om
andringen ar vasentlig eller innebar en oldagenhet av betydelse for manniskors halsa eller miljo.

Forslaget har utretts i betdankandet “Om provning och omprévning- en del av den grona
omestallningen” (SOU 2022:23) som foreslar en tydligare grans mellan tillstands- och dndringsplikt,
liksom ett golv for anmalan av tillstandsplikt.

Forslaget kan dven fangas upp i den pagaende utredningen om Férenklade och forkortade
tillstandsprocesser enligt Miljobalken (Dir 2023:78) som har att utreda om det finns behov att géra
lattnader for att det ska vara enklare att dndra en verksamhet och att utreda om tillstdndsprévningen
enligt miljobalken bor delas upp pa annat satt an idag. Vidare genomféra en bred och allsidig
genomlysning av gransdragningen mellan tillstand och anmalan samt mellan anmélan och
verksamheter som varken kraver tillstand eller anmalan.

12 Tidplan och tidsgranser i domstol
Forslaget innebér att infora krav pa att provningsmyndigheten omedelbart ska uppréatta en tidplan
for malets och drendets handlaggning om nagon av parterna begér det.

Lagradsremiss presenterad 2 maj foljt av Prop. 2023/2024:152 ”Steg pa vagen mot en mer effektiv
miljoprovning” den 28 maj. Denna foreslar storre mojlighet att avgora tillstandsmal i domstol utan
huvudférhandling. Tidsplaner for préovningar ska bli tydligare och anvandas oftare av
provningsmyndigheter.
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Promemoria KN 2024/01391 ”“Snabbare processer enligt miljobalken for att starka det militara
forsvaret”- Tillfallig férordning (5 ar) om snabbare handlaggning av férsvarets anmalningar enligt
miljobalken.

13 Myndigheterna och deras roll i tillstandsprocessen

Forslaget innebar att lata enbart en myndighet pa respektive statlig, regional och kommunal niva
vara part i malet. Vidare tydliga myndighetsinstruktioner sa att en myndighet endast far féra talan for
att tillvarata de intressen som respektive myndighet ar skyldig att bevaka enligt sin
myndighetsinstruktion.

Forslaget har delvis utretts i betdnkandet "Vagar till effektivare miljoarbete” (SOU 2015:43) dar det
foreslogs att partsrollen och 6verklaganderatten for myndigheter skulle avskaffas.

Forslaget forvantas fangas upp i den pagaende utredningen om Férenklade och férkortade
tillstandsprocesser enligt Miljobalken (Dir 2023:78) som har att se 6ver och utreda i vilken
utstrackning myndigheter bor delta som parter eller remissmyndigheter i tillstandsprévningen och
om de bor samordna sitt arbete. Vidare utreda om enbart en enda statlig myndighet ska kunna vara
part i tillstdndsprocessen enligt miljobalken och om det ska krdvas att en myndighet ska ha deltagit i
samradet for att senare kunna 6verklaga.

14 Infor i miljobalken en méjlighet till avvagning mot samhallsnyttan vid bostadsbyggnation och
statsutveckling

Forslaget innebar att det inférs en majlighet i miljobalken att avvaga samhallsnytta gentemot
miljdpaverkan och att kravet ar att nyttan ska dverstiga kostnaden.

Forslaget finns dven beskrivet i initiativet Bygg i Tid
https://www.initiativetbyggitid.se/ files/ugd/f0837f 6b1a6912926d47a9a0bfa151a350c392.pdf

15 Verksamhetsutovare som producerar avfall i sin verksamhet ska inte anses syssla med
avfallshantering

Forslaget innebar att det i avfallsférordningen dndras sa att det framgar att verksamhetsutovare som
producerar avfall i sin verksamhet inte ska anses syssla med avfallshantering.

Myndighetsutévning

16 Effektiv och kvalitetssidkrad drendehantering (fér centrala férvaltningsmyndigheter,
lansstyrelser och kommuner)

Forslaget innebar bl a tidskrav och tidsplaner pa drendehantering for tillstand, utveckling av
effektivitets- och kvalitetsparametrar samt service hos centrala forvaltningsmyndigheter,
lansstyrelser och kommuner

Gallande ett genomférande pa kommunal niva sa kan det fangas upp enligt det som foreslas i
betankandet “Forenklingar for mikroféretag och modernisering av bokféringslagen” (SOU 2021:60).
Betankandet foreslar att regeringen ska tillsdtta en utredning om hur kommunallagen kan
uppdateras och moderniseras sa att det fortydligas hur kommunerna ska arbeta med genomférandet
av malen for férenklingspolitiken, samt arbeta med tillampning av service- och
radgivningsskyldigheten enligt forvaltningslagens 5-11 §§. Betdnkandet har dven remitterats.


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.initiativetbyggitid.se%2F_files%2Fugd%2Ff0837f_6b1a6912926d47a9a0bfa151a350c392.pdf&data=05%7C01%7CAndrea.Femrell%40nnr.se%7C634826e996f54c4f9de908dbb90ed1a6%7C1d019c94da7b49c2bf935ee1bb4b6882%7C0%7C0%7C638307245663191392%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=aZxKNDlUcewEWWxyszr0ezO2LNV4J37A%2B369uYOMyjM%3D&reserved=0
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Centrala forvaltningsmyndigheter samt lansstyrelserna har i regleringsbreven for ar 2024 samt i
tillaggsuppdrag under ar 2024 givit forenklingsuppdrag och aterrapporteringskrav nar det géller att ta
fram forenklingsatgarder och identifiera mojliga forenklingar i 6verliggande lagstiftning. Vissa
myndigheter har ocksa fatt uppdrag att arbeta med handlaggningstider och service med
Tillvaxtverket som samordnande myndighet.

17 Forbattra den kommunala regeltillimpningens paverkan pa konkurrens pa lika villkor,
rattssdkerheten och pa det politiska ansvarstagandet

Forslaget innebar att utreda ojamlikheten i den kommunala regeltillampningen av de lagar och
forordningar inom vilka kommunerna utfor tillsyn gentemot féretagen.

Forslaget kan fangas upp enligt det som foreslas i betdnkandet ”"Forenklingar for mikroféretag och
modernisering av bokforingslagen” (SOU 2021:60). Betdnkandet foreslar att regeringen ska tillsatta
en utredning om hur kommunallagen kan uppdateras och moderniseras sa att det fortydligas hur
kommunerna ska arbeta med genomférandet av malen for forenklingspolitiken, samt arbeta med
tilldmpning av service- och radgivningsskyldigheten enligt forvaltningslagens 5-11 §§. Betdnkandet
har dven remitterats.

18 Férenkla administration av tillstand och tillsyn

Forslaget innebar att kommunerna i sin regeltillampning infor de principer som Réattviksmodellen
arbetar efter. Modellens ambition ar att skapa en hallbar samhaéllsutveckling dar hansyn tas bade till
smafdretagares vardag och till behovet av att kontrollera och sidkerstalla att verksamheterna drivs
och fungerar som de ska.

Forslaget kan fangas upp enligt det som foreslas i betdnkandet “"Foérenklingar for mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen” (SOU 2021:60). Betankandet foreslar att regeringen ska tillsatta
en utredning om hur kommunallagen kan uppdateras och moderniseras sa att det fortydligas hur
kommunerna ska arbeta med genomférandet av malen for forenklingspolitiken, samt arbeta med
tillampning av service- och radgivningsskyldigheten enligt forvaltningslagens 5-11 §§. Betankandet
har dven remitterats.



20 september 2024

Bilaga

Utvecklad beskrivning av varje regelforbattringsforslag



Foretagsheskattning

1. Forenkla skattereglerna for enskilda naringsidkare

Regelverk: Inkomstskattelagen (1999:1229)
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Att deklarera en enskild firma staller krav och ofta maste sarskild expertis anlitas, en redovisnings-
konsult eller en revisor. Regelverket maste forenklas for att forbattra mojligheterna for foretag att
gora ratt.

Atgardsforslag

Genomfor valda delar i betankandet Enklare skatteregler for enskilda naringsidkare (SOU
2020:50). Det maste bli mindre komplicerat att starta och bedriva enskild naringsverksamhet och
det maste bli enklare fér den enskilda naringsidkaren att gora ratt och undvika oavsiktliga fel.
Foljande forslag bor genomféras:

+  Andrad ordning pa féretagssparande och ranteférdelning.

*  Slopad negativ ranteférdelning och slopad sarskild post.

« Rantefordelning baserad pa nettotillgdngarna vid utgdngen av beskattningsaret.
+  Enhetlig behandling av skatteskulder i kapitalunderlaget.

+ Slopad tillampningsgrans for positiv ranteférdelning.

Fastighetsagarna hanvisar vidare till remissvar fran NSD (Naringslivets Skattedelegation).

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Enligt uppskattningar i betankandet SOU 2020:50 skulle ungefar 925 000 individer beroras av for-
slagen. Av dessa foretag ar en mycket stor del mycket sma fastighetsagare. Forlagen skulle leda till
minskad administrativ bérda, exempelvis nar det galler forslaget att forenkla berakningarna av de
olika kapitalunderlagen, inklusive slopandet av vissa berakningar.

Kontaktuppgifter

Fastighetsagarna, Ulrika Hansson
070-550 15 34, ulrika.hansson@fastighetsagarna.se

Smaféretagarnas Riksforbund, Caroline Szyber
070-818 14 21, caroline.szyber@smaforetagarna.se



Foretagsheskattning

2. Forenkla Entreprenorsskatten/3:12-reglerna

Regelverk: Inkomstskattelagen
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

De s.k. 3:12-reglerna (entreprendrsskatten) kdnnetecknas av komplexitet som for manga foretagare
forutsatter anlitande av radgivare for att sdval forstd som tillampa regelverket. Féretagarnas kost-
nader for detta ar betydande, varfér mojligheter att forbattra regelverket behdver tas till vara.

Atgardsforslag

Genom att forbattra forenklingsregeln (hoja taket och infora ett golv), forbattra/férenkla maijlig-
heterna att utnyttja I6neunderlag (fran indirekt dgda foretag och for deldgare med mindre an

fyra procents dgande), slopa systemet med duala kapitalinkomstskattesatser inom 3:12, sa att 20
procents skatt blir generell, och inskranka den s.k. narstdendekretsen kan kostnaderna for foreta-
garna patagligt begransas.

Dessa forslag, samt ett antal ytterligare forenklings-/forbattringsférslag finns mer utforligt redovi-
sade i rapporten Forbattra entreprendrsskatten’.

Bedomning av &tgardsforslagets effekter for foretagen

Forenklingar skulle underlatta for Sveriges narmare 450 000 foretag och deras nastan 474 000
delagare.

Genom foreslagna forenklingar skulle famansforetagen bl.a. ges battre forutsattningar att utveckla
sina verksamheter och ges battre forutsattningar att nyanstalla eller behalla personal. Det senare
inte minst genom 6kade mojligheter att anvanda sig av s.k. kvalificerade personaloptioner.

| ovan namnda rapport aterfinns statistik som visar pa effekter som kan uppnas vid férbattringar
av entreprendrsskatten/3:12-reglerna.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Skatteavdelningen, Richard Hellenius
08-55 34 30 14, richard.hellenius@svensktnaringsliv.se

1 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/hjfker_forbattra-entreprenorsskattenp-
df_1170608.html/Fo%25CC%2588rba%25CC%2588ttra+entrepreno%25CC%2588rsskatten.pdf



Foretagsheskattning

3. Kortad karens- och tradatid vid agarskifte i fimansforetag

Regelverk: Inkomstskattelagen (1999:1229) 57 kap.
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Enligt nuvarande regler vid agarskifte i famansféretag maste, for att skattesatsen ska bli 25 procent
vid forsaljning i stallet fér ordinarie tjanstebeskattning, saljaren/féretagsledaren inte ha varit verk-
sam i betydande omfattning i foretaget under foregdende fem ar innan overlatelsen. Detta kommer
av inkomstskattelagen 57 kap. 4 § och rattspraxis, bl.a. de sa kallade tréada-domarna fran Regerings-
ratten ar 2010.

Dessa regler om karens och trada ar negativa bade for foretaget i fraga och uteblivna potentiella
investeringar. Att foretagsledaren inte kan delta aktivt i verksamheten gor dverlatelserna svarare.
Tolkningen av vad som utgor "verksam i betydande omfattning” 0ppnar for pataglig rattsosakerhet,
i synnerhet nar kravet galler sa lang tid som fem ar.

Atgardsforslag

Karenskravet for foretagsledaren ar direkt kontraproduktivt genom att forhindra att kompetensen
kommer till anvandning. Tradakravet for kapitalet hdammar investeringsmajligheter. Femarsperioden
bor forkortas, till ett eller tva ar.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Ar 2019 fanns det drygt 470 000 deldgare av famansféretag, enligt SCB:s databas FRIDA. Antalet
famansforetag ar uppskattningsvis mellan 250 000 och 300 000. | SOU 2016:75 gjordes en prognos
att det ar 2019 skulle goras knappt 250 agarskiften genom tradabolag.

Kontaktuppgifter

Foretagarna, Patrick Krassén
08-406 17 17, patrick.krassen@foretagarna.se



Mervardesskatt

4. Modernisera den frivilliga lokalhyresmomsen genom att ta bort omoderna krav

Regelverk: Mervardesskattelag (1994:200), 9 kap
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Frivillig skattskyldighet for uthyrning av verksamhetslokaler inférdes ar 1979. For manga fastighets-
agare och hyresvardar ar frivillig hyresmoms en forutsattning dd moms pa hyran medfér moms-
avdrag pa inkop vid byggnation, drift, underhall och investeringar. Den som inte kan tillampa fri-
villig hyresmoms far inte géra momsavdrag utan inkép blir 25 procent dyrare. Om lokal omfattats
av momsplikt och 6vergar till momsfri uthyrning uppkommer retroaktiva momskostnader. Inves-
teringsmoms (t.ex. byggnation, ombyggnad) tio ar tillbaka i tiden ska da aterforas i delar. For att
kunna omfattas av reglerna kravs bl.a. en momspliktig hyresgast, langa hyreskontrakt pa heltid,
att viss bestamd yta hyrs ut och att uthyrningen inte avser lokal som har karaktar av “stadigva-
rande bostad” med flera omoderna krav. Denna utformning far negativa effekter for féreningsliv
och naringsliv dar t.ex. idrottsforeningar, forskolor, skolor, vard- och omsorgs-verksamhet i privat
regi utestangs fran lokaler. Reglerna motarbetar dven atgarder i utanférskapsomraden, hammar
lokaldelning, flexibla butikslésningar och miljdinvesteringar. Reglerna avseende lokalhyresmomsen
hindrar ett effektivt lokalutnyttjande, hallbar tillvaxt och samhallsutveckling. Lokalutnyttjandet
ligger idag pa 10 - 40 procent (dygnets alla timmar, veckans alla dagar) vilket i sig medfér en
mangmiljardkostnad nar lokaler star tomma. Dagens regler ar inte heller férenliga med momsens
grundlaggande syften och andamal utan medfér samhalls- och foretagsekonomisk ineffektivitet,
minskar sysselsattning och produktion samt ar oférenliga med EU-rattens krav pa neutralitet da
de ar uppenbart konkurrenssnedvridande. Reglerna ar dessutom mycket komplexa vilket belastar
ett stort antal experter pa Skatteverket, domstolar, konsulter, foretag och organisationer. Vad
galler de problem och den komplexitet som uppstar kring hyresmomsen, bar svensk lagstiftare
ansvaret och Sverige ar inte beroende av EU for att genomfora forenklingar och férbattringar.

Rtgardsforslag

I insénd hemstallan' foreslas att omoderna krav tas bort och att avtalet mellan parterna blir avgo-
rande. Mdlet ar enkla, neutrala och samhéllsekonomiskt effektiva regler som stddjer det svenska
naringslivet. Forslaget ar utformat med utgangspunkt fran momsens syfte och andamal.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Forslaget innebar en basbreddning da fler uthyrningar kan omfattas av frivillig hyresmoms, en
minskad regelbdrda for naringslivet och Skatteverket och farre kostsamma skatteprocesser i dom-
stolar. Mgjligheten att hitta en relevant lokal 6kar for alla aktorer oavsett momsstatus. Ett 6kat
nyttjande av befintliga lokaler och lokaldelning mojliggors. Affarsrisker och likviditets-belastning
kan minska och finansieringen vid byggnationer underlattas.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Skatteavdelningen, Anna Sandberg Nilsson
070-255 48 14, anna.sandberg.nilsson@svensktnaringsliv.se

Fastighetsagarna, Ulrika Hansson, 070-550 15 34, ulrika.hansson@fastighetsagarna.se

1 https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/modernisera-hyresmomsen-for-verksamhetslokaler_1141120.html



Mervardesskatt

9. Forenkla mervardesskattereglerna avseende fastigheter

Regelverk: Mervardesskattelagen (1994:200), nedan ML
Mottagare: Finansdepartementet, Skatteverket

Péaverkan pa foretag idag

Omsattning av och uthyrning av fastighet ar befriat fran mervardesskatt. Det innebér att ingdende
mervardesskatt pa inkdp for underhall, reparationer, om-, ny-, och tillbyggnad inte ar avdragsgill.

En fastighetsagare kan dock frivilligt bli skattskyldig vid uthyrning av lokaler, men endast pa villkor
att den som hyr bedriver skattepliktig verksamhet eller ar staten eller en kommun. Genom den
begransade mojligheten till skattskyldighet kommer manga fastighetsagare att bedriva blandad
verksamhet momsmassigt, d.v.s. endast en del av omsattningen ar skattepliktig och medfor av-
dragsratt. Det skapar stor administrativ bérda att bedéma hur stor del av momsen pd inkép som
ar avdragsgill. Darutover blir hyresmarknaden ineffektiv dd momsbefriad verksamhet inte far
tilltrade till lokaler eftersom fastighetsagaren da inte kan dra momsen eller, vid byte av hyresgast,
kan tvingas justera tidigare avdragen moms pa investeringar i lokalen (s.k. jamkningsskyldighet).

Av konkurrensskal finns regler om att fastighetsagare maste uttagsbeskatta sig med moms nar
man forvaltar sin egen fastighet och avdragsratt saknas, t.ex. en bostadsfastighet. Sarskilda regler
om uttagsbeskattning med moms skapar ocksa stor administrativ bérda med liten eller obefintlig
effekt i skattesystemet.

Atgardsforslag

Slopa kravet pa momspliktig hyresgéast och slopa uttagsbeskattning vid forvaltning m.m. av egen
fastighet.

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Forslaget skulle skapa stor forenkling vid tillampningen av momsreglerna, battre forutsebarhet av
regelverket, och farre processer med Skatteverket och i domstol. Det skulle skapa storre flexibilitet
vid anvandningen av vara fastigheter, underlatta omvandling av befintliga lokaler till annan an-
vandning samt underlatta for foreningar och privata aktérer inom vard, skola och omsorg att finna
lokaler.

Kontaktuppgifter

Fastighetsagarna, Ulrika Hansson
070-550 15 34, ulrika.hansson@fastighetsagarna.se



Mervardesskatt

6. Sakerstall avdragsratten for importmoms, undanroj dagens oproportionerliga
inldsningseffekt vid minsta fel eller misstag

Regelverk: Mervardesskattelag (1994:200), 8 kap. 4 8 forsta stycket p. 3
Mottagare: Finansdepartementet

Paverkan pa foretag idag

Den som importerar en vara ar i regel skyldig att betala importmoms. Normalt anses varuagaren
vara importor och kan, pa samma satt som vid inhemska transaktioner, dra av momsen. Vid minsta
fel eller misstag i importhanteringen uppstar dock stora konkurrenssnedvridande effekter. Avdrags-
ratten forsvinner och varken transportdren eller den verklige varuagaren kan dra av momsen,
oavsett om bada bedriver momspliktig verksamhet. Importen blir sdledes 25 procent dyrare. Den
svenska tillampningen dar avdrag nekas for importmoms vid bristande efterlevnad av tullagstift-
ningen, innebar en inldsningseffekt avimportmomsen. | andra EU-lander kan liknande brister
ldkas och inldsning av momsen uppkommer inte, vilket innebéar att den svenska tillampningen
hammar det svenska naringslivets konkurrenskraft.

Konsekvensen blir att ett misstag i tullhanteringen i Sverige i vissa fall kan aventyra ett foretags exis-
tens eftersom det ofta ror sig om enorma belopp. Detta trots att grunden for momssystemet ar att
momsen inte ska vara en kostnad for foretagen utan baras av slutkonsumenten. Ofta handlar det
dessutom om misstag och férbiseenden som féretagen sjalva upplyser om. Sverige ar ett litet export-
beroende land dar importproblem fér stor effekt. Okad internationell konkurrens och Brexit riskerar
att 6ka problematiken. Aven Skatteverket bekréaftar problemet’ och ser behov av en lagandring.

Rtgardsforslag

Den aktuella inldsningseffekten och systemfelet kan atgardas genom att inféra en sarskild punkt i
den svenska mervardesskattelagen, dar avdrag medges i dessa situationer. Forslaget bedoms inte
paverka statens momsintakter, se vidare hemstéllan? om lagandring.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Det ar orimligt att misstag i tullhanteringen, dar det dessutom saknas risk for skattebortfall, leder
till inldsningseffekter och dubbelbeskattning. Det ar angelaget att beskriven inlasningseffekt atgar-
das sé att konkurrenskraftiga villkor kan sakerstallas for foretagande och jobb i Sverige.

Avdragsratt eller mojlighet till vidarefakturering avimportmomsen minskar risken for onodiga
konkurser eller ofdrutsedda kostnader vid oavsiktliga eller mindre fel som uppkommer vid infor-
tullning av varor. En forandring dar avdragsratt tillats leder ocksa till att momsregelverket i storre
utstrackning tillampas i enlighet med sitt syfte och &ndamal.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Skatteavd., Robert Lénn, 0706-26 30 33, robert.lonn@svensktnaringsliv.se

Anna Sandberg Nilsson, 0702-55 48 14, anna.sandberg.nilsson@svensktnaringsliv.se

1 https://www.svd.se/skatteverket-vi-ser-behov-av-lagandring
2 https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/hemstallan-atgarda-inlasningseffekten-av-import-
moms_1138734.html



Mervardesskatt

1. Mojliggor momsmassig kostnadsdelning (den s kallade internmomsen)

Regelverk: Mervardesskattelag (1994:200), 3 kap. 23 a §
Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Idag kan inte tva eller flera foreningar dela pa resurser genom kanslisamverkan utan att adminis-
trativa palagor som momsregistrering och extra momskostnader uppkommer. Detta trots att en
regel om momsmassig kostnadsdelning finns i EU:s momsdirektiv.

| dagslaget har aktérer inom den ideella sfaren stora svarigheter att bygga upp ett kansli med all
den kompetens som kravs for att folja gallande regelverk och utfora féreningens administration.
Det handlar t.ex. om organisationer inom idrott, kyrka och studieférbund dar verksamheten be-
drivs 6ver hela Sverige genom lokala féreningar, regioner och avdelningar. Oavsett om féreningen
ar liten eller stor ar kraven desamma. For dessa organisationer ar det nddvandigt med kansli-
samverkan i olika omfattning. Motsvarande galler aven for t.ex. branschorganisationer, fackliga
och kulturella féreningar.

Nar sddan samverkan sker och tjanster utfors mellan olika foreningar, férbund eller organisationer
uppstar idag en momspliktig kanslitjdanst som medfér administrativa krav med momsregistrering
m.m. och den paférda momsen ar oftast inte avdragsgill hos mottagande férening utan kostnaden
okar med momsen pa 25 procent. EU-regeln fér kostnadsdelning ar inford i 3 kap. 23 a § ML men
dess utformning och tillampning gor att den endast beddmts anvandbar i enstaka fall.

Rtgardsforslag

Korrigera utformningen av regeln i 3 kap. 23 a § ML sa den blir anvandbar fér momsmassig kostnads-
delning. | Svenskt Naringslivs hemstéllan' om lagandring har forslag tagits fram med utgangspunkt
fran EU:s mervardesskattedirektiv samt inspiration fran dansk utformning av motsvarande regel.

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Det svenska undantaget skulle, ratt utformat, kunna komplettera andra momsregler for att forenkla
och forbattra for foreningar, organisationer och férbund. En utékad majlighet till kostnadsdelning
skulle mojliggora forbattrad kanslisamverkan utan krav pa momsregistrering och reducera kost-
nader da 25 procent ej avdragsgill moms inte uppkommer for vissa tjanster.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Skatteavdelningen, Anna Sandberg Nilsson
0702-55 48 14, anna.sandberg.nilsson@svensktnaringsliv.se

1 https://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/mojliggor-momsmassig-kostnadsdelning-intern-
moms_1138726.html



Redovisning och revision

8. Harmonisera gransvardena for revisionsplikt i enlighet med EU-lagstiftningen

Regelverk: Aktiebolagslag (2005:551)
Mottagare: Justitiedepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Sveriges laga granser for nar ett foretag maste anlita en revisor gor att svenska foretag far hogre
patvingade kostnader och en tyngre regelborda an foretag i andra EU-lander. Svenska foretag
omfattas av revisionsplikt om de uppfyller fler an ett av féljande villkor:

+  Medelantalet anstéllda har under de tva senaste rakenskapsaren uppgatt till mer an tre.
+  Balansomslutningen har de tva senaste rakenskapsaren uppgatt till mer an 1,5 mkr.
«  Nettoomsattningen har de tva senaste rakenskapsaren uppgatt till mer an 3 mkr.

Sverige ar vid sidan av Finland och Malta det land i EU som har lagst granser for revisionsplikt. En
stor del av EU-landerna, t.ex. Nederlanderna, Tyskland och Frankrike, tillampar de hdgsta mojliga
gransvardena, dvs. atta miljoner euro i nettoomsattning, fyra miljoner euro i balansomslutning
och 50 anstallda.

Rtgardsforslag

Ho6j gransvardena for revisionsplikt till de hogsta gransvarden som galler enligt EU-lagstiftningen.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Det huvudsakliga syftet med revision ar att fungera som en kontrollfunktion nar dgandet av ett
foretag ar skilt fran forvaltningen. De internationella revisionsstandarder som tillampas i Sverige
ar konstruerade for detta andamal. | mindre foretag nar dgare och foretagsledare ofta ar samma
person (eller personer) finns det inte alltid tillrackliga motiv for att anlita en revisor och da ar det
rimligt att det ar frivilligt. Mindre foretag bor darfor utefter de egna forutsattningarna sjalva fa
beddma sitt behov av revision.

Atgardsforslaget skulle sanka féretagens kostnader och innebér en tidsbesparing och en regel-
forenkling. Konkurrenskraften for svenska foretag skulle starkas och mindre foretag ges storre
mojligheter att vaxa. Om undantaget fran revisionsplikt satts till EU:s maximala gransvarden kan
kostnaderna minska vasentligt for foretagen, med upp till en miljard kr per ar.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Skatteavdelningen, Sofia Bildstein Hagberg
08-553 431 88, sofia.bildstein-hagberg@svensktnaringsliv.se

Smaféretagarnas Riksforbund, Caroline Szyber
070-818 14 21, caroline.szyber@smaforetagarna.se



Miljo

9. Ersatt kravet pa basta mojliga med basta tillgangliga teknik

Regelverk: Miljobalken 2 kap, 3 §
Mottagare: Klimat- och naringslivsdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

I miljobalken anvands begreppet basta mojliga teknik medan EU:s regelverk talar om basta till-
gangliga teknik. Skillnaden kan tyckas liten men idag forekommer det inte séllan att det uppstar
omfattande skriftvaxling i miljoprocesserna kring relationen mellan de tva begreppen. Detta trots
att de flesta verksamheter som har nagon miljépaverkan av betydelse omfattas av EU:s regler om
basta tillgangliga teknik. Reglerna leder till att de verksamheter som presterar bast straffas med
skarpta villkor och dérmed 6kade kostnader trots att marginalnyttan ar obefintlig. Pa sa satt ska-
pas ett negativt incitament for framgangsrika verksamheter att fortsatta utvecklas.

Atgardsforslag

Andra i miljobalkens kapitel 2 paragraf 3 fran formuleringen "basta majliga teknik” till "basta till-
gangliga teknik”.

"Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska utfora de skydds-
atgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att fore-
bygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgarden medfor skada eller oldgenhet for
manniskors halsa eller miljon. | samma syfte ska basta tillgangliga teknik anvandas vid yrkes-
massig verksamhet.”

For en mer fordjupad beskrivning av atgardsforslaget se Svenskt Naringslivs rapport "En miljoprov-
ning for omstallning och nya maojligheter.

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Svenskt Naringsliv genomforde ar 2021 en enkat? med 985 responderande foretag om effekter av
byradkrati och oforutsagbarhet i miljotillstdndsprocesserna. Vartannat paverkat foretag rapporte-
rar i enkatundersokningen att miljoregelverket har lett till att tilltankta investeringar antingen inte
blev av eller forlagts utomlands.

Foretagen i enkaten, som paverkats negativt av dagens regelverk, uppger en kostnad motsvarande
10 procent av sin omsattning till foljd av forseningar eller kostnadsokningar. Om enkatsvaren ar
representativa for all tillstandspliktig verksamhet uppskattas den totala samhéllsekonomiska effek-
ten av dagens ineffektiva miljoregelverk uppga till 50 miljarder kr.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Nicklas Skar
08-553 430 40, nicklas.skar@svensktnaringsliv.se

1 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/46qjyf_rapport_en_miljoprovning_webbp-
df_1178698.html/Rapport_En_miljoprovning_webb.pdf

2 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/2iawjj_50-miljarder-och-foretag-som-
forsvannpdf_1177365.html/50+miljarder+och+f%25C3%25B6retag+som+f%25C3%25B6rsvann.pdf



Miljo

10. Gor andringstillstand till regel vid andring av befintlig verksamhet

Regelverk: Miljobalken 16 kap 2 §
Mottagare: Klimat- och naringslivsdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Idag finns det en mojlighet att vid andring av till exempel en industriell verksamhet, fa enbart and-
ringen provad. Huvudregeln ar dock alltjamt att hela verksamheten ska prévas. Det ar en ineffek-
tiv ordning som inte ger nagon eller pa sin hojd en begransad miljonytta. Det ar i allmanhet inte
rimligt att stalla ytterligare krav pa de delar av verksamheten som inte kommer att andras till foljd
av verksamhetsutovarens investeringsplaner. Effekten av den nuvarande regeln blir till exempel
att verksamhetsutovare avvaktar att genomfora atgarder till dess att man anda maste omprova
hela verksamheten eller att atgarder forsenas for att ett andringstillstand inte godtas.

Atgardsforslag

For att oka forutsebarheten och majligheten att genomfdra snabba omstallningar kravs det att

andringstillstand blir huvudregel i lagstiftningen. Principen ska vara att det endast ar andringen
och den tillkommande miljopdverkan som ska prévas. En sddan ordning skulle stamma &verens
med EU:s industriutslappsdirektiv.

For en mer fordjupad beskrivning av atgardsforslaget se Svenskt Naringslivs rapport "En miljoprov-
ning for omstallning och nya majligheter.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Svenskt Naringsliv genomforde ar 2021 en enkat?> med 985 responderande foretag om effekter av
byrakrati och oférutsagbarhet i miljotillstandsprocesserna. Vartannat paverkat foretag rapporterar
i enkatundersokningen att miljéregelverket har lett till att tilltankta investeringar antingen inte
blev av eller férlagts utomlands.

Foretagen i enkdten, som paverkats negativt av dagens regelverk, uppger en kostnad motsvarande
10 procent av sin omsattning till foljd av forseningar eller kostnadsdkningar. Om enkatsvaren ar
representativa for all tillstandspliktig verksamhet uppskattas den totala samhallsekonomiska effek-
ten av dagens ineffektiva miljéregelverk uppga till 50 miljarder kr.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Nicklas Skar
08-553 430 40, nicklas.skar@svensktnaringsliv.se

1 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/46qjyf_rapport_en_miljoprovning_webb-
pdf_1178698.html/Rapport_En_miljoprovning_webb.pdf

2 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/2iawjj_50-miljarder-och-foretag-som-
forsvannpdf_1177365.html/50+miljarder+och+f%25C3%25B6retag+som+f%25C3%25B6rsvann.pdf
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Miljo

11. Anmalan istallet for tillstand vid mindre andringar

Regelverk: Miljoprévningsforordningen (2013:251) 1 kap 4 §
Mottagare: Klimat- och naringslivsdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Enligt EU:s lagstiftning ar endast vasentliga andringar tillstandspliktiga, vilka definieras i en bilaga
till det sa kallade industriutslappsdirektivet. Ovriga andringar kraver endast att den behériga myn-
digheten underrattas. | Sverige har man dock valt att dven géra andringar med mycket liten eller
ingen miljopaverkan tillstandspliktiga. Har borde man alltsa kunna félja EU:s regler och lata denna
typ av mindre andringar goras efter anmalan istallet for att tillstandsprova dem. Detta borde dven
galla justeringar av tilldten produktionsmangd, under samma forutsattningar.

Rtgardsforslag

Andra i miljoprévningsférordningen sa att tillstand for andring i tillstandspliktig verksamhet en-
dast kravs om andringen ar vasentlig och den i sig eller tillsammans med tidigare andringar inne-
bar att en olagenhet av betydelse fér manniskors halsa eller miljon kan uppkomma.

For en mer fordjupad beskrivning av atgardsforslaget se Svenskt Naringslivs rapport "En miljoprov-
ning for omstallning och nya mojligheter™.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Svenskt Naringsliv genomférde ar 2021 en enkat?> med 985 responderande foretag om effekter av
byrakrati och oférutsagbarhet i miljotillstandsprocesserna. Vartannat paverkat foretag rapporterar
i enkatundersokningen att miljoregelverket har lett till att tilltankta investeringar antingen inte
blev av eller forlagts utomlands.

Foretagen i enkaten, som paverkats negativt av dagens regelverk, uppger en kostnad motsvarande
10 procent av sin omsattning till foljd av forseningar eller kostnadsékningar. Om enkatsvaren ar
representativa for all tillstandspliktig verksamhet uppskattas den totala samhallsekonomiska effek-
ten av dagens ineffektiva miljoregelverk uppga till 50 miljarder kr.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Nicklas Skar
08-553 430 40, nicklas.skar@svensktnaringsliv.se

1 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/46qjyf_rapport_en_miljoprovning_webb-
pdf_1178698.html/Rapport_En_miljoprovning_webb.pdf

2 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/2iawjj_50-miljarder-och-foretag-som-
forsvannpdf_1177365.html/50+miljarder+och+f%25C3%25B6retag+som+f%25C3%25B6rsvann.pdf
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Miljo

12. Tidplan och tidsgranser i domstol

Regelverk: Miljébalken 22 kap 2b § - ny regel
Mottagare: Klimat- och naringslivsdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Det ar en mycket stor variation i handlaggningstider mellan olika domare. Det kan inte helt for-
klaras med att prévningarna ar olika omfattande, utan det har aven stor betydelse hur enskilda
domare och miljorad valjer att driva malen. Eftersom miljobalken i princip ger obegransade moj-
ligheter att fordjupa sig i fragor oavsett betydelsen fér miljon och verksamheten blir konsekven-
serna for handlaggningen pataglig i enskilda fall.

Det anfors ibland att tillstandsansokningar ar undermaliga, vilket kréver omfattande komplette-
ringar. | den man det &r ett problem bér detta kunna hanteras inom ramen for tidplanen och om
det inte gar att fa fram tillrackliga kompletteringar for att kunna préva malet inom rimlig tid bor
det kunna avvisas. Detta kommer att satta press pa bade sékanden och domstolen.

Mark- och miljodverdomstolen och vissa mark- och miljddomstolar redovisar ibland vid proces-
sens borjan en tidplan fér handlaggningen av malet. Tidplanerna har bidragit till att géra hand-
laggningen mer forutsebar.

Ktgirdsforslag

En enkel atgard for att Oka effektiviteten i processerna vore att infora ett krav pa att prévnings-
myndigheten omedelbart ska uppratta en tidplan for malets eller arendets handlaggning om na-
gon av parterna begar det. Det bor ocksa inforas krav pa att en part som vill avvika fran tidsplanen
maste ange skal for detta.

For att komma forbi att malen drar ut pa tiden kravs tidsgranser. Malsattningen borde vara att
ett mal ska vara avgjort inom 12 manader fran ingivandet och efter 18 manader ska det finnas
en skyldighet for domstolen att lotta om malet, for det fall det inte finns sarskilda skal for att inte
gora det. Sadant sarskilt skal kan vara att sokanden inte 6nskar att malet lottas om.

For en mer fordjupad beskrivning av atgardsforslaget se Svenskt Naringslivs rapport "En miljoprov-
ning for omstallning och nya mojligheter™.

Bedomning av &tgardsforslagets effekter for foretagen

Svenskt Naringsliv genomforde ar 2021 en enkat?> med 985 responderande foretag om effekter av
byrakrati och oférutsagbarhet i miljotillstandsprocesserna. Vartannat paverkat foretag rapporterar
i enkatundersdkningen att miljoregelverket har lett till att tilltankta investeringar antingen inte
blev av eller férlagts utomlands.

1 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/46qjyf_rapport_en_miljoprovning_webb-
pdf_1178698.html/Rapport_En_miljoprovning_webb.pdf

2 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/2iawjj_50-miljarder-och-foretag-som-
forsvannpdf_1177365.html/50+miljarder+och+f%25C3%25B6retag+som+f%25C3%25B6rsvann.pdf
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Foretagen i enkaten, som paverkats negativt av dagens regelverk, uppger en kostnad motsvarande
10 procent av sin omsattning till foljd av forseningar eller kostnadsdkningar. Om enkatsvaren ar
representativa for all tillstandspliktig verksamhet uppskattas den totala samhéllsekonomiska effek-
ten av dagens ineffektiva miljoregelverk uppga till 50 miljarder kr.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Nicklas Skar
08-553 430 40, nicklas.skar@svensktnaringsliv.se
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Miljo

13. Myndigheterna och deras roll i tillstdndsprocessen

Regelverk: Miljobalken 16 kap 12 8 och 22 kap 6 §
Mottagare: Klimat- och naringslivsdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Nagot som ofta patalas fran savél verksamhetsutévare som kommuner ar att myndigheterna inte
alltid respekterar domstolarnas tidsfrister utan inkommer med sina yttranden langt efter utsatt
tid. Det forekommer dven att myndigheter tar upp nya yrkanden och fragor sent i processen. En-
skilda handlaggare upplevs ibland vara ute efter att "stoppa” verksamheten snarare an att hjalpa
domstolen gora en ordentlig bedémning. Det forekommer tyvarr ocksa ganska ofta att myndig-
heter inte deltar i eller inte lamnar konkreta synpunkter under samradsfoérfarandet, som foregar
ansokan, for att sedan lamna en rad synpunkter nar ansékan val har [amnats in till provningsmyn-
digheten. Detta leder till att processen tar langre tid.

Myndigheternas roll som parter i en tillstandsprévning och réatt att 6verklaga domar och beslut ar
ocksa problematisk i forhallande till regeringsformens och forvaltningslagens krav pa opartiskhet.
Foretagen upplever det som att myndigheterna dver tid har tenderat att agera mer och mer som
motparter, och darmed i mindre man agerat som stéd for sékanden och domstolen eller bidragit
till samforstandslosningar under prévningen. Med hanvisning till sékandens bevisborda ar det s6-
kanden som ska sta for utredningen och sakunderlaget i malet. En handlaggare pa en myndighet
har stora mojligheter att vasentligt forsvara, fordyra eller fordrodja ett projekt som denne uppfattar
som icke onskvart. Vissa handlaggare uppfattar ocksa sin roll i prévningen som ett slags aklagare
med uppgift att argumentera emot sékanden snarare an att bidra till malets sakliga och &ndamals-
enliga utredning.

En omstandighet som ofta patalas som negativ av saval verksamhetsutovare som offentliga organ
ar den uppdelning i motstaende parter som blivit foljden av miljobalkens inférande. Problemet
forstarks av att myndigheterna har ett stort utrymme att utforma sin egen roll i prévningen,
genom att de ska "tillvarata miljdintressen och andra allmanna intressen”. Centrala statliga myn-
digheter valjer sjalva om de vill engagera sig och i sa fall i vilka fragor. Enskilda handlaggare har
stort utrymme att sjélva vélja vilka fragor de vill driva i processen. Det kan dven leda till att en
myndighet borjar fokusera pa nya fragor om dess handlaggare byts ut under processens gang.
Eftersom merkostnaden ar obefintlig for myndigheterna stalls ofta stora krav pa utredningar, med
hanvisning till miljobalkens allmanna hansynsregler och sékandens bevisbérda. Myndigheternas
roll i miljétillstdndsprocessen borde vara att bidra med kunskap féor domstolens bedémning, inte
att fora talan mot olika projekt eller att férséka driva praxis i en viss riktning.

Rtgardsforslag

| dagslaget kommer vanligen en mangd, ofta dverlappande, yttranden in till domstolen fran flera
olika myndigheter, under hela miljoprévningsprocessen. Ett forslag ar att Iata enbart en myn-
dighet pa respektive statlig, regional och kommunal niva vara part i malet. Pa statlig niva skulle
Naturvardsverket med férdel kunna agera som samlande central statlig myndighet och inhdmta
dvriga centrala myndigheters synpunkter vid behov.

Vidare, och sarskilt om fler &n en myndighet pa varje niva kan medverka, borde kvarvarande myn-
digheters instruktioner fortydligas vad avser respektive myndighets ansvarsomrade och miljobal-

ken justeras sa att det framgar att myndigheterna endast far féra talan for att tillvarata de intres-

sen som respektive myndighet ar skyldig att bevaka enligt sin myndighetsinstruktion.
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For att garantera delaktighet under hela processen, sa att underlaget kan beredas sa effektivt som
mojligt, bér myndigheter och andra endast ha ratt éverklaga en dom eller ett beslut om de har
gett synpunkter i den aktuella frdgan under arendets eller malets handlaggning i forsta instans.
Ratten for remissmyndigheter att anslutningsdverklaga bor tas bort. Myndigheternas ratt till er-
sattning for rattegangskostnader i vattenmal bor ocksa tas bort.

For att strama upp den skriftliga handlaggningen bor det tydliggdras att myndigheterna i god tid
ska redovisa sina samlade synpunkter i ett yttrande till domstolen. Huvudférhandlingen bor se-
dan planeras utifran myndigheternas synpunkter. | detta sammanhang bor ocksa lansstyrelsens
roll i férhallande till centrala myndigheter tydliggoras

| SOU 2015:43, Vagar till ett effektivare miljdarbete, foreslog Miljomyndighetsutredningen att
partsrollen och 6verklaganderatten for myndigheter skulle avskaffas. | utredningen understroks
dock att myndigheterna fortfarande bér ha en roll i processerna men som expertmyndigheter och
inte som parter. Detta ar en bra |6sning som skulle framja en andamalsenlig tillstandsprévning.
Eftersom myndigheterna fortfarande kommer att agera i prévningen som remissinstanser, bor
det inte heller leda till att provningarnas resultat blir samre for miljon. Myndigheternas partsroll
bor darfor kunna avskaffas. Myndigheternas uppdrag behéver ocksa fortydligas och det maste
aligga myndigheterna att avvaga eller i vart fall belysa de intressen myndigheten sarskilt tillvaratar
gentemot andra samhallsintressen.

For en mer fordjupad beskrivning av atgardsforslaget se Svenskt Naringslivs rapport "En miljoprov-
ning for omstallning och nya méjligheter™.

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Svenskt Naringsliv genomforde ar 2021 en enkat? med 985 responderande foretag om effekter av
byrakrati och oférutsagbarhet i miljotillstandsprocesserna. Vartannat paverkat foretag rapporterar
i enkatundersdkningen att miljoregelverket har lett till att tilltdnkta investeringar antingen inte
blev av eller férlagts utomlands.

Foretagen i enkaten, som paverkats negativt av dagens regelverk, uppger en kostnad motsvarande
10 procent av sin omsattning till foljd av forseningar eller kostnadsdkningar. Om enkatsvaren ar
representativa for all tillstandspliktig verksamhet uppskattas den totala samhallsekonomiska effek-
ten av dagens ineffektiva miljoregelverk uppga till 50 miljarder kr.

Kontaktuppgifter

Svenskt Naringsliv, Nicklas Skar
08-553 430 40, nicklas.skar@svensktnaringsliv.se

1 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/46qjyf_rapport_en_miljoprovning_webb-
pdf_1178698.html/Rapport_En_miljoprovning_webb.pdf

2 https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/2iawjj_50-miljarder-och-foretag-som-
forsvannpdf_1177365.html/50+miljarder+och+f%25C3%25B6retag+som+f%25C3%25B6rsvann.pdf
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Miljo

14. Infor i miljobalken en mojlighet till avvagning mot samhallsnyttan vid bostads-
byggande och stadsutveckling

Regelverk: Miljébalk (1998:808) 3 kap
Mottagare: Klimat- och naringslivsdepartementet
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Paverkan pé foretag idag

Miljébalkens tolkning och tillampning har lett till allt langre och krangligare samhallsbyggnadspro-
cesser. Det som saknas i miljobalken i dag och som framgatt markant i de senaste arens domstols-
praxis ar att det inte finns tillrackligt tydliga regler for att avvaga samhallsnyttan - i form av boende,
arbetstillfallen, levande samhallen och sociala aspekter av ett projekt - mot dess miljépaverkan.

Nar det kommer till beslut om markanvandning - till exempel upprattande av detaljplaner for
bostadsbebyggelse och stadsutveckling - blir det regelmassigt frdga om provning enligt bada

plan- och bygglagen och miljobalken. Har uppstar en problematik eftersom plan- och bygglagen
karaktariseras av intresseavvagningar, medan miljobalken mer har karaktaren av skyddslagstift-
ning. En del av problematiken kommer av att vissa av miljobalkens skyddsregler ger sma eller inga
mojligheter att gora en avvagning mellan skyddsintresset och vardet av bostadsbyggandet och
stadsutveckling. En effekt kan dar bli att bostadsbyggande och stadsutveckling hindras, trots att
skadan kan vara liten fér det intresse som miljébalken avser att tillgodose.

Rtgardsforslag

+  Infér tydligare krav pa samhallsekonomisk analys vid miljobalksprévningar av bostadsbyggande
och stadsutveckling.

+  For att forbattra beslutsunderlaget vid prévningar enligt miljobalken foreslas en tydligare
reglering som klargor att sddana provningar i princip alltid ska grundas pa en samhaéllsekono-
misk analys. Analysen bor inkludera en balanserad bedémning av bade negativa och positiva
effekter for olika intressen, dar dessa effekter tydligt preciseras och vérderas. For att uppna
detta foreslas att miljobalkens 1 eller 2 kapitel kompletteras med en uttrycklig bestdmmelse
om krav pd samhallsekonomisk analys. En sadan férandring kan leda till battre informerade
beslut och en mer effektiv tillampning av miljobalken vid prévning av bostadsbyggnad och
stadsutveckling.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Miljébalkens prévningar fungerar vissa fall bristfalligt fran ett samhallsekonomiskt perspektiv.
Trots att en avsedd bebyggelse ar noga 6vervagd i form av planering enligt plan- och bygglagen,
leder miljobalkens regelsystem i manga fall till att byggandet hindras - trots att en mycket liten
negativ effekt kan pavisas och utan majlighet till en sammanvagd analys och beslut utifran ett hel-
hetsperspektiv, laggs ned eller pa is. Samtliga Sveriges foretag som bygger bostader, lokaler och
infrastruktur skulle gynnas av forslagen.

Kontaktuppgifter

Fastighetsagarna, Rikard Silverfur
08-613 57 20, rikard.silverfur@fastighetsagarna.se
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Miljo och avfall

15. Verksamhetsutovare som producerar avfall i sin verksamhet ska inte anses
syssla med avfallshantering

Regelverk: Avfallsférordning (2020:614), 6 kap. 11 § (Avfallsregistret)
Forordning (2012:259) om miljésanktionsavgifter, 11 kap.8b §
Mottagare: Klimat- och naringslivsdepartementet och Naturvardsverket

Paverkan pé foretag idag

Det avfallsregister som Naturvardsverket har skapat pa Miljodepartementets initiativ ar en feltolk-
ning av EU:s avfallsdirektiv. Ingen annan medlemsstat kraver att alla verksamhetsutévare, oavsett
inriktning ska registrera sitt farliga avfall i ett sarskilt register varje gang denne lamnar in ett lysror
pa en atervinningsstation. Vid utebliven registrering riskeras dessutom sanktionsavgift. Miljodepar-
tementet har feltolkat "behandlar avfall”, trots att det tydligt star i ingressen till Avfallsdirektivet
(skal 15): "Verksamhetsutdvare som producerar avfall i sin verksamhet bor inte anses syssla med
avfallshantering”. Avfallsregistret fyller ingen som helst miljéskyddande funktion, det dkar istallet
viljan att gora sig av med sitt farliga avfall pa annat satt.

Atgardsforslag

Andra i avfallsférordningen sa att det framgér att verksamhetsutévare som producerar avfall i sin
verksamhet inte ska anses syssla med avfallshantering.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Samtliga foretag i Sverige, en dryg miljon, skulle gynnas av forslaget.

Kontaktuppgifter

Lantbrukarnas Riksforbund, Helena Andreason
0720-83 82 20, helena.andreason@lIrf.se
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God myndighetsutovning

16. Effektiv och kvalitetssakrad arendehantering

Regelverk: Forvaltningslag (2017:900) samt myndighetsinstruktioner och interna rutiner
Mottagare: Lansstyrelser, kommuner, statliga verk, Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Ineffektiv, langdragen och i vissa fall undermalig &rendehantering hos myndigheter (tillstand, stod-
anstkan m.m.) skapar osakerhet hos féretagen. Investeringar férsenas och férdyras och riskerar
att utebli helt.

Atgardsforslag

+  Tidskrav pa drendehanteringen behover tydliggéras hos myndigheter, exempelvis max 180
dagar for miljotillstand.

«  Effektivitets- och kvalitetsparametrar av typen direktgranskning for att snabbt kunna se om
det saknas uppgifter i en anstkan behdover finnas, eller ett enklare samrad med den sékande
vid oklarheter kan féras in.

+  Kvaliteten pd information och blanketter samt hur tillganglig myndigheten ar for att svara pa
specifika fragor behover foljas upp.

+  Forvaltningslagens utgangspunkter for arendehantering bor konkretiseras i myndigheternas
verksamheter. Varje myndighet ska ha en generell tidsplan for arenden inom dominerande
arendegrupper och vid awvikelser fran tidsplanen ska det finnas en sarskild mojlighet for
sokande att pavisa skada, ekonomisk eller annan som héarror fran forsenade beslut.

«  Myndigheter som foretagen ar tvungna att kontakta for att komma vidare i sitt foretagande
behover fokusera pa service till foretagen, under hela ansékningsprocessen.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Atgarderna skulle underlatta planeringen for foretagen samt minska kostnader och osikerhet.
Pa miljoomradet finns 110 000 tillsynsobjekt (anmalnings- och tillstdndspliktiga) i tillsynsmyndig-
heternas register och foretag kopplade till dessa tillsynsobjekt skulle gynnas av de aktuella atgards-

forslagen. Inom omradena Livsmedelskontroll, Alkoholtillsyn och Plan- & Bygg finns ocksa ett stort
antal tillsynsobjekt och tillstandspliktiga verksamheter som skulle gynnas.

Kontaktuppgifter

LRF, Asa Hill
010-18 44 544, asa.hill@Irf.se

LRF, Lars-Erik Lundkvist
070-372 98 40, lars.erik.lundkvist@Irf.se

Féretagarna, Erik Ostman
070-788 74 51, erik.ostman@foretagarna.se
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God myndighetsutovning

11. Forbattra den kommunala regeltillampningens paverkan pé konkurrens pé lika
villkor, rattssakerheten och pa det politiska ansvarstagandet

Regelverk: Livsmedelslagen, Tobakslagen, Lékemedelslagen, Alkohollagen, Animaliska
biproduktslagstiftningen och Férordningen om retursystem for plastflaskor och
metallburkar

Mottagare: Finansdepartementet

Péaverkan pa foretag idag

Tillampningen av ovan namnda lagar varierar kraftigt mellan kommunerna. Det resulterar bl.a. i
att tillsyns- och tillstdndsbeslut skiljer sig at i lika fall beroende pa var verksamheten ar belagen. |
forlangningen innebaér variationen att konkurrens sker pa olika villkor, att systemet upplevs som
rattsosakert pa grund av oférutsebarheten i besluten samt en brist pa politiskt ansvar pa nationell
niva for lagarnas tillampning.

Rtgardsforslag

Vi behover ett kommittédirektiv (en utredning) som tar sikte pa ojamlikheten i den kommunala
regeltilampningen avseende lagarna och forordningarna ovan. Méjligen skulle kommittédirektivet
breddas till att aven omfatta andra lagrum dar enhetlighet i regeltillampningen ar viktig och bedoms
overordnad det kommunala sjalvstyret. Utredningen skulle foresla nodvandiga forfattningsforslag
med fokus pa att utjamna skillnaderna mellan kommuner.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Effekterna av forslagen, som forst bor utredas, ar att regler for att driva butik inom dagligvaru-
handel blir mer forutsagbara, rattssakra och enhetliga.

Kontaktuppgifter

Svensk Handel, Marie Enhorning
070-953 09 49, marie.enhorning@svenskhandel.se
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God myndighetsutovning

18. Forenkla administration av tillstdnd och tillsyn

Regelverk: De nationella regelverk som styr hur kommuner hanterar tillstand, tillsyn och
kontroll avseende foretag; exempelvis: Serveringstillstand, Bygglov, Livsmedels-
kontroll och Miljéfarlig verksamhet.

Mottagare: Riksdagen, Civilministern, Finansdepartementet, Sveriges Kommuner och Regioner

Péaverkan pa foretag idag

Kontakter med kommuner om tillstand, tillsyn och kontroll upplevs manga ganger som en svar-
genomtranglig och obegriplig djungel som en foljd av foreteelser som:

« Tillsynsavgifter tas ut utan att faktisk tillsyn sker.
«  Avgifter och handlaggningstider varierar mycket mellan olika kommuner.

+  Bristande likformighet, det forekommer att de som har nara band med kommunala tjdnsteman
kan fa lagre avgifter.

+  Kommunala tillstand handlar som regel om att implementera den lagstiftning som galler i hela
landet, det ar da rimligt att ett kommunalt tillstand eller licens ska kunna galla 6ver hela Sverige.

Rtgardsforslag

Malet bor vara att inféra principerna i Rattviksmodellen i alla kommuner sdsom kort beskrivs ned-
an. En viktig mottagare ar givetvis Sveriges Kommuner och Regioner men aven riksdag och regering
som bestammer de generella ramverken bor sakerstalla en likvardighet kring avgifter och kostnader
kopplade till tillstand, tillsyn och licenser.

Rattviksmodellens skapare hanvisar till att det i Sverige finns cirka en miljon féretag. Cirka 99,4
procent av dessa ar smaforetag, narmare 75 procent ar rena enmansforetag. Dessa foretagare
mots av en byrdkrati som bestar av 1 200 lagar, 2 200 férordningar, 8 100 foreskrifter och allmanna
rad samt 94 000 000 blanketter.

Modellen bygger pa insikten att ovan ndamnda byrakrati inte ar forenlig med den foretagsamhet
som finns i landet och som vi alla &r beroende av. Modellens ambition ar att skapa en hallbar
samhallsutveckling, dar hansyn tas bade till smaféretagares vardag och till behovet av att kontroll-
era och sakerstalla att verksamheterna drivs och fungerar som de ska.

“Fér att lyckas med det hdr har vi arbetat fram nya innovativa modeller. Modeller som syftar till att skapa
en anvdndarvdnlighet for féretagare som tar lagstiftningens intentioner pa allvar. Vi har férdndrat vart
sdtt att ta ut avgifter, vart sdtt att kommunicera med smdfdretagare och vart sdtt att prata om hdllbarhet.”

Bedomning av atgardsforslagets effekter for foretagen

Ett fullstandigt genomfdrande leder till omfattande positiva effekter nar det galler lokalt foretags-
klimat och foretagandets kostnader.

Kontaktuppgifter

Smaéaforetagarnas Riksforbund, Sten Lindgren
070-495 37 23, sten.lindgren@smaforetagarna.se
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