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Sammanfattning

Tillvaxtverket har pa regeringens uppdrag foljt utvecklingen av foretagens kostnader
till f6ljd av nya eller dndrade regler sedan 2013. I denna rapport redovisas en
uppskattning av kostnadsutvecklingen for foretagen till f6ljd av nya eller &ndrade regler
som tratt i kraft 2023.

Foretagens regelkostnader som andel av BNP har minskat med 0,4 procentenheter
under 2023 jamfort med foregdende ar. Under 2023 identifierades endast ett regelkrav
som medfér betydande administrativa kostnader. Detta avser ett krav om
rapporteringsskyldighet avseende utsldpp av viaxthusgaser fran vissa importvaror och
medfor arliga administrativa kostnader om uppskattningsvis 55 miljoner kronor. En
regeldndring har identifierats som medfér betydande arliga alternativkostnader
motsvarande omkring 64 miljoner kronor. Regeldndringen avser
lagerhallningsskyldighet for 6ppenvardsapotek. Anledningen till att regelkostnaderna
som andel av BNP minskar medan kostnaderna 6kar i absoluta tal beror pa att BNP 6kat
mer an vad regelkostnaderna gjort.

Foretagens arliga administrativa och andra regelkostnader varierar fran ar till ar, med
okningar vissa ar (2014, 2016, 2017, 2018, 2021, 2022 och 2023) och minskningar
andra ar (2013, 2015, 2019 och 2020). Aven under ett ar dir kostnaderna totalt sett har
okat kan en viss typ av foretag eller bransch ha upplevt en kostnadsminskning.

For att vianda trenden med oOkande regelkostnader for foretagen och na o6kad
maluppfyllelse gentemot regeringens forenklingsmal gor Tillvixtverket bedémningen
att det kravs satsningar pa en moderniserad regelgivningsprocess med okad férmaga
att utforma mer dndamalsenliga regler som ar kostnadseffektiva att tillampa.

For att uppna detta kravs insatser for att definiera och avgransa behov for att darigenom
kunna genomfora nddvindiga forandringar av befintliga regelverk. Regelverken
behover dessutom utformas for att ta tillvara digitaliseringens mojligheter for att
sdkerstilla en effektiv implementering och tilldimpning i myndigheter och foretag.
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Begrepp Forklaring

Ekonomisk paverkan till f6ljd av krav om att upprétta, lagra

Administrativ kostnad eller overfora information. Relaterar ofta till
personalkostnader.
Uppstar nar ett foretag till f6ljd av regler maste lasa resurser
Alternativkostnad som annars hade kunnat anvéndas till annat. Kan till exempel

berdknas genom utebliven avkastningsranta.

Annan atgird

Atgirder som inte ar bindande regler men som kan medfora
betydande kostnadsférandringar for féretag. Det kan till
exempel handla om férdndringar i tillampningen av regler.

Enskilt krav som inom ramen for Tillvaxtverkets uppféljning

Betydande krav leder till arliga kostnadsférandringar som overstiger
gransvdrdet om 28 miljoner kronor.

Gransvirde/ Grans for nar ett regelkrav betraktas som betydande, faststallt

Troskelvarde till arliga kostnader/besparingar om 28 miljoner konor.
Kapitalkostnad pakallad av regelkrav. En investering

Investering karaktariseras av en langre livslangd dar kostnaden skrivs av
under en period av flera ar.

Krav Krav till foljd av regel som férbinder foretagen att genomféra

eller undvika vissa aktiviteter eller beteenden.

Lépande kostnad

Anvands i denna rapport synonymt med arliga kostnader.

Lopande priser

Uttrycker det nominella virdet och beaktar inte
vardeforandringar som inflation.

Direkt inverkan pa anvandningen av foretagets
produktionsresurser till f6ljd av regelkrav (férutom

Produktionskostnad
rodukiionskostna administration). Handlar till exempel om utbildning av
personal eller om inkdp av férbrukningsmaterial och tjdnster.
Regelradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvaxtverket,
Regelradet utsett av regeringen, med uppdrag att granska hur val

konsekvenserna av olika forfattningsférslag som paverkar
foretagen utretts.
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1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

Regeringen har som mal att de kostnader for svenska foretag som foljer av regler 6ver
tid ska minska som andel av BNP och att kostnadsutvecklingen i Sverige ska vara lagre
an i omvarlden.! Som ett led i detta arbete har Tillvaxtverket sedan 2013 foljt
utvecklingen av hur féretagens administrativa kostnader paverkas av nya eller dndrade
regler. Sedan 2016 inkluderar Tillvixtverkets uppdrag aven att analysera hur
foretagens andra kostnader dn administrativa paverkas av reglerna, samt att resonera
kring eventuell konkurrenspaverkan. Sedan 2022 stills dven utvecklingen av
regelkostnader i relation till Sverige BNP och jamfors med kostnadsutvecklingen i
omvarlden.

I regleringsbrevet for 2024 fick Tillvaxtverket i uppdrag att folja utvecklingen av de
administrativa kostnader och fullgérandekostnader som uppstar for foretagen till foljd
av nya eller dndrade regler under 2023.?

1.2 Mal

Denna rapport redovisar en uppskattning av utvecklingen av féretagens regelkostnader
och konkurrenskraft till f6ljd av nya eller dndrade regler som tratt i kraft 2023.
Rapporten syftar till att synliggéra och analysera utfallet av de regelandringar som
genomforts under aret.

1.3 Metod

Identifieringen av effekter for foretagen av nya och dndrade regler bygger pa den metod
som Tillvaxtverket utvecklat och anviander sedan 2014 och berdkningarna utgar fran
den sa kallade standardkostnadsmodellen.? Regelgivarnas konsekvensutredningar ar
den priméra kallan for analysen, som i huvudsak fangas upp genom inkomna remisser
till Regelradet. Utover detta sitt att fanga in forslag anvands ocksa bevakningslistor av
pagaende policyprocesser.

Tillvaxtverket beddmer om forslagen som inkommer till Regelradet férvantas medfora
betydande kostnader for foretag och kompletterar regelgivarnas berdkningar i de fall
konsekvensutredningarna inte innehaller tillrackliga berakningar. Initiala kostnader,
det vill siga engdngskostnader som uppstér i samband med omstillningen till det nya
kravet, ingar inte i den 6vergripande sammanstéllningen av kostnadsutvecklingen.

1Skr 2021/22:3 En forenklingspolitik for stdrkt konkurrenskraft, tillvixt och innovationsférmdga.

2 Klimat- och naringslivsdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Tillvixtverket.

3 Nutek (2007) Manual fér att mdta féretagens administrativa kostnader enligt standardkostnadsmodellen,
v2.1; Tillvaxtverket (2013) Slutrapport for uppdraget att ta fram forslag pd en metod fér att kunna félja
utvecklingen av féretagens administrativa kostnader efter 2012, dnr 5.2.1-2013-807.
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Metoden innebar att regeleffekterna uppskattas innan reglerna har tratt i kraft.
Analysen bygger darfor pa ett antal antaganden om vilka foretagsgrupper som berdors
och hur de kan tdnkas agera for att uppfylla kraven. I analysen forutsatts darfor att
kostnaden for samtliga berérda féretag uppstar vid den tidpunkt som regeln stipulerar,
daven om kostnaden redan kan ha tagits vid ett tidigare tillfille eller planeras att tas
senare. Varje enskilt regelkrav som férvintas leda till en arlig ekonomisk paverkan om
minst 28 miljoner kronor beaktas i analysen. Ett regelférslag kan innehalla flera krav.

1.3.1 Kostnadskategorier och konkurrensanalys

Fran och med 2016 identifierar Tillvaxtverket 4ven andra kostnader* 4n administrativa.
Dessa kategoriseras som produktionskostnader, investeringskostnader och
alternativkostnader.>

Tillvaxtverket analyserar dven den tdnkbara paverkan pa konkurrensen som foljer av
de nya eller dndrade reglerna. Analysen ar kvalitativ och tar sin utgdngspunkt i OECD:s
checklista for regler och konkurrensanalys.® Regler kan antingen vara neutrala,
framjande eller hAmmande for konkurrensen. En enskild regel kan ha som direkt syfte
att paverka konkurrenssituationen pa marknaden, i andra fall paverkas konkurrensen
som en oavsiktlig sidoeffekt. Konkurrenseffekter kan forekomma inom en bransch,
mellan branscher och mellan féretag i olika lander.

1.3.2 Nollbas for féretagens lI6pande regelkostnader

Tillvaxtverket konstaterade i sin rapport till regeringen’ att om kostnaderna for
svenska foretag ska kunna anges som andel av BNP, kravs det en uppgift om féretagens
totala regelkostnader (nollbas). Tillvaxtverket har uppskattat, genom att anvénda flera
uppmaétta parametrar, att foretagens totala arliga regelkostnader uppgick till 377
miljarder kronor ar 2020.

Till den uppskattade nollbasen adderas sedan det vardet som Tillvaxtverket har
uppmatt genom uppdraget att folja utvecklingen av féretagens kostnader. Tillvaxtverket
uppskattade i sin senaste rapport till regeringen® att foretagens totala arliga
regelkostnader uppgick till 378,5 miljarder kronor ar 2022. Den framrdknade nollbasen
ar teoretisk och bygger pa vissa antaganden. Nollbasen bor darfor tolkas med stor
forsiktighet och inte dberopas i andra sammanhang.

4 Se ordlistan i borjan av rapporten for att se vilka definitioner som Tillvixtverket anvander.

5 Detta ar en renodling av forslaget i Tillvaxtverkets (2016) rapport Regler som pdverkar féretagens
kostnader och konkurrenskraft, dnr 1.2.2-A2015-1259.

6 OECD (2016) Competition Assessment Checklist, Volume II: Guidance, Version 3.0.

7 Tillvaxtverket (2022) Metoder for att mdjliggéra uppféljning av regeringens kostnadsmadl for
férenklingspolitiken, dnr: A 2022-2109.

8 Tillvaxtverket (2023) Regler som pdverkar foretagens kostnader och konkurrenskraft 2022, dnr: A 2023~
2451
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1.3.3 Jamforelse med omvaérlden

Regeringen definierar omvarlden som de fem till sju ldander som utgor Sveriges storsta
import- och exportmarknader.’ Tillvixtverket har, utifrdn uppgifter fran
Statistikmyndigheten SCB, gjort ett urval utifrdn de lidnder som aterfinns inom bada
kategorierna. Urvalet bestar av foljande linder: Danmark, Nederldnderna, Finland,
Tyskland, Storbritannien och Norge.

134 Begransningar

Analysen synliggor kostnadsforandringar som foljer av regler med olika syften och som
beror ett varierat antal och olika typer av foretag. Resultatet ar saledes bast lampat for
att se pa varje enskild regels effekter och inte den samlade kostnadsférandringen.

Troskelvardet om 28 miljoner kronor per krav innebar att de regelkrav och andra
atgirder som faller under angivet belopp inte inkluderas i analysen. Manga sma
forandringar kan samlat vara betydande for foretagen, bade vad giller ékade och
minskade kostnader samt paverkan pa konkurrensen. Vidare kan summan av en 6kad
mangd regler inom ett omrade dverstiga den samlade kostnaden av varje enskild regel,
eftersom fler regler kan bidra till en 6kad komplexitet och gora det svarare for foretagen
att navigera bland regelkraven. For att skapa en mer nyanserad bild av féretagens
forandrade regelborda behovs darféor kompletterande uppgifter om foéretagens
upplevelser av de nya eller dndrade regler. Ett sddant exempel ar Tillvixtverkets
enkdtundersokning Féretagens villkor och verklighet, dar bland annat foretagens
upplevelser av regler som ett potentiellt hinder for tillvaxt undersoks.!?

I Tillvaxtverkets metod for att folja regelkostnader ingar inte att sarskilja mellan
kostnader som foljer direkt av EU-lagstiftning och kostnader som uppkommer till fljd
av utnyttjandet av ett nationellt handlingsutrymme att gé langre &n vad en rattsakt som
minimum kraver. En sddan analys saknas ofta i regelgivarnas konsekvensutredningar.

Tillvaxtverket berdknar effekterna for foretag av regler innan de har tratt i kraft.
Analysen bygger ddrmed pa ett antal antaganden om vilka foretagsgrupper som berdors
och hur de agerar for att uppfylla kraven. Resultatet aterger saledes inte nodvandigtvis
den reella paverkan pa foretagen. For information om vilka effekter reglerna far i
praktiken behéver kompletterande analyser utforas efter reglernas ikrafttradande.

Tillvaxtverkets uppdrag omfattar endast att beakta reglernas paverkan pa foretagens
kostnader och konkurrens. Syftet med reglerna och reglernas eventuella nytto- eller
kostnadseffekter i 6vrigt inkluderas saledes inte i analysen. Regelkostnader maste alltid
stéllas i relation till reglernas syfte, grad av maluppfyllelse och nyttan som uppstar.

9 Skr. 2021/22:3 En forenklingspolitik for stirkt konkurrenskraft, tillvixt och innovationsférmdga.

10 Tillvaxtverket, Féretagens villkor och verklighet 2023
(https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/varaundersokningar/foretagensvillkorochver
klighet.3631.html, hdmtad 2024-06-24).
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2 Slutsatser och rekommendationer

Tillvaxtverket uppskattar att foretagens regelkostnader som andel av BNP har minskat
med 0,4 procentenheter under 2023 jamfort med foregdende ar. Sammanlagt
uppskattas de administrativa kostnaderna till f6ljd av nya eller d&ndrade regler ha 6kat
med omkring 55 miljoner kronor och att alternativkostnaderna 6kat med omkring 64
miljoner kronor.

Givet de fortsatta kostnadsdkningarna behovs en regelgivningsprocess som i storre
utstrackning beaktar féorenklingsperspektiv och tar vara pa de mojligheter som finns for
att sdkerstilla en kostnadseffektiv implementering och tillaimpning av regelverken,
bade pa nationell- och EU-niva.

Tillvaxtverket rekommenderar nedan nagra konkreta insatser som vi bedémer skulle
modernisera, effektivisera och 6ka takten i forenklingsarbetet samt bidra till att sinka
de administrativa kostnaderna. Rekommendationerna gar att infora stegvis och ar
moijliga att skala upp efter behov.

e Att regelgivare systematiskt ska utvdrdera befintliga regelverk utifran ett
forenklingsperspektiv. Detta for att 6verse att reglerna fortfarande uppnar sitt
syfte och undersoka om det finns konkurrerande regleringar pa omradet eller
om det gar att forenkla tillampningen. Férslagsvis genom e-tjanster, automatisk
informationsinhdmtning eller genom att uppgifter i stérre utstrackning kan
delas inom det offentliga. Férslag pa vilka regelverk som bor prioriteras kan tas
fram inom ramen for Férenklingsradets verksamhet.

e Regelgivare behover genomfora béattre konsekvensanalyser som i storre
utstrackning fangar upp den nya eller dndrade regelns paverkan pa
konkurrensférhéllandena.

o Attregelverken utformas sa att de mojliggor digitala losningar for en effektiv
tillampning. Till exempel kan lagstiftning som kan lasas och tolkas av maskiner
mojliggora ett storre digitalt informationsutbyte och automatiserade
beslutsprocesser vilket kan forenkla for bade foretag och myndigheter.
Myndigheten for Digital forvaltning (Digg) har tagit fram vagledningar fér
digitaliserings- och automationsvanlig lagstiftning som kan anviandas som stod
vid regelutformning.!!

Det ar komplicerat att studera effekten av hur ineffektiva och onddigt kostsamma regler
sammantaget paverkar ekonomin och hur tillvixten skulle utvecklas med andra
regelverk. Tillvixtverket kan endast konstatera, fran de undersokningar Tillvaxtverket
och andra aktdrer presenterat, att mycket talar for att det finns en stor potential for att
oka saval tillvaxten som sysselsdttningen genom att sikerstélla att regelverk utformas

1 Myndigheten for Digital forvaltning (Digg) Vdgledningar for digitaliserings- och automationsvdnlig
lagstiftning, hamtad 2024-05-30.
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och tillimpas pa det mest &ndamalsenliga sattet. Tillvaxtverket vill ocksa framhalla att
forenklingsarbetet ar en viktig faktor for att lyckas med den grona och digitala
omstallningen som syftar till ett battre resursutnyttjande, vilket ocksa bidrar till en 6kad
konkurrenskraft for svenska foretag.
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3 Genomforande — aktiviteter och resultat
3.1 Regelkostnader som andel av BNP

Sedan 2022 har Tillvaxtverket stillt utvecklingen av foretagens regelkostnader i
relation till Sveriges bruttonationalprodukt (BNP) i I6pande priser.

Enligt uppgifter fran Statistikmyndigheten (SCB) uppgick Sveriges BNP (16pande priser)
till cirka 5 926 miljarder kronor ar 2022.1> Tillvixtverket uppskattade i sin senaste
rapport till regeringen®?® att foretagens totala arliga regelkostnader uppgick till cirka
378,5 miljarder kronor ar 2022. Detta innebar att foretagens regelkostnader utgjorde
6,4 procent av Sveriges BNP ar 2022 (378,5/5926=0,064).

Vad géller helaret 2023 har Statistikmyndigheten (SCB) berdknat, utifran preliminira
uppgifter, att Sveriges BNP (I6pande priser) uppgick till cirka 6 294 miljarder kronor.'*
Tillvaxtverket uppskattar i denna rapport att foretagens arliga regelkostnader har 6kat
med ca 100 miljoner kronor under 2023 (se bilaga 1), vilket resulterar i att foretagens
totala arliga regelkostnader uppgar till cirka 378,6 miljarder kronor ar 2023 (378,5 +
0,1 =378,6). Detta innebar att foretagens regelkostnader utgjorde 6 procent av Sveriges
BNP ar 2023 (378,6/6294 = 0,060).

Tillvaxtverket kan diarmed konstatera att regelkostnader som andel av BNP har minskat
fran 6,4 procent ar 2022 till 6 procent ar 2023, en minskning med 0,4 procentenheter.

Att regelkostnader som andel av BNP minskar under ett ar samtidigt som
regelkostnader i absoluta tal okar under samma ar kan tyckas motsdgande, men
forklaringen kan héarledas till 6kningen av BNP, vilket dr den enskilda faktorn med storst
inverkan pa resultatet. Som framgar ovan har Sveriges BNP okat fran ca 5 926 miljarder
kronor ar 2022 till ca 6 294 miljarder kronor ar 2023, en 6kning med 6,2 procent. Detta
medfor att den 6kade regelkostnaden om ca 100 miljoner kronor blir mindre betydande
i relation till 6kningen av BNP. Detta forklarar varfor regelkostnaderna uttryckt som
andel av BNP minskar, trots att regelkostnaderna ¢kar i absoluta tal.

3.2 Utveckling av foretagens administrativa kostnader och paverkan pa
foretagens konkurrenskraft

Tillvaxtverket identifierar sedan 2013 nya eller dndrade regler med krav som medfor
betydande administrativa kostnadsforandringar for foretag. Under 2023 har ett sadant
krav identifierats, vilket medfér uppskattningsvis 55 miljoner kronor i 6kade
administrativa kostnader.

12 SCB statistikdatabasen, BNP fran produktionssidan (ENS2010), lopande priser, mnkr efter naringsgren
SNI 2007 och kvartal. 2022K1-2022K4. Hamtad 2023-03-20.

13 Tillvaxtverket. Regler som p&verkar féretagens kostnader och konkurrenskraft 2022. A 2023-2451.

14 SCB statistikdatabasen, BNP fran produktionssidan (ENS2010), lopande priser, mnkr efter naringsgren
SNI 2007 och kvartal. 2023K1-2023K4. Himtad 2024-03-02.
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Kostnadsforandringarna ar ojamnt fordelade 6ver tid, med 6kade kostnader nagra ar
(2014, 2016, 2017, 2018, 2021, 2022 och 2023) och minskade kostnader andra ar
(2013,2015,2019 och 2020). Kostnadsférandringarna ar dven ojamnt fordelade mellan
branscher, dar vissa moter 6kade kostnader och andra minskade.

Antalet regler med betydande paverkan pa féretagens administrativa kostnader, liksom
den sammantagna ekonomiska effekten i 16pande priser per ar, framgar av diagram
3.2.1.

3.2.1 Administrativa kostnader till foljd av nya eller @ndrade regler, 2013-2023

Miljoner kronor Antal regler
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Anmirkning: Arlig kostnad avser det ar regeln trader i kraft. Ackumulerad kostnad innebar det sammanlagda
vardet av hur de administrativa kostnaderna har utvecklats sedan 2013. Antal regler anger mangden nya eller
dndrade regler (eller annan atgard) per ar med betydande ekonomisk paverkan pa féretagen. Kalla:
Tillvaxtverket.

3.2.2 Betydande administrativa kostnader 2023
Tillvaxtverket har identifierat ett nytt krav med betydande arlig administrativ

kostnadsforandring under 2023. [ detta avsnitt beskrivs det nya kravet och dess
effekter.
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Rapporteringsskyldighet avseende utsliapp av vaxthusgaser fran vissa importvaror

I syfte att sdkerstdlla att Europeiska unionens regler for hallbar utveckling efterfoljs
samt motverka risken for koldioxidlackage!®> infors en skyldighet att deklarera
inbdddade utslapp av viaxthusgaser fran sd kallade Carbon Boarder Adjustment
Mechanism-varor (hadanefter CBAM-varor) som importeras till ett EU-land. CBAM-
varorna inkluderar f6ljande kategorier av varor: vissa jarn- och stdlvaror samt
produkter som tillverkats av dessa varor, aluminium, vissa godselmedel, vissa
cementvaror, vissa kemikalier samt elektricitet. Kravet inférs genom
Europaparlamentet och radets forordning (EU) 2023/956 och tradde i kraft den 1
oktober 2023.16

Omkring 6 000 svenska foretag paverkas av kravet!” och omkring 99 procent av dessa
bedéms vara sma- och medelstora foretag. Endast en procent av dessa bedéms vara
stora foretag med fler an 200 anstallda.

Tillvaxtverket gor bedomningen att kravet medfor initiala administrativa kostnader om
drygt 32 miljoner kronor. Kostnaden uppstar till f6ljd av rapporteringsskyldigheten
som innehaller tva aktiviteter: forberedelser infér rapportering och sjilva
rapporteringen. Forberedelsen utgdrs av det arbetet de berdrda foretagen behdver
utfora for att forsta de nya kraven och vad som ska inkluderas i rapporteringen. Sjilva
utférandet av rapporteringen av CBAM-varornas utslipp medfér lopande
administrativa kostnader som Tillvaxtverket uppskattar till omkring 55 miljoner
kronor.

Kraven infors under en 6vergangsperiod som inleds med ikrafttradandet den 1 oktober
2023 och slutar den 31 december 2025. Under denna period ska ett lands tullmyndighet
notifieras om importdrens rapporteringsskyldighet fore frigorandet av varor. Foretag
som deklarerat varor for inforsel kommer sedan att rapportera schablonbelopp fyra
ganger om aret via en e-tjanst som ar kopplad till det EU-centrala CBAM-systemet.
Under 6vergangsperioden ar importorer av CBAM-varor darfor skyldiga att rapportera
inbdddade utslapp men dr ddaremot inte skyldiga att kopa certifikat som motsvarar
dessa utslapp. Det fullskaliga rapporteringskravet!?, vilket inkluderar skyldigheten att
kopa certifikat, trader i kraft den 1 januari 2026. Nar det sker kommer Tillvaxtverket att
se over och vid behov revidera de kostnadsberakningar som gjorts av kravet.

15 Koldioxidldckage uppstar nar foretag som slipper ut vaxthusgaser flyttar verksamhet frén EU till andra
lander for att undvika strangare klimatstandarder eller nar import fran sddana lander ersatter likvardiga
men mindre koldioxidintensiva produkter tillverkade inom EU.

16 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/956 av den 10 maj 2023 om inrattande av en
mekanism for koldioxidjustering vid gransen.

17 Enligt information frén Naturvardsverket i Dagens industri, 2023, Varning: Svenska féretags okunniga
om nya klimattullarna, https://www.di.se/hallbart-naringsliv/varning-svenska-foretag-okunniga-om-
nya-klimattullarna, hdmtad 2024-06-05.

18 Europaparlamentet och radets férordning (EU) 2023/956.
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Effekter av Rapporteringsskyldighet avseende utsldpp av viaxthusgaser fran vissa
importvaror, kostnader och konkurrenspaverkan (miljoner kronor)

Administrativ kostnad

Nya eller andrade krav Initial Arlig

» Rapporteringsskyldighet av 316 552
utslapp fran CBAM-varor*

Konkurrenspaverkan (hammande/framjande)

Berorda aktorer Antal Formaga Incitament Konsumenter

Inhemska producenter av CBAM-varor Framjande

Importdrer av CBAM-varor Hdmmande | Himmande

*Lagrum: Artikel 32 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/956 om inrdttande av en mekanism
for koldioxidjustering vid gransen.

Rapporteringsskyldigheten medfér bade framjande och himmande konkurrenspaverkan

Tillvaxtverket gor bedomningen att det nya kravet framjar konkurrensen for svenska
producenter av CBAM-varor. Kravet kommer troligtvis forsamra incitamenten for de
som ar aktiva importdrer av CBAM-varor fran lander utanfor EU och samtidigt minska
tillflodet av nya aktorer. Vardet av investeringar i produktionsled utanfor EU lar ocksa
minska. Med 6kade kostnader kommer bade importérernas marginaler gentemot
konkurrenter som inte berors av regleringen minska och i forlangningen dven den
konkurrensfordel som varit ett incitament att bedriva importverksamheten.

3.3 Utveckling av foretagens fullgérandekostnader och paverkan pa féretagens
konkurrenskraft

Tillvaxtverket har under 2023 identifierat ett nytt krav som medfér betydande arliga
alternativkostnader. I detta avsnitt beskrivs det nya kravet och dess effekter.

Lagerhallningsskyldighet for 6ppenvardsapotek

[ syfte att stirka forsorjningsberedskapen inom hélso- och sjukvarden inférs nya krav
om lagerhallningsskyldighet for 6ppenvardsapotek i lag (2009:366) om handel med
lakemedel.

Enligt regelgivarens konsekvensutredning bedéms kravet stirka forutsattningarna for
en fortsatt hog direktexpedieringsgrad. Av konsekvensutredningen framgar ocksa att
den svenska apoteksmarknaden domineras av fem apotekskedjor som gemensamt
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driver omkring 1 400 6ppenvardsapotek. Utover apotekskedjorna finns 38 foretag med
ett eller ett fatal apotek vardera.

Tillvaxtverket har gjort bedomningen att kravet om 6kad lagerhallning fér 6ppen-
vardsapoteken kommer att medfora initiala produktionskostnader om drygt 1,2
miljarder kronor. Kostnaden uppstar till f6ljd av att apoteken kommer att behdva kopa
in lagervaror i tillracklig omfattning for att undvika restsituationer.® Vidare bedémer
Tillvaxtverket att kravet medfora arliga alternativkostnader pa omkring 64 miljoner
kronor. Alternativkostnaderna utgors av okade lagerféringskostnader, vilket inkluderar
saval lagerranta som riskkostnad.?’ Berdkningarna ar baserade pa uppgifter om
branschens omséattning med anledning av att Tillvaxtverket saknar uppgifter om
apotekens inkdpspriser. Detta kan innebéara att de berdknade kostnaderna ar hogre an
de faktiska.

I juni 2023 gav Regeringen Tandvards- och likemedelsformansverket i uppdrag att
analysera och ldimna dndamalsenliga och kostnadseffektiva forslag pa hur innehavare
av godkannande for forsidljning av lakemedel bor kompenseras till f6ljd av det nya
lagerhallningskravet.?! Uppdraget ska slutredovisas i juni 2024 och Tillvaxtverket
kommer att revidera kostnadsberdkningen utifrdn de fordndringar som detta arbete
medfor.

Effekter av lagerhallningsskyldighet for 6ppenvardsapotek, kostnader och
konkurrenspaverkan (miljoner kronor)

Alternativkostnad Produktionskostnad

Nya eller dndrade krav Initial Arlig Initial Arlig

» Lagerhallningsskyldighet for
.. o 1221
Oppenvardsapotek*

Konkurrenspaverkan (hammande eller framjande)

Formaga Incitament Konsumenter
Hammande
*Lagrum: Lag (2009:366) om handel med ldkemedel, 2 kap. 3a §.

19 Uppgifterna for berdkningen har utgatt fran Sveriges Apoteksférenings Branschrapport 2022
(http://www.sverigesapoteksforening.se /wp-content/uploads/2022 /03 /Branschrapport-2022.pdf) samt
Lakemedelsverkets Statistik om restsituationer (https://www.lakemedelsverket.se/sv/behandling-och-
forskrivning/forskrivning/restsituationer/statistik-om-restsituationer, hdmtad 2023-10-16).

201 delbetankandet En stdrkt forsérjningsberedskap for hélso- och sjukvdrden (SOU 2021:19) uppskattas
riskkostnaden (kassation) for detaljhandeln till 0,24 procent av omséattningen. Utredningen har ocksa
utgatt fran en generell kapitalrdnta pa fem procent, vilket ar baserat pa den viktade kapitalkostnaden for
branschen hélso- och sjukvard samt lakemedel i december 2020.

21 Uppdrag att utreda frigor om omsattningslagring av vissa likemedel i syfte att sdkerstilla en god
forsorjningsberedskap, dnr: $2023/02002.
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Nya lagerhallningskravet medfér en delvis hammande konkurrenspaverkan for
privatidgda apotek men kan ocksa leda till 6kad direktexpedieringsgrad

Apotek Produktion & Laboratorier AB (APL) har fatt ett nytt samhallsuppdrag att inrétta
beredskapsapotek. Enligt forslaget ska APL fa ersattning fran staten for att fullgora
skyldigheterna. I dag konkurrerar APL pa samma villkor som &vriga aktoérer och ett
uppdrag till ett statligt gt bolag som bedriver sin verksamhet pa en konkurrensutsatt
marknad ska utformas sa att det blir konkurrensneutralt. Det kan dock inte uteslutas att
APL skulle kunna fa vissa konkurrensmaissiga fordelar eftersom samhallsuppdraget
innebdr att bolaget behdver ha en robusthet i form av exempelvis sakerstalld IT-drift
och mojlighet till 6kad lagerhallning. Den stabilitet som kravs for kris och krig kan inte
enkelt skiljas ut fran verksamheten som helhet.

En del av forslaget omfattar ocksda Likemedelsverkets befogenhet att utfirda
sanktionsavgifter till de organisationer som har fatt ett humanlakemedel godként for
forsdljning men inte har fullgjort sina skyldigheter enligt bestimmelserna i
lakemedelslagen. Sanktionsavgifterna avser leda till 6kad transparens i logistikkedjan
samt att berdrda foretag informerar Likemedelsverket i god tid for att undvika
overraskande restsituationer. Initialt foreslogs sanktionsavgifter mellan 100 000 och
100 000 000 kronor. Flera remissinstanser ansag dock att sanktionsavgifterna var sa
hogt satta att de riskerade att motverka regleringens ursprungliga syfte. Detta da de
riskerade att leda till ett minskat intresse att tillhandahalla vissa lakemedel pa den
svenska marknaden. Efter remissinstansernas synpunkter justerades den nedre
gransen ned till 25 000 kronor.

Inférandet av krav pa 6ppenvardsapotekens lagerhallning bor 6ka forutsattningarna for
att en hog direktexpedieringsgrad uppratthalls &dven i fortsattningen. For
konsumenterna innebidr det en trygghet att kunna fi med sig sina efterfragade
lakemedel vid expedieringstillfillet.

3.4 Jamforelse med omvérlden

Under 2023 okade foretagens regelkostnader i de flesta lander i var omvarld.?? Hur
kostnaderna har utvecklats i respektive land och vilka regler som haft stérst paverkan
pa utvecklingen beskrivs nedan.

Danmark

22 Omvirlden definieras som de fem till sju lander som utgér Sveriges storsta export- och
importmarknader (se avsnitt 1.3.3).
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Sedan 2012 arbetar Naringslivets EU- och Regelforum?? for att minska onddig
regelborda for danska foretag. Da den danska rapporteringen sker senare dn den
svenska, darfor redogors har for utvecklingen under 2022.2*

Den danska redogorelsen for kostnadsutvecklingen innefattar de kostnadsmadssiga
konsekvenserna fran bade nationell- och EU-lagstiftning.

I det danska naringsdepartementets rapport uppskattas de tillkommande l6pande
administrativa kostnaderna till f61jd av nationell reglering till om omkring 1,2 miljarder
svenska kronor.?> Den storsta kostnadsposten (drygt 930 miljoner kronor) utgjordes av
en andring i bokfoéringslagen om automatisk verksamhetsrapportering. Den nast storsta
kostnadsposten (ndra 170 miljoner kronor) avser en dndring av Rattsordningslagen och
lagen om kommunikationsndat och kommunikationstjanster avseende lagring av
uppgifter om telekommunikation.

Under aret uppskattades de totala administrativa kostnadsbesparingarna till omkring
5,5 miljarder kronor. Besparingen utgors av en enskild post, vilket &r densamma som
den storsta kostnadsdrivande, det vill sdga forandringen i bokforingslagen. Enligt en
studie fran KPMG?® omfattas omkring 406 000 aktiva foretag i Danmark av reformen.

Gallande kostnadsutvecklingen till f6ljd av EU-initiativ uppskattas de tillkommande
lopande administrativa kostnaderna till omkring 330 miljoner kronor och
omstéllningskostnaderna?’ uppskattas uppga drygt 380 miljoner kronor.

Finland

I Finland saknas det en valetablerad praxis for att folja foretagens regelkostnader. Det
saknas uppgifter om saval ackumulerade som tillkommande kostnader under 2023.
Daremot har den finska regeringen satt upp ett nytt forenklingsmal om att féretagens
administrativa kostnader till foljd av regler inte ska o©6ka under nuvarande
mandatperiod. Regeringen har ocksa som mal att avskaffa minst 300 regler som bedéms
vara sarskilt betungande for bade foretagen och medborgare.

Samtliga regelgivare i Finland férvantas tilldmpa en in, en ut principen vid framtagandet
av nya lagar och regler. Detta innebar att regleringskostnader som direkt drabbar
foretagen ska kompenseras genom en motsvarande minskning av kostnaderna i ett
annat sammanhang. Det anges dock att det finns vissa undantag, exempelvis avseende
lagstiftning som medfor positiv effekt pa konkurrensférhallandena i vissa marknader.
Uppféljningen av foretagens regelkostnader samt implementeringsarbete paborjades i

23 Erhvervslivets EU- og Regelforum, eller The Danish Business Forum for Better Regulation.

24 Redovisningen baseras pa rapporten Redeggrelse om bedre regulering for erhvervslivet 2022 fran det
danska Néringsdepartementet (Erhvervsministeriet).

25 772 miljoner danska kronor, baserat pé vixelkursen den 2024-05-16. Vixelkursen géller for samtliga
konverteringar till svenska kronor i det har avsnittet.

26 KPMG, 2022. Businesscase for forslag til ny bogfgringslov (https://erhvervsstyrelsen.dk/businesscase-
forslag-til-ny-bogfoeringslov).

27 Brukar ocksd bendmnas fullgérandekostnader eller compliance costs.
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februari 2024 och den forsta arsrapporten kommer att publiceras under forsta kvartal
2025.

Nederldnderna

[ Nederlanderna rapporteras tillkommande regelkostnader av Advisory Board on
Regulatory Burdens, ATR.?8 Under 2023 uppskattar ATR att de arliga administrativa
kostnaderna for nederlandska foretag 6kade med omkring 3,7 miljarder kronor.?° De
samlade administrativa lattnaderna for foéretag uppgick till omkring 460 miljoner
kronor vilket ger en netto6kning om nara 3,2 miljarder kronor. Detta kan jamféras med
kostnadsokningen under 2022 som 1dg pd omkring 2,2 miljarder kronor.

Den storsta kostnadsdrivande regeln utgjordes av &dndringar i bygg- och
livsmiljoforordningen. Kraven avsag en ny skyldighet att installera koldioxidmatare i
klassrum samt en atgird for att tillita kommuner att dldgga foretag att installera
solpaneler i de fall en byggnad bedémts lamplig av kommunen.

Kraven beddmdes medfora kostnadsokningar om uppskattningsvis 1,2 miljarder
kronor men ATR framhdller att berdkningarna som medfdljde forslaget var
ofullstindiga.3® ATR gav forslaget ett mycket Kkritiskt betyg, vilket innebar en
rekommendation att inte lagga fram det utan att forst atgdrda ATR:s anmarkningar.

Den storsta administrativa kostnadsminskningen avsag dndringar av lagen om digitala
bolagsstimmor for privatrittsliga juridiska personer. Andringen beriknades leda till
kostnadsbesparingar pa drygt 400 miljoner kronor.

I Nederlanderna mats dven initiala kostnader och under 2023 uppmattes tillkommande
initiala kostnader om drygt 5 miljarder kronor, vilket kan jamforas med 2022 da de nya
eller &ndrade regler medforde initiala kostnader om 2,2 miljarder kronor.

Norge

Pa den norska regeringens hemsida gar att ldsa att regeringen satt upp ett mal om
forenklingar till ett virde av 11 miljarder norska kronor till 20253! och att
regelforenklingar till ett samlat varde av 3,6 miljarder norska kronor redan
astadkommits. Trots det kvantitativa kostnadsmalet saknas det en strukturerad
uppf6ljning av tillkommande regelkostnader i Norge.

En sa kallad "Forenklingsportal”3? har lanserats. Dar efterfragar regeringen konkreta
forslag med en beskrivning av vilket problem som soks atgardas. I de fall problemet

28 Adviesecollage toetsing regeldruk, vilket kan jamféras med det svenska Regelradet.

29 315,3 miljoner euro, baserat pa vixelkursen den 16 maj 2024. Vixelkursen giller for samtliga
konverteringar till svenska kronor i det hdr avsnittet.

30 Advisory Board on Regulatory Burdens, arsredovisning fér 2023, s.11.

31 Se https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/naringsministeren-med-tiltak-for-a-forenkle-hverdagen-
til-norske-bedrifter/id3032331/; vixelkursen 2024-05-17 var 1 NOK = 1 SEK.

32 Se https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/innspill-til-forenkling-for-
naringslivet/id3032343/?expand=horingsbrev, hdmtad 2024-05-17.
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avser en regel i form av en lag eller forordning efterfragas ocksd hanvisningar till
lagrum. Galler atgarden i stéllet en rapporteringslosning efterfragas aktuella blanketter.

Av de 85 atgarder?? inom forenklingsomradet som pagar eller redan genomforts lyfter
Norges naringsminister bland annat en ny dialogbaserad skatteanmalan for aktiebolag,
vilken ska mojliggora att 750 000 foretag kan lamna sin deklaration genom en férenklad
process. Ett annat initiativ som lyfts ar Norska Tullverkets arbete med att digitalisera
och férenkla rutinerna fér gods som passerar griansen. Aven digitaliseringen av
byggansokningar framhalls. Pa ett mer generellt plan belyses Naringsdepartementets
arbete med "en vag in "3* som syftar till att 6ka anvandarvanligheten inom hela den
offentliga sektorn.

Den norska regeringen har ocksa latit genomfora en enkiatundersokning?> som bland
annat visade att 33 procent av de tillfrdgade foretagen ansag att det blivit lattare att
driva eget foretag de senaste dren medan 9 procent svarade att det inte blivit lattare.

Det norska Regelradet rankar konsekvensutredningar fran gron till réd, utifran hur val
utférd konsekvensutredningarna ar samt i vilken utstrackning forslagets vantas
medfora hogre kostnader for naringslivet. Under 2023 rankades 20 av 40 foérslag som
grona, vilket ar det hogsta uppmatta antalet sedan radets grundande 2016.3¢

Storbritannien

Storbritannien har haft ett kvantitativt kostnadsmal sedan 2015, ett sa kallat Business
Impact Target (BIT). Detta reglerades genom The Small Business, Enterprise and
Employment Act. Regeringen har ocksa beslutat att ett oberoende verifieringsorgan ska
kontrollera och validera de kostnadsberdakningar som gors pa myndighetsniva. Organet
gar vid namnet Regulatory Policy Committee (RPC).

Mellan 2017 till 2019 fanns en malsattning att minska kostnaderna till foljd av regler
med omkring 120 miljarder kronor.3” Under perioden 6kade i stallet kostnaderna med
drygt 100 miljarder kronor.

Under det sittande parlamentet (2019-2024) satte regeringen upp en malsattning om
att kostnaderna inte skulle 6ka. Trots malsattningen har kostnaderna till f6ljd av nya
eller andrade regler i stallet okat signifikant. Fram till den 29 augusti 2023 beraknar
RPC att kostnaderna har 6kat med drygt 230 miljarder kronor vilket ger en ungefarlig

33 Ibid.

34 Begreppet asyftar att foretag bara ska behova lamna uppgifter till det offentliga en géng, i kontrast till
att rapportera samma eller liknande uppgifter till flera olika myndigheter.

35 Forenkling for naeringslivet, 2023, se https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/forenkling-for-
naringslivet/id3018726/, hdmtad 2024-05-21.

36 12 forslag rankades som gula och 8 som roda, se Norska Regelradets drsrapport for 2023, s. 18,
https://regelradet.no/arsrapporter/, hdmtad 2024-05-21.

37 9 miljarder pund, 1 GDP = 13,3781 SEK, vaxelkurs 2024-06-03.
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kostnadsokning om strax 6ver 45 miljarder kronor per ar. I berdkningen har dessutom
stora reformer varit undantagna kostnadsmalet.38

Under 2023 var tva regler sarskilt kostnadsdrivande. Den regel som medforde hogst
kostnader avsdg andringar av minimilénen.?® Regeln har berdknats medfora okade
kostnader om drygt 15 miljarder kronor. Den nast hogst kostnadsdrivande regeln avser
energibolags skyldighet att reducera uppvarmningskostnader for bostader.*’ Regeln
har bedomts medféra 6kade kostnader om drygt 10 miljarder kronor.

Under 2023 rapporterade RPC ocksd tre regler som bedémts leda till minskade
kostnader for foretagen. Regeln med hogst berdknad kostnadsbesparing avser en
dndring av den hogsta andelen tillatna barn per anstilld inom barnomsorgen. Regeln
beriaknas medfora kostnadsbesparingar om drygt 12 miljarder kronor.*!

I en kommentar till Storbritanniens pagdende reformarbete avseende
forenklingspolitiken skriver RPC:s ordfoérande Stephen Gibson att de vilkomnar
dndringarna. Bland annat framhaller han vikten av tidiga oberoende granskningar,
vilket skulle méjliggora verksammare kommentarer till alternativa 16sningar samtidigt
som RPC da skulle kunna vidga analysen till att exempelvis omfatta konsekvenser for
medborgare och for miljon. Vikten av utvarderingar efter att en regel tratt i kraft ocksa.*?

Tyskland

I Tyskland ansvarar departementen for att berdkna alla betydande regelkostnader for
foretag som en del av konsekvensutredningsprocessen. Tyska Regelradet (NKR)*?
sammanstaller arligen foretagens kostnader till foljd av regler.** Under 2023
uppskattades de totala drliga administrativa kostnaderna for tyska foretag till omkring
755 miljarder kronor.*® I rapporten anger NKR att 6kningen av dessa kostnader, som
bendamns bureaucracy costs och kan jamforas med definitionen av det vi i Sverige kallar
arliga administrativa kostnader, har stagnerat. De ligger dessutom under den baslinje
som faststilldes 2011. Fullgérandekostnaderna, compliance costs, har diaremot okat

38 Se https://rpc.blog.gov.uk/2023/09/15 /the-increase-in-the-cost-of-regulation-on-business-and-the-
end-of-the-bit/# ftn2, himtad 2024-05-23.

39 The National Minimum Wage (Amendment) Regulations 2023.

40 The Electricity and Gas (Energy Company Obligation) Order 2023.

41897 miljoner pund, 1 GBP = 13,6267 SEK, 2024-05-24; Childcare Futures,
https://www.gov.uk/government/publications/the-early-years-foundation-stage-learning-and-
development-and-welfare-requirements-amendment-regulations-2023-rpc-opinion-green-rated, himtad
2024-05-24.

42897 miljoner pund, 1 GBP = 13,6267 SEK, 2024-05-24; Childcare Futures,
https://www.gov.uk/government/publications/the-early-years-foundation-stage-learning-and-
development-and-welfare-requirements-amendment-regulations-2023-rpc-opinion-green-rated, hamtad
2024-05-24.

43 Nationaler Normenkontrollrat/National Regulatory Control Council.

4% National Regulatory control council (NKR), Annual report 2023, Consolidate, Streamline, digitalise. Re-
ducing bureaucracy. Equipping Germany for the future.

45 Ibid; vaxelkurs 2024-05-27: 1 euro = 11,54 svenska kronor.
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markant. Sedan 2011 har de arliga fullgérandekostnaderna for foretagen 6kat med
drygt 165 miljarder kronor.#®

Under den senaste rapportperioden (mellan 1 juli 2022 och 1 juni 2023) 6kade fore-
tagens initiala fullgérandekostnader dartill med omkring 230 miljarder kronor (pa
totalen omkring 278 miljarder kronor nar kostnaderna fér medborgare och den
offentliga forvaltningen riknas in).#” Okningen dr omkring tta ginger si stor som
foregdende matperiod*® och den hogsta uppmaitta okningen sedan maitningarna
inleddes 2011.

Den i sarklass storsta faktorn i denna Okning avsdg Byggnadsenergilagen
(Gebdudeenergiegesetz) som genererat initiala fullgérandekostnader om nastan 145
miljarder kronor,*° Syftet med dndringen ar att fornybara energikallor ska utgéra minst
65 procent av Tysklands energiférbrukning for uppvarmning till 2045. De arliga
fullgérandekostnaderna till f6ljd av lagen har uppskattats till 40 miljarder kronor.>°

Tvd andra milj6- och energirelaterade regler medfér ocksa betydande arliga
fullgérandekostnader. Det ena regeldndringen avsag energieffektiviseringskrav.
Andringen féranleddes av EU:s klimatmal for 2030 och de tillkommande &rliga
fullgorandekostnaderna har uppskattats till omkring 3,3 miljarder kronor.>! Den andra
regeln avsdg dndrade krav pa finansiella institut->2 och radgivare att beakta deras
kunders klimat- och miljorelaterade preferenser.5® Andringen uppges leda till arliga
fullgérandekostnader om drygt 2,5 miljarder kronor.

Kostnadsuppfoljningen i Tyskland inkluderar ocksa effekter for medborgare och den
offentliga forvaltningen. Den storsta kostnadsbesparingen under rapportperioden
avsag en modernisering av pass och identifikationskort,>* som medfor besparingar om
drygt 3 miljarder kronor for medborgare och nastan 6 miljarder kronor for den
offentliga férvaltningen.>®

Regleringen lyfts som ett typexempel for potentiella kostnadsbesparingar med hjalp av
digitalisering. Ett annat exempel som lyfts avser datautbyte relaterat till
socialforsakringsavgifter och tillhdrande rapporteringsskyldigheter. Forslaget har
beddmts medfora besparingar om omkring 1,8 miljarder kronor for tyska foretag och

46 Ibid. s. 11.

47 Ibid. s. 13.

48 Mellan 1 juli 2021 och 1 juni 2022 uppgick de initiala fullgérandekostnaderna for féretag till 2,6
miljarder euro (ibid. s. 70).

49 Ibid. s. 66, 70 (Tillvixtverket noterar att skilda uppgifter redovisas i rapporten, 13,3 respektive 12,5
miljarder euro).

50 Ibid. s. 11; Act Amending the Buildings Energy Act and various Ordinances on the Transition to
Renewable Energy Sources in the Heating Sector (BMWK).

511bid. s. 12.

52 ] rapporten bendmns de financial intermidiaries vilket kan innefatta exempelvis kommersiella banker,
investeringsinstitut och fonder.

53 Se ibid. s. 67; Draft Ordinance Amending the Trade Registration Ordinance and the Financial Investment
Brokerage Ordinance (BMWK).

54 Gesetz zur Modernisierung des Pass- und Ausweiswesens/Ministerial Draft for an Act Modernising
Passport, Identity Card and Foreign Document Rules (BMI)

55 National Regulatory Control Council, Annual Report 2023: Consolidate, streamline, digitalise, s. 12.
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besparingar om 1,7 miljarder kronor fér den offentliga férvaltningen. Aven initiativet
att ansluta vardenheter till den digitala infrastrukturen beddms leda till
kostnadsbesparingar om 1,8 miljarder kronor.>®¢ P& totalen rapporteras de
kostnadsbesparande regulatoriska initiativen medféra besparingar om 7,5 miljarder
kronor for foretagen.

Aven i &r (jamfor Tillvixtverkets rapport avseende kostnadsutvecklingen for 202257)
avser en betydande del av de kostnadsdrivande reglerna tillkommande eller dndrade
regler pa energi- och miljdomradet. NKR uppger bland annat:

These exceptionally high one-off compliance costs are largely explained by Federal
Government measures concerning energy security and efficiency, and the
consequences of Russia’s attack on Ukraine (...) Further one-off compliance costs of 5.5
billion euros were caused by energy conservation measures in the buildings sector to
counter the decline in gas imports from Russian suppliers.>8

Som citatet visar har utvecklingen under aret till dels drivits av Tysklands ambition att
minska beroendet av importen av rysk gas.

Sammantagna iakttagelser

Som redogorelsen visar har foretagens regelkostnader 6kat i de flesta lander som ingatt
i omvarldskartlaggningen. Storleken pa kostnadsokningar skiljer sig dock markant
mellan ldnderna. Tillvixtverket bedomer att skillnaderna beror pa flera faktorer, dar
bade storleksskillnaderna mellan landernas ekonomier samt hur respektive land mater
regelkostnader spelar en stor roll. Detta leder till att det inte gar att direkt jamfora
kostnader i absoluta tal. Tillvixtverket kan daremot konstatera att administrativa
kostnader har varit den drivande kostnadskategorin som medfort stérst paverkan pa
kostnadsutvecklingen i Danmark, Nederldnderna och Storbritannien. Det motsatta
galler dock for Tyskland, diar en 6verviagande del av de totala kostnadsékningarna
utgors av fullgérandekostnader.

56 Ibid. s. 12 och avser bade initiala och arliga fullgérandekostnader.

57 A 2023-2452 Regler som pdverkar foretagens kostnader och konkurrenskraft 2022.

58 National Regulatory control council (NKR), Annual report 2023, Consolidate, Streamline, digitalise. Re-
ducing bureaucracy. Equipping Germany for the future, s. 70.
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4 Bilaga 1 - Nya eller andrade regler med betydande kostnader
for foretag 2023

Sammanfattning av regelforandringar med betydande ekonomisk paverkan pa
foretagen 2023, rangordnade enligt ordningsféljden i rapporten (miljoner kronor)

Administration Produktion Alternativkostnad

Regelgivare
Initial | Arlig Initial Arlig
EU parlamentet och Rapporteringsskyldighet av 32 55
radet utslapp fran CBAM-varor
Socialdepartementet I:agerhallnlngsskyldlghet for 1221 64
Oppenvardsapotek
Summa 32 55 1221 64
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5 Bilaga 2 - Berorda foretag utifran antal och bransch

Sammanfattning av foretag utifran antal och bransch som berors av de betydande
regelféorandringarna 2023, rangordnade enligt ordningsféljden i rapporten

Antal

Regelgivare Berorda foretag e SNI 2007

Foretag som importerar
EU parlamentet och | Rapporteringsskyldighet av | CBAM-varor (jarn, stal,

radet utslapp fran CBAM-varor cement, godningsmedel, 6000 ¢
aluminium, el och vatgas)
hallni kyldighet for | .. .
Socialdepartementet Lagerhallningsskyldighet for Oppenvardsapotek 43 G

Oppenvardsapotek

Anmadrkning: C avser Tillverkning, G avser Handel. Samtliga branscher enligt uppdelningen i
avdelningar enligt Standard for svensk naringsgrensindelning (SNI 2007,
http://www.sni2007.scb.se/).
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