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EU-kommissionens forslag till forordning om kritiska och strategiska ramaterial-
European Critical Raw Materials Act

Néringslivets Regelndmnd (NNR) har tagit del av det aktuella forslaget och dnskar lamna
foljande synpunkter.

NNR vill inledningsvis papeka att det ar av stor vikt att Regeringskansliet ser till att aktuella
remisser finns med pa sandlistan och skickas ut till samtliga naringslivsorganisationer och
branscher som kan komma att beréras av dessa. Sa har tyvarr inte skett i detta fall. Tva av
NNRs medlemmar, Sveriges bergmaterialindustri (SBMI) och Byggforetagen, och enligt
uppgift fran dem &ven andra inom samhéllsbyggnadssektorn, har inte funnits med pa
sandlistan vilket ar anmarkningsvart med tanke pa att tillgdngen av strategiska material och
insatsvaror ar betydelsefulla for samhéllsviktig infrastruktur och funktioner vid eventuella
kriser och i handelse av krig.

Tyvarr ar det ingen ny erfarenhet att Regeringskansliet missat att ta med nagon eller nagra
viktiga naringslivs- eller branschorganisationer pa remisslistan. NNR noterar att det har
aterkommande hant. Féljden kan bli att beslutsfattarna missar viktig input om bl a forslagens
utformning och konsekvenser. For att undvika att tidigare erfarenheter av att remissvaren fran
dem som inkommit med remissvar trots att de initialt inte funnits med pa sandlistan inte heller
publiceras av Regeringskansliet pa regeringen.se uppmanar NNR att Klimat- och
naringslivsdepartementet publicerar samtliga remissvar kring detta drende inkl. fran dem som
inte funnits med pa den initiala sandlistan.

En rekommendation ar ocksa att Klimat- och Néaringslivsdepartementet, liksom ocksa har
uttryckts av OECD, tkompletterar de viktiga remissutskicken med en samlad webbplats dar
alla remisser och remissvar kan aterfinnas, inklusive aktuella forslag och konsultationer pa
EU-niva, samt allt ovrigt regelforbattringsarbete.

Overgripande kommentarer

NNR ser positivt pa kommissionens ambition att starka naringslivets tillgang pa kritiska och
strategiska ramaterial i EU. Vi ar dock tveksamma till det selektiva anslaget och foreslar
utredning och 6vervagande av breda atgarder som kan undanrgja hinder for hela véardekedjan.
Ambitionen och fokus for arbetet bor ocksa vara att astadkomma effektiva tillstandsprocesser
for alla arenden pa saval EU som nationell niva.

1 Se forslag 21. i NNRs-forslag-for-effektivare-foretagsregler.pdf
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Effektiva regelverk och tillstandsprocesser maste astadkommas

NNR finner att malsattningen maste vara att astadkomma effektiva och konkurrenskraftiga
regelverk som &r flexibla och teknikneutrala i sin utformning och lamnar utrymme for
tekniska innovationer. Det ar ocksa av vikt att genomforande av EU-direktiv sker pa ett
likartat satt i de olika medlemsstaterna och att tillampningen av EU-férordningar blir enhetlig.
Det maste ocksa astadkommas effektiva tillstandsprocesser generellt for alla delar av
vardekedjan. Vid 6vervagande av ny reglering maste en noggrann analys goras av om den
verkligen ar nodvandig. Olika alternativa losningar for att I6sa ett problem behéver ocksa
analyseras och évervagas. Eventuella dverlappningar med andra regelverk maste identifieras
och undvikas.

Specifika synpunkter

Listor Gver strategiska och kritiska ramaterial

Kommissionen presenterar i Annex I, avsnitt 1 och Annex 2, avsnitt 1 vilka ramaterial man
anser ska betraktas som strategiska respektive kritiska. Kommissionens foreslas ges
bemyndigande att anta delegerade akter for att uppdatera dessa listor utifran vad som anges
kring detta i artikel 36. En utvardering och ev. uppdatering foreslas ske fyra ar efter
ikrafttradandet och darefter vart fjarde ar.

Enligt uppgift fran Byggforetagen och Sveriges bergmaterialindustrier saknas pa listan dver
strategiska ramaterial viktiga material som ar av stor vikt for samhéllsviktig infrastruktur
sasom kalksten och bergmaterial.

For att sakerstalla att listorna uppfyller sitt syfte och fangar in de snabba forandringar som
kan ske pa marknaden vad galler tillgang och efterfragan av de ramaterial som finns pa
listorna och andra ramaterial bor en omprévning av listorna ske oftare &n vart fjarde ar. Det &r
ocksa viktigt att naringslivet ges insikt i och involveras i uppdateringen av arbetet som
foreslas ske genom delegerade akter. NNR finner dock att det ar oklart hur det senare ska ske
da det i artikel 36 punkt 4. refereras till att samradd med medlemsstaternas experter ska aga
rum efter det samrad som ska ske enligt artikel 14. Vad vi kan se verkar dock denna
hanvisning felaktig da fokus for artikel 14 ar nagot helt annat.

Utover ovanstaende vill NNR papeka vikten av att material som inte finns med pa listorna
missgynnas.

Strategiska projekt

NNR finner det inte visat att forslaget om att sarbehandla och skapa snabbspar for vissa av
kommissionen (med beaktande av asikt av den s k Critical Raw Materials Board) utvalda
strategiska projekt ar det mest effektiva alternativet da risken finns att det kan leda till
undantrangning av andra for samhaéllet viktiga projekt och darmed till en snedvridning av
konkurrensen. Det ar heller inte sakert att de projekt som véljs ut &r de som &r av storst behov
av stottning i form av koordinering av finansiering och snabbare tillstandsprocesser. Ansokan
om att bli ett strategiskt projekt ar ocksa férenat med 6kade administrativa kostnader, se mer
nedan.

Enligt NNR borde med anledning av ovanstaende tveksamheter alternativet att ge samma
framjandeatgarder och villkor for alla typer av verksamhetsprojekt som hanterar strategiska
ramaterial, och att det sedan 6verlamnas till marknaden, narmare analyseras och 6vervagas.
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Tillstandsprocesser

NNR vélkomnar ambitionen att astadkomma effektivare och snabbare tillstandsprocesser. Vi
finner dock att malsattningen maste vara att astadkomma effektivare tillstandsprocesser
generellt snarare an att som i nu aktuellt forslag fran kommissionen, CRMA, forsoka skapa
snabbspar och snabbare tillstandsprocesser for vissa strategiska projekt. Det finns annars en
risk att miljotillstand for andra branscher och andra for samhéllet viktiga projekt far sta
tillbaka och i stéllet far mota langre tillstandsprocesser. En viktig aspekt att beakta nar man
diskuterar atgarder for att astadkomma mer effektiva tillstandsprocesser ar ocksa att det
behover finnas tillracklig kompetens och resurser pa ansvariga myndigheter i
medlemslanderna, inte minst i Sverige. Med de tva parallella system som riskerar att uppsta
med forslaget om att dela upp projekt i strategiska och icke strategiska finns enligt uppgift
fran NNRs medlemmar fragetecken kring om Sverige kommer att ha tillrackligt med
kompetent personal for att hantera detta.

Fragetecken finns ocksa kring de bortre tidsgranser som presenteras. NNR finner att syftet
med de fasta bortre tidsgranser som presenteras om att detta ska leda till 6kad effektivitet av
de nationella myndigheternas handlaggning naturligtvis vore positivt. Enligt uppgift fran en
av NNRs medlemmar, Svenskt Naringsliv, som har stor erfarenhet pa detta omrade, ar dock
huvudproblemet snarare de materiella kraven i de bakomliggande direktiven for
tillstandsprovningarna. De foreslagna tidsgranserna upplevs ocksa optimistiska i jamforelse
med den tid som tas i ansprak i nuvarande svenska tillstandsprocesser, inte minst om den
kommunala planprocessen ska inrymmas. Alltfor korta tidsgranser kan leda till att
myndigheter, till f6ljd av tidsbrist att utreda ansokningar tillrackligt, kan komma att avsla
ansokningar for att uppné de tidsgranser som satts upp. 2 Enligt uppgift frn en annan
medlem, Teknikforetagen “kan de foreslagna tidsramarna behdva justeras utifran olika
forutsattningar for olika branscher, om det handlar om nyetablering eller befintlig verksamhet
etc.”

Nar det galler andra delar av forslaget som beror tillstandsprocessen for
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) finner vi att det &r positivt att den nationella behdriga
myndigheten tillsammans med sékanden och andra myndigheter ska ta fram en detaljerad
plan for tillstandsprocessen (artikel 10(6). Positivt ar ocksa de fortydliganden som anges i
artikel 11 om att myndigheten behover ange den detaljgrad och omfattning som efterfragas
betraffande en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) samt ambitionen att inféra en tidsram for
godkannande av en MKB.

NNR vill uppmuntra regeringen att se kommissionens ansats i detta &rende och kring den sk
netto noll industriférordningen som ett utmarkt tillfalle att &stadkomma en generell reform av
de svenska tillstdndsprocesserna sa att dessa blir mer effektiva och snabbas upp for alla
arenden. Vi hanvisar ocksa i denna del till de forslag som NNRs medlemmar lamnat som
berér detta omrade och som NNR sammanstéllt i rapporten Naringslivets forslag till
regelforbattringar i Sverige ar 2022-2026.°

Administrativa kostnader
NNR noterar att 6kade administrativa kostnader kommer att uppsta for foretag av forslaget till
foljd av bl a ansokan om att bli ett strategiskt projekt, insamling av uppgifter fran foretagen

2 Remiss i drende KN2023/02645: EU-kommissionens forslag till forordning om Kritiska och strategiska
ramaterial- European Critical Raw Materials Act (CRMA) (svensktnaringsliv.se)
3 Naringslivets-forslag-till-regelforbattringar-i-Sverige-ar-2022-2026.pdf (nnr.se)
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genom enkéter och av kartldggning och stresstests som ska rapporteras till foretagets styrelse.
En s k “environmental footprint declaration” ska ocksa upprattas av dem som placerar kritiska
ramaterial pa marknaden och for vilka kommissionen genom en delegerad akt har antagit
berdknings- och verifieringsregler enligt artikel 30 punkt 1.

Det anges vidare i forslaget under rubriken Regulatory fitness and simplification (s.12) att de
administrativa kostnaderna for foretag till foljd av forordningen ar begrénsade.
NNR ifragasatter detta pastaende och finner att det inte ar underbyggt.

Ett tydligt exempel pa det ar att kommissionen i saval forslaget som i
konsekvensbedomningen uttrycker att de kostnader som kommer att uppsta till féljd av den
administration for ansokan om att ett ramaterialprojekt ska utses till ett strategiskt projekt
kommer att uppvagas av de vinster som kommer att uppsta for dessa projekt i form av
snabbare tillstandsprocesser. NNR kan dock konstatera att det inte gjorts nagon ansats till att
kvantifiera dessa vinster dé det i konsekvensbeddmningen endast anges att ”...det inte &r
majligt att kvantifiera dessa fordelar da de varierar fran MS till MS och foretag till foretag.”

Overvakning och stresstest

Det foreslas i artikel 19 att kommissionen ska évervaka risker, utifran bland annat
handelsfloden, tillgang, efterfrdgan och produktionskapacitet, och tillsammans med nationella
myndigheter ska genomfora stresstester av vardekedjor for strategiska ramaterial.
Stresstesterna ska besta av en analys av eventuella sarbarheter och vilken paverkan méjliga
storningar i forsorjningskedjan kan fa. I syfte att samla information till grund for dessa
stresstester foreslas medlemsstaterna identifiera nyckelmarknadsaktorer langs med
vardekedjan for kritiska ramaterial inom medlemsstaten och évervaka deras aktiviteter genom
regelbundna enkater (artikel 20).

NNR finner att omfattningen pa de uppgifter som enkaterna ska omfatta ar alltfér omfattande
och behover begransas till endast sadant som &r absolut nédvandigt. Vi vill ocksa peka pa
vikten av att saval frekvensen som mangden uppgifter hélls sa 1dg som mojligt.
Fortydliganden behovs enligt uppgift ocksa kring medlemsstaternas identifiering av sa kallade
nyckelaktorer. Det dr ocksa mycket viktigt att affarshemligheter och immateriella rattigheter
respekteras och skyddas. FOr att inte svenska foretag ska belastas av hogre uppgiftslamnande
och administration an sina konkurrenter i andra EU-medlemsstater behdver en harmoniserad
tillampning tillses. For att undvika detta rekommenderar vi att Sverige har en dialog om
tillampningen med andra medlemsstater.

Utover ovanstaende ska medlemsstaterna identifiera stora foretag som tillverkar strategisk
teknik och som anvénder strategiska ramaterial. | artikel 23 foreslas att dessa foretag
vartannat ar ska granska sina leveranskedjor och utfora stresstester av sina vardekedjor for
strategiska ramaterial.

Vi finner att forslaget helt forbiser det faktum att leveranssékerhet &r en mycket viktig fraga
for foretagen och att foretagen har ett eget intresse att sékerstélla sina behov av ramaterial och
komponenter. Enligt NNR &r nodvandigheten med det som foreslas i denna del inte visat. Vi
staller oss ocksa fragande till dessa krav da efterlevnad av kraven inte kommer att kunna
foljas upp med tanke pa den for foretagen kansliga information som stresstestet kommer att
generera och som endast kommer att presenteras for foretagets styrelse.



NN\R

NARINGSLIVETS
REGELNAMND

Delegerade akter

Kommissionen foreslas i olika artiklar i forordningen (artikel 3(2), artikel 4(2), artikel 5(2),
artikel 27(12), artikel 28(2) och artikel 30(1) och (5)) ges bemyndiganden att ta fram och anta
delegerade akter. Genom detta foreslas bl a att kommissionen genom delegerade akter ska
kunna uppdatera listorna pa strategiska- och kritiska ramaterial. Kommissionen féreslas ocksa
ges mandat att ta fram och etablera regler for berdkning och verifiering kopplad till processen
for ”Recycled content of permanent magnets” och av det s k miljomassiga fotavtrycket
(environmental footprint) av olika kritiska rdmaterial som ska anvandas av dem som enligt
artikel 30(5) har krav pa sig att tillgangliggora en “environmental footprint declaration”.

NNR finner det av stor vikt att naringslivet ges mojlighet till insyn och delaktighet i
framtagandet av delegerade akter. Radet och parlamentet bor genomfora en noggrann analys
innan bemyndigande ges till kommissionen att ta fram och anta delegerade akter for att
undvika att fragor som &r av politisk karaktar och som kan fa betydande effekter for
naringslivet delegeras. NNR vill uppmarksamma om att en sadan problematik kan finnas i den
delegation som foreslas till kommissionen om att bl a kunna besluta om olika klasser for
miljoavtryck da dessa kan ha betydande effekter for handel och marknaden.

For ytterligare beskrivning av néringslivets erfarenheter och upplevd problematik kring
processen kring delegerade akter, se de rekommendationer NNR och dess medlemmar lamnar
for en forbattrad beslutsprocess kring delegerade akter och annan féljdlagstiftning.*

European Critical Raw Materials Board

NNR noterar att naringslivet inte finns representerade i EU-kommissionens forslag till
Critical Raw Material Board. NNR anser att transparens kring styrelsens arbete behdver
sakerstallas och att en dialog med naringslivet mojliggors sa att naringslivets kunskap och
erfarenheter om hela véardekedjan tillvaratas.

Undvik éverlappning med annan EU-lagstiftning

Det &r viktigt att det sakerstalls att forslaget tydligt avgransas i forhallande till krav i annan
redan befintlig EU-lagstiftning eller sadan som ar under framtagande sa att 6verlappning och
dubbelreglering undviks. NNR finner att ytterligare arbete behovs for att sékerstalla detta da
kommissionens genomgang och analys i denna del &r otillracklig och risk for 6verlappning
finns med ett antal filer, varav ett flertal fortfarande inte &r fardigférhandlade. NNR hénvisar i
denna del till det som lyfts fram av NNRs medlemmar i deras remissyttranden, t ex av
Svenskt Néringsliv och Teknikforetagen.

Utvardering

Det foreslas i artikel 46 att utvardering ska ske 5 ar efter férordningens ikrafttradande. Med
tanke pa de tveksamheter som foreligger anser NNR att regeringen behover folja utvecklingen
noga av inforandet av detta regelverk. NNR foreslar ocksa att en kommande utvardering tittar
pa de hinder som finns med i existerande lagstiftning.

Christina Fors
Naéringslivets Regelndmnd
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