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Angaende remissen SOU 2016:14 En éversyn av tobakslagen- Nya steg mot ett minskat
tobaksbruk samt promemoria Genomférande av tobaksproduktdirektivets
bestammelser om e-cigaretter

Néringslivets Regelndmnd, NNR har tagit del av det aktuella forslaget och dnskar lamna
foljande synpunkter.

Allmanna synpunkter

Forslaget innebéar langtgaende konsekvenser for foretag. NNR anser att de forslag som lamnas
inte ar proportionella till det man vill uppna med atgarderna. Det ar ocksa mycket tveksamt
om de atgarder som foreslas verkligen leder till ytterligare minskning av konsumtion av
tobaksprodukter, forbattrad folkhélsa och till minskad illegal handel. Det faktaunderlag och
den konsekvensutredning som presenteras &r bristfalliga och saknar en analys av
maluppfyllelse av de olika foreslagna atgarderna, kostnadsberakningar, en analys av
forslagens paverkan pa foretagens konkurrenskraft och handel samt en narmare analys av
mindre ingripande alternativa I6sningar som kan uppna syftet. T.ex. har det inte Gvervagts att
invéanta och utvardera vilka effekter de atgarder som direkt foljer av tobaksdirektivet far for
konsumtionen av tobaksprodukter. Utredningen foreslar atgarder som gar utdver vad
direktivet krdver utan en nadrmare analys av konsekvenserna av detta samt vilket mervérde
(nytta) de ytterligare atgarderna far i forhallande till direktivets atgarder. Det saknas ocksa ett
resonemang om hur och nar effekterna av de foreslagna atgarderna ska utvarderas. Givet att
nya atgarder foreslas redan innan direktivet implementerats kommer det inte heller att ga att i
en utvardering separera vilka effekter som uppnatts med direktivets atgarder samt vilka
effekter de langtgaende ytterligare kraven som foreslas i betankandet fatt. NNR anser att ett
bra beslutsfattande skulle vara att lata naringsliv och konsumenter anpassa sig till den nya
lagstiftning som tobaksdirektivet innebar och att en utvérdering av effekterna av denna
genomfors innan ny lagstiftning, sdsom den som foreslas i denna utredning, 6vervags.

Inforande av tillstandsplikt for detaljhandel med tobaksvaror

| betankandet foreslas att tillstandsplikt ska inforas for detaljhandel med tobaksvaror. Det
anges att ett tillstand behdvs for varje sarskilt forséljningsstélle och att ansokan om tillstand
ska goras hos den kommun dér forsaljningsstallet ar belaget. Forsaljningstillstand ska vidare
endast ges till den som kan visa att de utifran personliga och ekonomiska forhallanden samt
omstandigheter i Ovrigt kan visa att han eller hon ar 1&mplig att utdva verksamheten samt att
den kommer att bedrivas i enlighet med kraven i tobakslagen. N&ringsidkaren ska darfor vid
ansokan bifoga ett egenkontrollprogram och 6évriga uppgifter som kommunen behdver for sin
tillsyn. Kommunen ska ha méjlighet att ta ut en avgift for tillstandsprévningen.

I utredningens uppdrag har ingatt att analysera for- och nackdelar med att infora tillstandsplikt
for forsaljning av tobak och vid behov lamna forslag pa hur en sadan tillstandsplikt skulle
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kunna utformas. NNR finner att analysen i betdnkandet &r bristfallig och inte tillracklig for att
beslutsfattaren ska kunna avgora om en tillstandsplikt ar nodvandig. NNR saknar exempelvis
underlag for bedomning av i vilken man inférande av en tillstandsplikt verkligen kommer att
leda till minskad illegal handel med tobak. Det saknas vidare ndrmare berdkningar av
kostnaderna for tillstandsplikten for foretag och ocksa en analys av eventuella mindre
ingripande alternativa lésningar for foretagen for att uppna malet. Exempelvis saknas en
narmare beskrivning av 0-alternativet och om ytterligare tillsyn skulle kunna utgora ett
alternativ. Inom ramen for forslaget om tillstandsplikt saknas ocksa avvagningar och en
diskussion om hur foretagens administrativa bordor och kostnader skulle kunna begransas.
Exempelvis om den som redan har serveringstillstand skulle kunna undantas fran
tillstandsplikten samt att tillstand inte skulle behovas for varje forsaljningsstalle. 1 det fall
tillstandsplikt infors anser NNR att foretag med forsaljningsstallen i mer &n en kommun
endast ska behdva soka tillstand hos en kommun och en gang. Det bor vara tillrackligt att den
som en gang prévats och beviljats ett tillstand for ett forséljningsstalle inte ska behdva provas
igen for andra tillkommande forséljningsstéllen utan att det darefter borde racka med en
anmaélan av tillkommande forséljningsstallen till den kommun dar de finns.

Utvidgning av rokforbudet

Utredningen foreslar att det nuvarande forbudet i tobakslagen ska utvidgas och omfatta dven
vissa allménna platser utomhus déribland offentliga entréer och uteserveringar. Rokfoérbudet
ska utdver tobaksrokning aven omfatta anvandningen av ortprodukter for rékning,
elektroniska cigaretter -bade med och utan nikotininnehall- och vissa andra njutningsmedel
som till anvandningsséttet motsvarar rokning men som inte innehaller tobak. Den som i
egenskap av &agare eller pa annan grund disponerar ett omrade utomhus ska ansvara for att
rokforbudet uppratthalls.

Utredningens beddmning ar att det saknas anledning att anta att forslaget kommer att medfora
nagra negativa konsekvenser for restaurangnaringen. Utgangspunkten for utredningens
bedémning &r att den foreslagna utvidgningen kan forvantas fa motsvarande effekter som
rokforbudet inomhus. NNR vill i detta sammanhang patala skillnaden mellan inférandet av ett
rokforbud inomhus och ett rokforbud utomhus. Att det forstnamnda gick relativt smidigt ar
enligt NNR:s medlem Visita just att restaurangforetagen vid detta tillfalle kunde hanvisa
gaster uteserveringen. Ett inforande av ett rokférbud utomhus kan inte grunda sig pa denna
erfarenhet utan innebdr en helt andra problem &n for forbudet inomhus. NNR finner inte att
utredningen forstatt detta. Utredningen har inte heller analyserat dessa problem och de
effekter forslaget kan fa for foretagen.

Forslaget innebér bl.a. att foretagen maste dvervaka sina gasters eventuella rokning utomhus
och betraffande restauranger hanvisa gaster som onskar roka ut fran restaurangens omrade.
NNR vill uppmarksamma pa att detta kan leda till risk for uppkomst av trangsel, begransad
framkomlighet och 6kad nedskréapning i form av fimpar da askkoppar inte finns utanfor
restaurangens omrade. | samband med trangsel och de storre folkansamlingar som detta kan
innebara finns ocksa en 6kad risk for irritation och konfrontation mellan méanniskor.
Restaurangforetagets personal kommer i dessa fall inte att ha mojlighet att ingripa pa samma
satt som de har inom restaurangens omrade vilket kan vara problematiskt.

Ett annat problem &r att det finns en stor risk att gaster kommer att ta med sig alkoholhaltiga
drycker utanfor restaurangens omrade vilket inte ar tillatet enligt alkohollagen. Att kontrollera
gasternas eventuella medtagande av drycker utanfor restaurangens omrade innebér redan idag
en borda for restaurangforetag. Om ett rokforbud infors ocksa pa uteserveringar kommer



behovet av kontroll och 6vervakning av gésterna att ytterligare 6ka, detta sérskilt under de
manader gaster vill vistas utomhus. Forslaget och de tillsynsatgarder som detta medfor
kommer att innebara krav pa ytterligare personella resurser vilket innebér ytterligare
kostnader for dessa foretag. Det innebar ocksa ett forsvarande for restaurangforetagen att
efterleva alkohollagens bestammelser och darmed en risk foér dessa att deras
serveringstillstand kan komma att ifragaséttas.

NNR kan konstatera att ett inférande av ett rokférbud utomhus kommer att medfora problem
och betydande och omfattande nya krav pa foretagen. Konsekvensutredningen saknar en
narmare analys av dessa och effekterna av den 6kade tillsyn som forslagen skulle medféra for
berdrda foretag. Det saknas i utredningen ocksa en beskrivning av effekterna for eventuella
andra foretag som kan behdva utéva tillsyn sdsom t.ex. tobakshutiker. NNR finner det heller
inte visat av utredningen att forslagen verkligen kommer att leda till positiva halsoeffekter.
Utredningen konstaterar sjélvt att det saknas vetenskapligt stod for att sdga att rokfria
utomhusmiljéer leder till minska ohélsa utan baserar sitt forslag pa studier betraffande
inférande av rokfria inomhusmiljéer. Det saknas darmed enligt NNR grund for inférande av
dessa regler. En grundlaggande forutsattning for en andamalsenlig och kostnadseffektiv
reglering ar att nyttan med reglerna uppvéger kostnaderna och de negativa konsekvenserna av
denna. NNR finner att detta villkor inte kan visas vara uppfyllt betraffande forslaget till
rokforbud utomhus.

Exponeringsforbud vid forsaljningsstallen

Utredningen foreslar att det ska vara forbjudet att forvara tobaksvaror och deras forpackningar
synliga for kunder pa forséljningsstallen. Aven 6vriga kommersiella meddelanden som
marknadsfor tobaksvaror pa forsaljningsstallen ska vara forbjudna. Tobaksvaror som séljs till
konsumenter ska inte heller fa tillhandahallas pa sa satt att kunden far tillgang till varorna
innan betalning har skett. Varu- och prislistor inne pa forséljningsstéllen ska vara tillatna
under forutsattning att sadana listor ar neutralt utformade och finns pa det stélle i butiken dar
tobaksvaror salufors. Specialbutiker for tobaksvaror ska vara undantagna fran
exponeringsforbudet och forbudet mot sjélvbetjaning.

NNR anser att konsekvensutredningen &r bristfallig ocksa i denna del. Utredningen bedémer
att forslagen kommer att innebara omstallningskostnader for handeln men att kostnaderna inte
forvantas blir sa stora att de i praktiken innebar en begransning av mojligheterna att bedriva
tobaksforsaljning. Enligt NNR:s uppfattning ar de kostnader som utifran en studie fran Irland
anges vara ca 4000 kr kraftigt underskattade. | en rapport som presenterats av HUI Research
anger tillfragade butiker inom servicehandeln att de skulle behéva géra ombyggnationer om
forslaget blir verklighet. Kostnaderna for exponeringsforbudet blir darfor troligen snarare
mellan 14000-18000kr/butik och totalkostnaden for handeln éver 200 milj. kr. Till detta
kommer ocksa 6kad tidsatgang vid betjaning av kunder och hantering av leveranser av
tobaksprodukter. Forslagen riskerar ocksa att paverka arbetsvillkoren for de anstallda.

NNR finner att utredningen har negligerat eventuella bortfall i intakter pga
forséljningsminskning i sin beddmning och anger endast att de butiker som i hdg grad &ar
beroende av tobaksforsaljning bor med hénsyn till den foreslagna ikrafttradanderegleringen ha
goda majligheter att med framforhallning bredda sitt utbud till andra varor och tjanster. NNR
finner att detta visar pa bristande insikt om detaljhandelns villkor och forutsattningar. Enligt
NNR:s bedémning ar analysen av paverkan pa konkurrensen av férslagen mycket bristfallig.
NNR &r av uppfattningen att forslagen riskerar fa stora konsekvenser for sma butiker, sérskilt
pa landsbygden. Sma butiker saknar normalt central finansiering och har darmed inte samma
mojlighet att inrétta en tobaksbutik i butiken som i forslaget ar undantagna



exponeringsforbudet och férbudet mot sjalvbetjaning. En annan aspekt &r att
konkurrenssituationen pa tobaksmarknaden sannolikt skulle forsamras till foljd av
exponeringsforbudet da detta sannolikt skulle gynna de varuméarken som redan ar etablerade
och kéanda hos konsumenter. Utover ovanstaende anser NNR att konsekvensutredningen inte
heller uppmarksammat risken av en dkad illegal handel till foljd av dolda férpackningar och
minskad exponering.

Neutrala forpackningar pa tobak

Utover de forslag utredningen lamnar som syftar till att minska tobaksbruket och till att
motverka illegal handel presenterar ocksa utredningen, enligt det uppdrag som getts
kommittén, en analys och en bedémning om det skal finns for att infor krav pa neutrala
forpackningar. Da kravet bedoms strida mot Tryckfrihetsférordningen lamnar kommittén
inget formellt forslag till regelandring. Detta da en forandring skulle krava en
grundlagsandring. Kommittén forordar dock att ett krav pa neutrala forpackningar infors i
Sverige.

For en fungerande marknadsekonomi, fortsatta innovationer och ekonomisk tillvéxt kréavs
fungerande immateriella rattigheter. NNR anser att ett krav pa neutrala forpackningar skulle
innebara en langtgaende dverimplementering av tobaksdirektivet och ett allvarligt ingrepp
som kan fa langtgaende effekter pa varumarkesratten och darmed pa de svenska foretagens
konkurrensforutsattningar. Utredningen saknar en genomgang av hur ett inskrankande i
varumarkesratten skulle paverka svenska foretags handel och konkurrensforutsattningar i
forhallande till foretag i andra lander. | denna genomgang borde ha uppméarksammats att
ett krav pa neutrala forpackningar och darmed ett forbud att anvanda allt annat an ett
ordmaérke, ocksa skulle kunna innebéra att piratkopiering och illegal handel framjas, vilket
kan fa en motsatt effekt mot det som var asyftat och kan medféra en ytterligare forsamring for
svenska foretag som foljer regelverket.

NNR saknar en analys av hur varumarkenas olika grundlaggande funktioner skulle paverkas
av ett forslag om neutrala forpackningar. Det saknas ocksa ett faktaunderlag och motiveringar
till varfor ingripande inskrankningar i varumarkesréatten skulle vara den bésta 16sningen for att
uppna forbattrad folkhalsa. Det saknas framforallt en motivering till varfor detta skulle vara
sarskilt lampligt betraffande tobaksprodukter. Avsaknaden av savil en generell bedomning
och analys men framforallt att ingen sérskild begrénsning och princip redovisas lamnar en
oppning for liknande forslag och atgarder inom andra omraden dar det finns ett skyddsvarde i
forhallande till folkhalsan vilket skulle kunna fa mycket langtgaende konsekvenser utifran ett
immaterialrattsligt perspektiv. Denna fraga har utretts av Lars Henriksson, professor i
rattsvetenskap, sarskilt konkurrensratt vid Handelshogskolan i Stockholm.!

Da det saknas ett evidensbaserat faktaunderlag som kan visa pa att en sadan atgard skulle
medféra positiva halsoeffekter och da de negativa effekterna pa foretagens ekonomi och
mojlighet att utova aganderatten over sina varumarken ar mycket langtgaende och en analys
av dessa effekter saknas anser NNR det olampligt att infora detta krav.

Snus

| betankandet lamnas flera forslag till regleringar betraffande snus. Exempelvis foreslas att
snus och tuggtobak inte langre ska jamstallas med livsmedel i livsmedelslagen (2006:804) och
att snus darmed inte kommer att omfattas av livsmedelslagens produktkrav. Det foreslas som

! Lars Henriksson, Utlatande angaende betankande SOU 2016:14 sdvitt avser méjligheten att infora krav pa
neutrala tobaksférpackningar i Sverige., mars 2016.



en foljd ocksa att Folkhalsomyndigheten ska bli foreskrivande myndighet istéllet for
nuvarande Livsmedelsverket betraffande tillsatser i snus och gréansvérden for skadliga &mnen.
Det foreslas vidare en reglering av minsta innehall i snusférpackningar. NNR saknar en
redovisning av effekterna, i form av kostnader och andra konsekvenser, for foretag till f6ljd
av forslagen. Det saknas ocksa en redovisning av eventuella alternativa lésningar som kan
finnas for att uppnas syftet med forslagen men till 6kad kostnadseffektivitet.

Smakmarkningsforbud for snus

Utredningen foreslar utdver ovanstaende forslag betraffande snus att ett forbud mot att pa
forpackningar till snus och pa sjélva varan hanvisa till smak, doft och tillsatser infors. NNR
saknar en beskrivning av effekterna av detta forslag for foretag och en bedémning av om
nyttan med forslaget verkligen dverstiger de negativa konsekvenserna med detta. NNR
bedomer att forbudet att pa forpackningar till snus och pa sjalva varan hanvisa till smak, doft
och tillsatser kommer att medféra 6kad belastning och kostnader pa butiker som séljer snus
till foljd av okade svarigheter kring hantering av produkterna och ett dkat informationsbehov
och fragor fran kunderna. NNR saknar ocksa i denna del en analys av hur atgarden kommer
att paverka den illegala forsaljningen.

Bristande konsekvensutredningar

Som konstaterats ovan &r konsekvensutredningen som presenteras i betdnkandet ytterst
bristfallig. Det saknas for flera av forslagen i denna evidens for att dessa verkligen kommer
att leda till att syftet uppnas. Det saknas vidare en narmare motivering i flera av fallen varfor
de foreslagna atgarderna bast skulle uppna syftet i forhallande till kostnaderna for dessa. En
diskussion kring tankbara alternativa l6sningar som leder till battre maluppfyllelse och ar mer
kostnadseffektiva for foretagen saknas ocksa. De foreslagna atgarderna leder ocksa till 6kade
kostnader och forsdmrade konkurrensforutsattningar samtidigt som den 6kade illegala
handeln kan komma att 6ka. Detta ar inte tillrackligt beskrivet i konsekvensutredningen. De
totala effekterna av férslagen gar det darigenom inte att fa ndgon uppfattning om. Da
utredningen inte kunnat visa pa de positiva nyttoeffekterna av forslagen och da dessa enligt
NNR &r mycket ingripande och kostsamma i flera delar anser NNR att de foreslagna
atgarderna ar oproportionerliga.

NNR vill ocksd uppméarksamma om att férslagen som lamnas i promemorian for att
genomfora bestdmmelserna om elektroniska cigaretter i EU:s tobaksproduktdirektiv
(2014/40/EU) kommer att medfora kostnader for foretag. Har foreslas bl.a. att elektroniska
cigaretter och pafyliningsbehallare inte ska fa séljas eller pa annat satt lamnas ut i
naringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 ar. Vidare ska en naringsidkare inte fa bedriva
detaljhandel med elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare utan att forst ha anmalt
handeln till den kommun dar forsaljningen ska ske. Darut6ver infors det en
rapporteringsskyldighet for tillverkare och importorer av elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare avseende forséljningsvolymer m.m. Denna rapporteringsskyldighet
omfattar dven ett krav dér tillverkare, importorer och distributorer av elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehallare ska uppréatta och uppratthalla ett system for att samla in information
om alla misstankta skadliga effekter som dessa produkter har pa manniskors hélsa. Sadan
information ska pa begaran lamnas till Folkhalsomyndigheten. Det infors dven ett krav pa att
forpackningar till elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare ska forses med en
innehallsdeklaration. Promemorian saknar en konsekvensutredning av de forslag som lamnas
i denna vilket enligt NNR ar anmarkningsvart. Aven utredningens motivering, att da
marknaden for e-cigaretter ar i det ndrmaste helt oreglerad saknas i dagslaget underlag for att
bedoma de eventuella konsekvenserna som forslagen far for de foretag och andra aktorer som



berdrs av den foreslagna regleringen, finner NNR uppseendevéckande. Enligt NNR skulle ett
samrad med foretag kunna ha gett bra information och uppskattningar av kostnader i denna
del. Tidsuppskattningar for anméalningsproceduren skulle ocksa ha kunnat inhamtas fran andra
omraden dar anmalningskrav finns. NNR finner det anmarkningsvart att inga sadana forsok
har gjorts.

Mot bakgrund av ovan angivna synpunkter avstyrker NNR forslaget.

NARINGSLIVETS REGELNAMND

Christina Fors



