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Remissvar angaende utkast till lagradsremiss Riskskatt for kreditinstitut

Naringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver ovan nd&mnd remiss
och anfor féljande;

Bakgrund

Utkastet till lagradsremiss innehaller forslag till lag om riskskatt for kreditinstitut, forslag till
lag om &ndring i lagen om riskskatt for kreditinstitut, forslag till lag om &ndring i lagen
(1986:468) om avréakning av utlandsk skatt och forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

| utkastet gérs beddmningen att beskattningen av kreditinstitut som vid en finansiell kris
riskerar att orsaka vasentliga indirekta kostnader for samhallet bor 6ka. Darfor foreslas att ett
kreditinstitut ska betala riskskatt till staten om summan av kreditinstitutets skulder vid
beskattningsarets ingang Gverstiger ett gransvarde. For utlandska kreditinstitut ska endast
skulder hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige beaktas.
Om kreditinstitutet ingar i en koncern ska gransvardet galla sammantaget for alla kreditinstitut
i koncernen. Gransvardet foreslas uppga till 150 miljarder kronor for beskattningsar som
paborjas under ar 2022. Gransvardet ska darefter arligen indexeras. For beskattningsar som
paborjas under 2022 ska skatt betalas med 0,05 procent av beskattningsunderlaget. For
beskattningsar som paborjas under 2023 och senare ar ska skatt betalas med 0,06 procent av
beskattningsunderlaget.

Utkastet till lagradsremiss har foregatts av en promemoria Riskskatt for vissa kreditinstitut
som NNR besvarade den 09 november 2020.
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Problembeskrivning

NNR noterar att syftet med forslaget i lagradsremissen handlar om att starka de offentliga
finanserna for att darigenom skapa utrymme for att klara en framtida finansiell kris. Dock ska
intakterna fran riskskatten inte avskiljas for att vara direkt tillgangliga vid en finansiell kris.
Istallet ska skatteintakterna ga direkt in i statskassan. Intakten fran skatten beraknas bli ca 6
miljarder kronor. Med denna konstruktion uppfattar dock NNR att syftet nar som helst skulle
kunna forfelas om statens utgifter skulle 6kas med exempelvis 6 miljarder genom en
kostnadsdrivande reform. Statens totala finanser &r alltsa garanten for att Sverige kan hantera
en finansiell kris utan alltfor allvarliga foljder. Statens finanser paverkas dock i nastintill
obefintlig grad av en forstarkning pa 6 miljarder. Nyttan av reformen i jamforelse med
malbilden att hantera en finansiell kris maste darfor betraktas som mycket liten. Denna lilla
nytta maste vagas mot de kostnader som foretagen och samhallet kan fororsakas av
exempelvis en snedvridning av konkurrensen.

Konsekvenser

Utredningen skriver att riskskatten kommer att minska finansieringsforetagens vinster, och
inte fa nagra indirekta effekter av betydelse. Indirekta effekter skulle kunna handla om att
riskskattens kostnader laggs pa priset mot kunderna, dvs lagre inlaningsrantor, hogre
utlaningsrantor och hogre avgifter. | lagradsremissen beskrivs i avsnitt 8.2 hur man utgatt fran
Finansdepartementets berédkningskonventioner vid dndrade skatte- och avgiftsregler nar man
gjort ett antagande om oftrandrat beteende.

NNR menar att de indirekta effekterna kan bli olika beroende pa vilken typ av kundféretag det
handlar om. Om ett stort svenskt foretag med tillgang till de internationella lanemarknaderna
far mindre formanliga erbjudanden fran sin svenska bank kan man valja att 1ana upp pengar
utomlands istéllet. Sma och medelstora svenska foretag och da sarskilt svenska smaforetag
har inte samma majligheter pa de internationella lanemarknaderna utan skulle istallet se sig
tvungna att acceptera samre villkor. Detta innebar i sin tur att pressen pa
finansieringsforetagen blir relativt liten att inte 6vervaltra kostnaden for riskskatten pa
kunderna. Detta innebér generellt forsdmrade finansieringsmojligheter och dyrare
investeringar for 99,9 procent av de svenska féretagen, vilket i sin tur far konsekvenser for
forutsattningarna for aterhamtning, sysselséttning och tillvaxt. De allvarliga ekonomiska
effekterna av pandemin gor aterhamtning och tillvaxt an viktigare. De sammanlagda
kostnaderna for indirekta effekter pa foretagen och den svenska ekonomin behéver battre
berdknas och redovisas i underlagen for att kunna végas mot nyttan. Detta behdver redovisas
for att underlagen ska kunna ligga till grund for lagstiftning.

En indirekt effekt av att de internationella lanemarknaderna blir mer attraktiva for stérre
svenska foretag skulle kunna bli att skuldsattning utanfor det svenska banksystemet och de
omrade som omfattas av Finansinspektionens tillsyn, skulle 6ka. NNR har svart att se hur
detta skulle gynna den finansiella stabiliteten. Denna potentiella effekt behdver beskrivas i
konsekvensutredningen.

Det finns redan ett antal regelverk pa bade EU-niva och pa svensk statlig niva som ar
utfardade for att motverka finansiell instabilitet. NNR saknar en beskrivning av hur den nu
aktuella riskskatten &r avsedd att passa in i det redan gallande regelverken och om det kan
finnas negativa effekter av potentiella krockar mellan desamma. Exempelvis fragar sig NNR
hur reglerna omkring resolution forstérks eller forsvagas genom riskskattens inférande. En
beskrivning av samverkan mellan regelverken behover inga pa ett tydligare satt i
lagradsremissen.



Nér det galler riskerna for det finansiella systemet i Sverige saknar NNR en beskrivning av
hur stor risken &r for att de svenska finansiella aktérerna skulle orsaka en finansiell kris,
jamfdrt med hur stor risken ar for att en utlandsk aktor i en annan del av varlden skulle vara
orsaken. Detta handlar om att visa pa ett behov av en riskskatt for svenska finansiella aktorer.

| dvrigt hanvisar NNR till det svar som lamnades den 9 november 2020 angaende
promemorian Riskskatt for vissa kreditinstitut.

Slutsats

NNR finner att underlaget pa inget satt visat att forslaget ar legitimt och ar kostnadseffektivt.
Problemformuleringen ar svag och det finns inget som pekar att detta skulle vara en
balanserad och evidensbaserad 16sning. Mot denna bakgrund avstyrker vi forslaget som
presenteras i lagradsremissen.
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