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Remiss av beténkandet — det skatterattsliga foretradaransvaret, en éversyn (SOU
2020:60)

Naringslivets Regelnamnd NNR har fatt det aktuella drendet pa remiss och vi énskar att
framfora féljande synpunkter.

Fragan om s.k. foretradaransvar har lange varit foremal for diskussion och foremal for
tidigare oversyner med olika utredningar. Relativt stark kritik har framforts fran naringslivet
och den akademiska vérlden under lang tid. Sjalva tyngdpunkten i kritiken far anses grunda
sig i att tillampningen av reglerna har inneburit ett narmast strikt ansvar och vidare att nagon
bedémning av de subjektiva rekvisiten (grov oaktsamhet) i det enskilda fallet inte sker eller
att det gors alltfor schablonmassigt. Risken med regelverket &r det i forlangningen kan
medfora att livsdugliga foretag i onddan forsatts i konkurs. Dartill finns en indirekt effekt som
paverkar mojligheterna att rekrytera externa styrelseledamater till framst sma féretag med
tanke pa riskerna att drabbas av foretradaransvar om foretaget hamnar i ekonomiska
svarigheter.

NNR finner som en principiell utgangspunkt att dven skattelagstiftningen maste beakta att det
finns risker i all naringsverksamhet och det ar naturligt att vissa foretag gar i konkurs eller
drabbas av ekonomiska svarigheter. Av detta foljer att foretradaransvar far anses vara en form
av anomali i forhallande till att det aven finns ansvarsregler inom associations- och
insolvensratten. Det fiskala intresset i att bevaka statens skattefordringar maste kunna
balanseras mot andra intressen kopplat till foretag/foretagande i form av de varden som
véaxande foretag skapar for samhallet. Riskpremien ar saledes for staten med nuvarande regler
betydligt lagre an for andra fordringsagare, vilket far anses vara lite unikt i en internationell
kontext. Fler vaxande foretag ar i grunden den skattebas som borde sta i fokus for att aven
kunna fa till en utveckling av det allmanna och hanteringen av konkurser med eventuella
brottsligt uppsat bor hanteras i sarskild ordning.
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NNR noterar att lagstiftningen vid tva tillfallen har varit foremal for politiska
tillkdnnagivanden i riksdagen med majoriteter som kravt att regeringen ska presentera
forandringar i nuvarande regelverk betréaffande foretradaransvar.

| det aktuella betankandet presenteras i grunden tre andringar i forhallande till nuvarande
regler som ber6r foljande omraden. De subjektiva rekvisiten kompletteras med en foreskrift
om vad som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om foretradaren varit grovt oaktsam. Att
regeln om befrielse fran betalningsskyldigheten far en ny utformning med ett delvis utokat
tillampningsomrade. Vidare att en foretradare efter ansokan i de fall inte sarskilda skal talar
emot det kunna beviljas ett radrum pa tva manader nar foretradaren inte riskerar personligt
betalningsansvar.

NNR noterar det sarskilda yttrande som avlamnats av experterna Katarina Bertels, Mats
Brockert och Patrick Krassen i vilket hdgst relevanta synpunkter kopplat till de presenterade
forslagen framfors. Med tanke pa de bestallningar majoriteten i riksdagen uttryckt hade det
varit valkommet med mer langtgaende forandringar i nuvarande regelverk. Vidare maste
dessa regler, som lyfts i det sérskilda yttranden, ses i en vidare legal kontext och analyseras i
ett bredare rattsligt perspektiv for att kunna komma till ratta med grundproblemet som
narmast kan beskrivas som brist pa proportionalitet i regelverket.

NNR finner att det i flertalet fall &r komplexa skatterattsliga fragor som berdrs. Vi dnskar mot
denna bakgrund for mer detaljerade synpunkter kopplat till férslagen om subjektiva rekvisit,
radrumsregeln med mera hanvisa till det yttrande som Naringslivets Skattedelegation (NSD)
avlamnat i drendet och det ar synpunkter som NNR fullt ut delar. Vi betraktar forslagen som
ett steg i ratt riktning, men forslagen om de subjektiva rekvisiten gar inte tillrackligt langt.
Den kritik som finns mot systemet med féretradaransvar maste tas pa allvar och vidare
insatser maste enligt NNR vidtas for att skapa den legitimitet som idag knappast finns for
reglerna kopplat till foretradansvar.

Med hénsyn till den skarpa kritik som finns mot regelverket med foretrddaransvar bor
regeringen i kommande proposition tydligt redovisa hur férandringarna ska foljas upp och
nar. NNR menar att en utvérdering bor ske inom en frist pa typ tre ar for att visa pa om
forandringarna fatt oonskad effekt eller inte. For detta andamal kan det redan vid inférandet
vara skél att ge kompletterande uppdrag till Domstolsverket och Skatteverket. Det &r alltid
lattare att fa till en objektiv utvardering om det finns information om ett antal centrala
fragestallningar och att det redan pa forhand ar kant vilka dessa ska vara.
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