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Betraffande remiss av betdankandet — Ett snabbare bostadsbyggande (SOU 2018:67)

Naringslivets Regelnamnd NNR har fatt det aktuella drendet pa remiss och vi 6nskar att
framfora féljande synpunkter.

| det aktuella betankandet presenteras ett flertal forslag till atgarder som berdr processen for
bostadsbyggande och den roll som framst berér kommunens planeringsarbete. NNR finner att
forslagen beror olika delar av genomférandet av byggprocessen men vi valjer framst att
kommentera huvuddragen och utifran principiella utgangspunkter.

Bakgrund

Att forandra och effektivisera reglerna pa bostadsmarknaden far anses vara ett mycket viktigt
politiskt atagande och angelaget med hansyn till den stora bostadsbrist som rader i stora delar
av landet. Tillgangen till ett brett utbud av olika typer av bostader har en central roll i
samhallet for att kunna skapa forutsattningar for att individer och foretag ska kunna fungera
pa ett tillfredsstallande sétt. Fragan dr dock pa inget satt ny utan har varit foremal for livlig
diskussion sedan 60-talet. Dagens bostadssituation far narmast betraktas som en direkt
funktion av bristen pa politiska reformer som inte sett pa bostadsmarknaden i ett nodvandigt
helhetsperspektiv. Atgarder med olika stddformer och ett stort antal dndringar har gjorts i
detaljregler kopplat till exempelvis PBL, men viktiga fragor som berér sjélva
bostadsmarknadens funktionssétt har avgransats bort, trotts att det &r dessa som istallet bor
prioriteras.

Om forslagen

Det kan ju tyckas vara positivt att regeringen tillsatter en utredning som har haft mandaten att
fa ned ledtiderna for sjalva byggprocessen. | detta fall maste det dock konstateras att
utredningen narmast pa ett flagrant sétt presenterar en mangd lagforslag som gar langt utver
det aktuella kommittédirektivet. NNR finner att trovardigheten och kvaliteten i det svenska
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utredningsvasendet pa detta satt riskerar att urholkas. | Sverige foljer att vi har ett
grundlaggande beredningskrav och genomfors lagstiftning, som inte har ett sakligt behov eller
som inte forhaller sig till befintlig lagstiftning pa omradet, kommer det medféra och riskera
att urholka rattsstaten med lagstiftningen som ar undermalig. | betankandet presenterats
langtgaende forslag som &r starkt paverkade av politiska varderingar, vilket ar en dimension
som bor hallas utanfor sjalva utredningsvasendet.

Reformer ar som namnts ovan nodvandiga for att fa till en battre fungerande bostadsmarknad.
Det kan tyckas vara en sjalvklarhet, men all lagstiftning maste samtidigt vara forenlig med
vad som féljer av de svenska grundlagarna och det galler naturligtvis dven atgéardar pa detta
omrade. NNR kan konstatera att fragan om de konstitutionella dimensionerna i princip saknas
i det aktuella betdankandet. Utredningen foreslar trots allt att egendom ska kunna tas i ansprak
pa ett enklare sétt och till lagre pris om det ska uppféras bostader. Aganderétten ar inte
dispositiv pa det satt som utredningen foreslar och det finns heller inga rabatter pa
tillgangarnas varde som ocksa utredningen foreslar. Atgarder av detta slag skulle kunna
innebdra att vissa typer av egendomar indirekt skulle kunna konfiskeras bara for att det finns
ett politiskt mal for en viss typ av utveckling eller att viss verksamhet anses viktigare dn nagot
annat. Vi finner saledes att forslaget direkt strider mot grundlaggande regler om aganderétt
emligt 2 kap 98 i regeringsformen (RF) och réatten till egendomsskydd enligt art 1 i
Europakonventionen. Det haller inte att utredningar presenteras som uppvisar en sadan brist
pa respekt och kunskap om vikten av att bevara vart egendomsskydd.

Utredningen foreslar aven att kommunen ska kunna tvinga byggherren att finansiera
uppforandet av fastigheter for specifika &ndamal som vard, skola och omsorg i samband med
uppférandet av bostadsomraden. Kommuner har enligt ataganden som foljer av
kommunallagen ett utpekat uppdrag vad galler vard, skola och omsorg. For att finansiera
sadan verksamhet finns ratten att beskatta kommunens invanare. Forslagen med tvingande
krav for nagot som inte primart ar en byggherres uppdrag ingriper enligt var asikt i
naringsfriheten, Dessa ataganden kommer att 6ka priset pa de fastigheter som ska uppforas
och ar saledes inte ett val som foretaget gor av nagra kommersiella skél. Foretagen maste
sjalva fa vilja vilken typ av bostader som ska byggas och som marknaden énskar med en
prissattning som bygger pa relationen mellan utbud och efterfragan, inte nagra tvangsatgérder
for nagot som ar lagstadgade kommunala angelagenheter.

NNR finner att utredningen presenterat en konsekvensanalys och anlitat professor Hans Lind
for detta avsnitt. Konsekvensutredningen behandlar dock inte vésentliga fragor for
egendomsskydd eller kan pévisa varfor dagens regler pa omradet &r otillrackliga. Atgarder
tycks foreslas utover direktivet utan att det pavisas att de ar sakligt motiverade. Kommunerna
foreslas exempelvis att bedriva en “aktiv markpolitik” och det &r knappast nagot som &r
forenligt med kommunallagen och fragan &r vad de skulle tranga ut fér kommunala dtaganden
som kommunen &r skyldig att tillhandahalla. Konsekvensutredningen lyser med en franvaro
av svar om kostnaderna for att forvarva mark som ska vara bra att ha for framtida projekt.
Med de forslag som presenteras skulle snarare byggtiderna sannolikt istéllet 6ka till foljd av
att fler sakagare skulle 6verklaga och bevaka allt planeringsarbete, eftersom det finns en
betydande risk att deras egendomar skulle kunna tas i ansprak utan att en marknadsmassig
ersattning skulle beh6va utga.



Avslutning

Vi finner att utredningen gar langt utdver kommittédirektivet, bryter saval mot
beredningskravet med obefintliga konsekvensutredningar och foreslar atgarder som NNR
anser inte ar forenliga med grundlagarna och beroér vésentliga fragor som dganderéatt och
naringsfrihet. Mot denna bakgrund avstyrker NNR betdnkandet i dess helhet.
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