Livsmedelsproduktion

61. Spérbarhet fiskeriprodukter

Regelverk: Havs- o Vattenmyndighetens foreskrift (HVMFS 2017:14) Sparbarhet for vissa fiskeri-
och vattenbruksprodukter
Mottagare: Miljo- och jordbruksutskottet

Péaverkan pa foretag idag

Sverige har som enda land i EU infort ett nationellt tvingande sparbarhetssystem, som innebar att
information ska samlas in, registreras och fléda i realtid mellan alla aktorer i hela livsmedelsked-
jan. Det galler aven for fisk som har fangats eller landats i annat EU-land. Sparbarhetssystemet
har lett till att foretag fatt bota nar de misslyckats i ett mycket krangligt system. Det har tvingat
handelns utbud att smalna av, och kostat manga miljoner for bade staten och foretagen utan att
for den skull forhindra illegalt fiske. HaV (Havs- och Vattenmyndigheten) hade uppnatt battre kon-
trollresultat och dessutom till Iagre kostnad om man istallet hade vinnlagt sig om dialog med na-
ringslivet. Detta for att forstad hur handeln med fisk sker mellan olika led samt hur internationella
sparbarhetsstandarder kan anvandas for att underlatta for livsmedelsféretagens inrapportering.
Statskontorets utredning visar tydligt att HaV inte involverade hela kedjan av foretag som omfat-
tas av sparbarhetskraven i kontrollférordningen i tillrécklig utstrackning nar sparbarhetssystemet
togs fram.

HaV valde dock att implementera systemet med hanvisning till att Sverige var tvingade utifran
EU:s kontrollférordning 1224/2009 (Radets forordning om inférande av ett kontrollsystem i ge-
menskapen for att sakerstalla att bestammelserna i den gemensamma fiskepolitiken efterlevs)
att infora systemet. | tillagg inférdes nationella foreskrifter som vitesbelagger féretag och tvingar
svenska foretag att ansluta sig till systemet trots pavisad sparbarhet. EU-kravet pa Sverige har
dock visat sig vara grundldst, dar Sverige nu tio ar efter att férordningen inférdes, stdr ensamma
inom EU att ha ett eget tvingande system for foretagen.

Statskontoret fick i uppdrag av regeringen att utreda HaVs inférande av sparbarhetssystemet’.
Statskontoret konstaterar bland annat att systemet levererar mindre kontrollnytta, att kostna-
derna blivit hégre an férvantat, brister i anvandarvanlighet samt att systemet har utvecklats utan
tillracklig dialog och insikt om naringens forutsattningar och behov. HaV:s tillsyn sakerstaller

inte heller att sparbarhetskraven uppfylls eftersom den nastan helt ar inriktad pa att féretagen
rapporterar korrekt i sparbarhetssystemet. HaV genomfér nastan ingen tillsyn av hur foretagen
sakerstaller sparbarhet i praktiken. HaV kontrollerar exempelvis inte om foéretag som inte har rap-
porterat i systemet har sparbarhetsinformationen i sina egna system och darmed har sékerstallt
att partierna anda ar sparbara. Det innebér att det i dagslaget ar oklart om samtliga fiskeri- och
vattenbruksprodukter som omfattas av kontrollférordningen, och som saljs i Sverige, uppfyller
kontrollférordningens sparbarhetskrav.

Statskontorets utredning "visar att HaV inte i tillrackligt stor utstrackning analyserade eller tog
hansyn till hur sparbarhetssystemet skulle paverka konkurrensférhallandena mellan foretag i
Sverige och i andra EU-medlemsstater”. Det blev senare tydligt att dven en borda kan uppsta for
svenska foretag som gor inkop fran leverantorer i andra medlemsstater.

1 https://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2021/2021-12-webb.pdf
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Rtgardsforslag

Betydande skattepengar och foretagskostnader har uppkommit utan att det signifikant minskat
risken for illegalt fiske. HaV behover pa ett mer effektivt och andamalsenligt satt sakerstélla att
sparbarhetskraven i kontrollférordningen efterlevs. Detta behéver dstadkommas genom att:

«  GOra sparbarhetssystemet mindre omfattande.

+ Regeringen ger berdrda myndigheter och féretag i uppdrag att tillsammans undersdka hur
sparbarhet kan sakerstallas pa ett mer andamalsenligt satt.

+  Tydliggora ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och ge dem i uppdrag att samarbeta
kring sparbarhetskontrollerna och att skapa en rutin fér informationséverféring.

Bedomning av dtgardsforslagets effekter for foretagen

Atgardsforslaget bedoms kunna stirka konkurrenskraften fér minst 300 svenska foretag da
manga foretag i dagslaget ar missgynnade, i jamforelse med andra europeiska konkurrenter.

Som framgar av Statskontorets rapport "bedomde HaV 2016 att omkring 300 féretag omfattas

av kontrollférordningen”. “"Av dessa forvantade sig myndigheten att 270 foretag skulle ansluta sig
till den automatiserade bastjansten, medan 30 foretag skulle anvanda den manuella e-tjansten.
Men i slutet av 2020 var forhallandet narmast det omvanda. Majoriteten av foretagen anvander
e-tjdnsten och rapporterar sparbarhetsuppgifter manuellt. Det ar rimligtvis tidskravande och om-
standligt for foretagen, eftersom det &r manga och detaljerade uppgifter som de ska rapportera.
Darmed har systemet inte blivit s anvandarvanligt som HaV tankte sig.”

Kontaktuppgifter

Svensk Handel, Hakan Bjorklund, Axfood
08-553 992 28, hakan.bjorklund@axfood.se
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