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Remissvar angaende forslag till tillfalliga nedstangningar och férbud for att férhindra
spridning av sjukdomen covid-19

Néringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfélle att avge yttrande éver ovan ndmnd remiss
och anfor féljande;

Bakgrund

Det framgar av promemorian att det ar angelaget att det finns en beredskap for ett forsamrat
epidemiologiskt lage. Om smittspridningen okar kraftigt ar det mojligt att atgarder av den typ
som hittills har vidtagits kan visa sig otillrackliga. Det kan inte uteslutas att det da kan finnas
behov av att med stod av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen stdnga ned eller forbjuda vissa verksamheter i syfte att motverka
smittspridning. Darfor har ett utkast till férordning om tillfalliga nedstdngningar och forbud
tagits fram. Syftet med utkastet anges vara att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 pa
de platser som omfattas av regleringen.

Promemorian innehaller forslag till férordning om tillfalliga nedstangningar och forbud for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och forslag till férordning om andring i
forordningen (2021:8) om sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19. Forordningen om nedstangningar innebar att foljande platser ska hallas stangda for
allmanheten:

« verksamhetslokaler inomhus pa gym- och sportanldggningar och badanldggningar,

* verksamhetslokaler inomhus 1 kopcentrum, varuhus, gallerior och butiker med undantag for
bland annat livsmedelsbutiker och apotek,

* serviceinrittningar dédr verksamheten forutsatter ndra fysisk kontakt mellan kunden och
tjansteutévaren samt

« restauranger och andra serveringsstéllen med undantag for avhamtning och hemleverans av
mat eller dryck.

Forordningen innebéar aven ett forbud mot att hyra ut festlokaler eller pa nagot annat satt
anvanda eller upplata lokaler, omraden eller utrymmen for tillstaliningar eller liknande privata
sammankomster.
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Det anges att om och nar frdgan om nedstangning och forbud aktualiseras ar beroende pa hur
smittspridningen ser ut. Det kan ocksa finnas anledning att inskranka foreskrifterna till att
galla inom ett visst geografiskt omrade. En forordning om nedstangningar och forbud kan
komma att omfatta endast vissa av de verksamheter som behandlas i denna promemoria. Det
kan ocksa bli aktuellt att utvidga forordningen till att omfatta ytterligare verksamheter.

Syftet med promemorian anges vara dels att inhamta forfattningstekniska synpunkter pa
tankbara forslag till atgarder och avgransningar, dels att skapa ett battre underlag for att kunna
bedéma de samhéllsekonomiska och 6vriga konsekvenser som kan uppkomma vid sadana
langtgaende begransningsatgarder. Ett sadant underlag avser att ge utrymme for mycket
snabba atgarder i ett lage dar regeringen bedémer att lagen ger utrymme for det och sadana ar
nddvéndiga for att minska smittspridningen.

Konsekvenser

NNR konstaterar att det saknas tydliga resonemang avseende forslagets effekter pa foretagens
verksamheter. Det hade kunnat tas upp hur effekterna kan forandras beroende pa langden pa
avstangningen och om det sker geografiska begransningar. Vid en redovisning av effekterna
av forslaget hade det behdvt presenteras en uppskattning av uteblivna intékter for de aktuella
foretagen vid en nedstangning. Ett resonemang om foretagens faktiska méjligheter att utnyttja
eventuella stod, beroende pa nar de forvantas betalas ut, hade varit av varde.

NNR saknar uppgifter om vilka konsekvenserna blir for foretag som endast bertrs av en
partiell nedstangning sasom exempelvis nér en servicebutik far halla oppet for paketutlamning
men inte dvrig forsaljning och hur detta skulle kunna paverka majligheterna att fa
stodatgarder. Det kan ocksa finnas kostnader kopplade till att vissa kunder ar tillatna medan
andra inte ar det, eller att liknande verksamheter behandlas olika beroende pa placering. Det
kan t.ex. handla om undantaget for naringsidkare att handla i mébelvaruhus eller hur
exempelvis en galleria kan behdva hantera att butiker med utomhusentré kan halla 6ppet
under andra omstéandigheter.

NNR konstaterar att det till stor del saknas kvantitativa uppgifter om paverkan pa berorda
foretags kostnader och intékter. NNR har forstaelse for att det kan vara svart att exakt forutse
vad kostnaderna kan bli for nya atgarder for att minska risken for smittspridning eftersom det
annu inte ar kant hur sadana kommer att utformas. Det kan dock konstateras att begransningar
i nagon form har funnits under en langre tid nu. Det borde ha varit mojligt att fa tillgang till
mer specifik information om vad befintliga begransningar har medfort for kostnader eller
intaktsminskningar. Sadan information hade kunnat utgéra ett utgangslage for en
exempelberakning. Det kan likval konstateras att forslaget har stor paverkan pa foretagens
mojligheter att bedriva verksamhet och det hade varit motiverat med en mer utvecklad
kvalitativ beskrivning av hur denna paverkan kunnat vantas bli.

NNR bedomer att presenterad reglering med en tillampning som bygger pa proportionalitet,
flexibilitet och medicinska bedémningar kan bidra till ett battre smittskydd och samtidigt
mildra de negativa effekterna for féretag och medborgare.

NNR forstar att regeringen ser ett behov av justeringar och tillagg i regleringen kring
smittskyddssituationen i syfte att begrénsa spridningen av Covid-19, men att det samtidigt
galler att géra avvagningar med hansyn till andra intressen och grundldggande réttigheter som
egendomsskydd och naringsfriheten. Fragan om proportionalitet ar saledes central och maste



beaktas i varje enskilt fall. Det ar av storsta vikt att ta bort restriktioner fortast mojligt i fall da
det visar sig att atgarderna inte har avsedd effekt pa smittspridningen, men har negativ
inverkan pa andra samhallsintressen och grundlaggande fri- och rattigheter.

Av underlaget framgar att fragan om ekonomisk ersattning for de som berdrs av restriktioner som
meddelas genom forordningar med stdd av den foreslagna lagen ska 6vervagas och omhéndertas
inom ramen for det arbete som regeringen bedriver for att mildra effekterna av Covid-19 for
naringslivet. NNR menar att en sadan I6sning inte har den precision som har kan anses vara
nodvandig och avstyrker den foreslagna I6sningen. Naringsidkare som traffas maste kunna kanna
sig trygga med att fa ersattning for den ekonomiska skada som foljer av atgarder som meddelas
med stod av foreslagen lag. Detta galler inskrankningar i bred bemarkelse och inte bara
fullstdndiga nedstéangningar.

De ekonomiska stdd till naringslivet som regeringen hittills valt att infora ar i flertalet fall
svartillgangliga och skapar hoga trosklar samt atfoljs av langa handlaggningstider som gjort
att foretag gatt i konkurs under vantetiden eller tvingats sdga upp personal. Enligt NNR ar det
saledes inte en 16sning som haller for att hantera framtida restriktioner och det maste till andra
I6sningar. NNR menar att det i foreslagna justeringar tydligt maste framga hur
ersattningsfragan ska hanteras och pa vilka grunder ersattning ska beraknas. Det allméannas
intresse i form av att férebygga smittspridning &r en fraga som inte naringslivet bér bara
kostnaden for, utan far priméart anses vara ett atagande som framst vilar pa regeringen och
staten. Har menar NNR, som patalas ovan, att fragan om proportionalitet maste vara
vagledande for dessa beslut och att det galler att fa till stérsta méjliga prevention av smittan
till lagsta mojliga samhéllsekonomiska kostnad.

Detta talar for att det maste till nagon form av samlad instans dar frdgan om restriktioner och
ersattning kan provas liksom for att skapa en enhetlig tillampning. Har borde det finnas
mojligheter att omfordela resurser i form av personal med ratt kompetens till en instans inom
staten och for att kunna fa till en snabb och rattssaker hantering, vilket i viss man exempelvis
agde rum under migrationsvagen ar 2015/16 med omférdelning av personal mellan
myndigheter.

NNR konstaterar avslutningsvis att det ar viktigt att besluten i enlighet med gallande och
foreslagen smittskyddsreglering kommuniceras i tid sa att foretagen har tid att stalla om.

Slutsats

NNR finner att det finns viss information om paverkan pa berorda foretag. Denna beskrivning ar
dock inte tillrackligt tydlig och kompletteringar krévs. Forslaget behdver kompletteras med en
beskrivning av vilken ekonomisk kompensation till foéretag som drabbas av de foreslagna
restriktionerna, som kan bli aktuell. Denna fraga kan inte skjutas upp eller hanvisas till separat
reglering.

Naringslivets Regelndmnd NNR

August Liljeqvist



