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Remissvar angaende Finansinspektionens promemoria Bemyndigande for atgarder
enligt artikel 458 i tillsynsforordningen

Naringslivets Regelndmnd (nedan NNR) har beretts tillfalle att avge yttrande Gver ovan
namnd remiss och anfor foljande;

Bakgrund

Enligt artikel 458 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26
juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och véardepappersforetag och om andring av
forordning (EU) nr 648/2012 (tillsynsforordningen) far den ansvariga myndigheten, i Sverige
Finansinspektionen, under vissa i artikeln angivna forutsattningar vidta atgarder for att
begrénsa makrotillsynsrisker eller systemrisker i det egna landet.

Finansinspektionen (nedan Fi) har tidigare vidtagit atgarder enligt artikel 458 genom
forvaltningsbeslut riktade mot en viss kategori av foretag. Fi anser nu att det vore lampligare
att kunna vidta atgarderna genom foreskrifter. | remissunderlagen foreslas att det infors ett
bemyndigande i lagen om sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag som gor
detta mojligt. Fi skriver att lagforslaget inte innebar att Finansinspektionen ges nagra nya
befogenheter utan handlar endast om i vilken form atgarder enligt artikel 458 i
tillsynsforordningen ska kunna vidtas.

Konsekvenser

NNR noterar att Fi skriver i promemorian att for det fall att foreskriftsratten medges ska en
konsekvensutredning for den nya foreskriften uppréattas. NNR menar att det redan i detta lage,
dar foreskriftsratten fortfarande dvervégs, maste upprattas en fullstandig konsekvensutredning
som &dven inkluderar konsekvenser vid ett inforande av foreskriftsratten. NNR menar att det
framst ar sjalva foreskriftsratten som far konsekvenser for foretagen, inte i lika hog
utstrackning det exakta utformandet av foreskriften.
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Fi skriver i sin konsekvensanalys av det aktuella forslaget i promemorian att det inte beddms
bli ndgra som helst direkta konsekvenser for foretagen.

NNR menar att det finns viktiga skillnader mellan forvaltningsbeslut i fragan (vilket galler
idag) och normgivningsbeslut (som nu foreslas). En foreskrift ska vara generellt gallande och
rikta sig till en i allmanna termer bestamd krets av juridiska subjekt. Ett forvaltningsbeslut
kan riktas pa ett mer begransat satt, exempelvis mot undergrupper av institut. Precisionen i ett
forvaltningsbeslut kan darfér uppfatta bli hogre. Denna skillnad bor enligt NNRs mening
kunna fa skilda konsekvenser som maste beskrivas i underlagen for att beslut i fragan ska
kunna fattas.

En annan skillnad mellan normgivningsbeslut och forvaltningsbeslut &r att ett
forvaltningsbeslut kan 6verklagas av ett foretag som underkastas ett sadant. Ett
normgivningsbeslut kan inte 6verklagas av det enskilda foretaget. Konsekvenserna for
foretagen av denna skillnad har inte beskrivits i promemorian. Underlagen maste kompletteras
i detta avseende for att beslut ska kunna fattas.

NNR uppfattar vidare att den EU-férordning som ligger till grund for ett forvaltningsbeslut i
det aktuella fallet foreskriver att beslutet ska vara tidsbegrénsat. En tidsbegrénsning skulle
stamma daligt 6verens med ett normgivningsbeslut. Konsekvenserna for féretagen av
tidsbegransningsaspekten har inte beskrivits i promemorian. Underlagen maste kompletteras i
detta avseende for att beslut ska kunna fattas.

Slutsats
NNR finner att underlaget behdver kompletteras for att kunna ligga till grund for beslut.

Dessutom forefaller det NNR foreligga vissa legala risker for foretagen genom forslaget. Mot
denna bakgrund avstyrker NNR forslaget som presenteras i promemorian.

Néringslivets Regelnamnd

August Liljeqvist



