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Remissvar angaende forslag till nya foreskrifter och allmanna rad om
tjanstepensionsverksamhet och tjanstepensionsforetag

Naringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfalle att avge yttrande dver ovan ndmnd remiss
och anfor féljande;

Bakgrund

Remissen innehaller forslag till foreskrifter om tjanstepensionsverksamhet och foreskrifter om
arsredovisning i forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag. Forslaget innehaller regler om hur
foretagen ska berdkna sina forsakringstekniska avséttningar och riskkénsliga kapitalkrav. Det
innehaller ockséa bestammelser om tjanstepensionsforetagens kapitalbas, system for
foretagsstyrning och investeringar, liksom om den information som foretagen ska lamna till bland
annat forsakrade. Vidare foreslas nya foreskrifter om rapportering och redovisning.

Malet med forslaget ar att genomfora delar av andra tjanstepensionsdirektivet (EU 2016/2341) och
att anpassa myndighetens foreskrifter till regeringens forslag till lagandringar i lagradsremissen
”En ny reglering for tjanstepensionsforetag”. NNR noterar att det av remissunderlagen framgar att
Regeringen i lagradsremissen pa flera omraden har valt att foresla regler som gar utdver de krav
som foljer av andra tjanstepensionsdirektivet.

Konsekvenser

Noll-alternativet

Pa de punkter dar forslaget till foreskrifter gar utover vad det andra tjanstepensionsdirektivet
foreskriver saknar NNR en beskrivning av vilka effekterna hade blivit om ingen reglering i dessa
avseenden hade kommit till stand. NNR menar att en sddan komplettering behdvs for att
underlagen ska kunna ligga till grund for beslut om foreskrifter.

Okade kapitalkrav

NNR noterar att det andra tjanstepensionsdirektivet inte innehaller nagra regler om riskbaserat
kapitalkrav. De kapitalkrav som Regeringen foreslar inféras genom lag innebér saledes att
svenska tjanstepensionsinstitut far hdgre kapitalkrav pa sig an motsvarande institut i andra EU-
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ldnder. NNR noterar att forsakringsbolagen AMF, Alecta och AFA har gjort berdkningar som
visar att Finansinspektionens forslag innebar att kapitalkraven ytterligare hojs, jamfért med det
som var tankt att gélla enligt Regeringens lagforslag. Trots denna “dubbla” dverimplementering
beddmer Finansinspektionen, vid ett inférande av det aktuella foreskriftsforslaget, att det inte blir
nagon storre kostnadsokning for foretagen. Finansinspektionen maste gora detta antagande troligt
genom en tydlig redovisning i konsekvensutredningen av hur man kommit fram till angivna
slutsats. Utan ett sadant fortydligande menar NNR att underlagen inte kan ligga till grund for
beslut om nya foreskrifter.

Nar det galler 6vriga effekter av det okade kapitalkravet noterar NNR att Finansinspektionen pa
sidan 26 i promemorian, avsnitt 2.5.5, skriver att kravet kommer att bidra till att minska
tjinstepensionsforetagens procycliska beteende (d.v.s. att salja exempelvis aktier nér dessa just
fallit kraftigt i varde). NNR tolkar detta som att med den utformning av det riskkénsliga
kapitalkravet som foreslas, med en mojlighet till relativt langa aterstallningsplaner, minskar
risken for procyklikalitet. NNR menar att denna positiva effekt behdver kontrasteras emot den
negativa effekten (kvantifierad) av att tjanstepensionsforetagen far mindre kapital tillgangligt att
investera pa marknaden for att 6ka avkastningsmajligheterna, till forman for de som omfattas av
tjanstepensionsforman. Konsekvensutredningen behover kompletteras i detta avseende.

Information

Av andra tjanstepensionsdirektivet framgar att de som omfattas av tjanstepensionsférman ska
tillhandahallas tydlig och lamplig information. Samtidigt framgar det av direktivet (artikel 20.2)
att direktivet inte ska inkrékta pa den roll som arbetsmarknadens parter har i férvaltningen av
tjanstepensionsverksamheten. Enligt de nuvarande foreskrifterna ges avtalsparterna i
kollektivavtalsgrundad forsakring avtalsfrinet om vilken information som ska lamnas, hur den ska
lamnas och av vem. | det nu aktuella foreskriftsforslaget foreslas en detaljerad reglering av vilken
information ett pensionsbesked ska innehalla. NNR uppfattar att det aktuella foreskriftsforslaget
avskaffar den radande avtalsfriheten, en avtalsfrihet som NNR menar pa ett kostnadseffektivt satt
har hallit formanstagarna av tjanstepension vél informerade om det finansiella laget for sina
fordringar, genom bland andra Collectum och Fora.

Dock ar det sa att avskaffandet av avtalsfriheten endast galler tjanstepensionsforetag som bedriver
tjanstepensionsverksamhet. Forsakringsféretag som bedriver tjanstepensionsverksamhet lyder
under Forsakringsrorelselagen och dartill horande foreskrifter fran Finansinspektionen (FFFS
2011:39), enligt vilket regelverk det rader avtalsfrihet nar det galler informationskraven, och ska
sa fortsatt gora. Olika regelverk kommer saledes att gélla for olika typer av foretag som bedriver
samma verksambhet, tjanstepensionsverksamhet. Konsekvenserna av denna skillnad mellan
regelverken och kostnaderna for det 6kade informationskravet, kontrasterat med en beskrivning
den 6kade nyttan for konsumenterna, behdver beskrivas ingaende och komplettera underlagen
innan ett beslut om nya foreskrifter kan fattas.

NNR noterar vidare angaende informationskraven att Finansinspektionen pa sidan 124 i
promemorian under avsnitt 3.2.3 skriver att “det &r svart att berdkna kostnaderna som foljer av
kraven pa tillgang till information till de forsikrade for de berdrda foretagen.” NNR har i detta
sammanhang forstaelse for att det kan finnas svarigheter att exakt berakna vad paverkan pa
administrativa kostnader till foljd av forslaget kan vantas bli. | fall dar sddana svarigheter finns
kan det &nda vara majligt att gora en uppskattning av ett intervall som kostnaderna kan véntas
hamna i. En annan majlighet ar att géra exempelberakningar av vad paverkan skulle kunna bli
under nagra givna forutsattningar. Om inget av detta ar mojligt, bor det likval vara mojligt att
ange om det har gjorts forsok att bedoma kostnadsférandringen kvantitativt och vad dessa forsok
har resulterat i. Om det inte har gjorts forsok ar det mojligt att ange detta och motivera det. Nér
ingen sadan information finns, ar konsekvensutredningen ofullstandig i detta avseende.



Tillsynsrapportering

NNR noterar att foreskriftsforslaget innebér att tillsynsrapporteringen for
tjanstepensionsforetag kommer att ha en omfattning som gar utéver det som kravs enligt
andra tjanstepensionsdirektivet och som istéllet motsvarar den rapportering som kréavs enligt
Solvens Il (Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 2015/35). NNR uppfattar dock att
den information som skulle [dmnas in genom denna nya tillsynsrapportering redan i stora
delar lamnas in till Finansinspektionen i andra sammanhang. Exempel pa sddana sammanhang
ar anmalan om utlagd verksamhet, kvantitativ kvartals- och arsrapportering, rapport om egen
risk- och solvensbeddmning, rapportering av vésentliga handelser etc.
Konsekvensutredningen behover darfor beskriva den 6kade nyttan av att denna information
sammanstalls pa ett nytt satt vid ett extra tillfalle. NNR menar att forslaget innebar en
Overimplementering av det andra tjanstepensionsdirektivet och detta kraver en utforlig
motivering och redovisning av tungt vagande skal. Konsekvensutredningen behdver
kompletteras i detta avseende innan Finansinspektionen kan ga vidare for beslut.

Slutsats

NNR anser att dverimplementering som huvudregel bor undvikas da det leder till 6kade
olikheter och minskad transparens om vilka regler som galler pa den inre marknaden. Vid
dvervagande att dverskrida miniminivan maste konsekvensutredningen innehalla en
motivering till varfor, en beskrivning av vilka genomférandeatgarder som foreslas och en
bedémning av vilka effekter detta far for foretagen. NNR finner darfor att underlaget behdver
kompletteras med avseende pa de forslag till Gverimplementering som foreslas, innan beslut
om nya foreskrifter kan fattas.
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