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Remissvar angaende forslag till Riksbankens nya foreskrifter om rapportering
av betalningsstatistik

Néaringslivets Regelndmnd (nedan NNR) har pa eget initiativ och i samrad med vara
medlemsorganisationer beslutat avge yttrande 6ver ovan nimnd remiss och anfor foljande;

Enligt Samradsforordning (1982:668) ska statliga myndigheter vid inhdmtande av uppgifter
fran naringsidkare samrada med NNR. NNR ar medvetet om att Riksbanken sdsom myndighet
under Riksdagen ar undantaget fran denna skyldighet, men finner att det anda hade varit
befogat i detta sammanhang att inhdmta NNRs synpunkter, dd det foreslagna uppgiftslamnandet
riskerar att bli sarskilt betungande for foretagen.

Bakgrund

Riksbanken har en skyldighet att inhdmta och analysera statistik pa betalningsomradet.
Riksbanken menar att man saknar tillgang till grundlaggande information om den svenska
betalningsmarknaden som exempelvis totala transaktionsvolymer, viardet av dessa och hur de ar
fordelade mellan olika betaltjdnstleverantorer. Riksbanken menar att Sverige ar en av fa EU-
medlemsstater som inte samlar in statistik som motsvarar uppgifterna i ECB:s forordning for
betalningsstatistik 1409/2013 vilket medfor att det 4ven saknas jamforbar statistik mellan
Sverige och ovriga EU-lander. NNR noterar dock i detta sammanhang att Sverige som icke-
euroland inte ar skyldigt att folja statistikférordningen.

Mot denna bakgrund foresldr Riksbanken nya foreskrifter om rapportering av betalnings-
statistik. Detta mojliggoérs genom att Riksbanken sedan den 1 januari 2023 har ett
bemyndigande i lagen om Sveriges riksbank att utfarda foreskrifter om uppgiftsskyldighet for
betalningsstatistiken. Foreskrifterna syftar till att forbattra Riksbankens analysunderlag och
mojliggora sa att Riksbanken kontinuerligt kan f6lja utvecklingen pa betalningsmarknaden
utifran insamlade data.

Riksbanken behover bland annat kunna félja upp och bedéma om ytterligare foretag bedriver
verksamhet som ar av sarskild betydelse for genomférandet av betalningar och darmed bér
traffas av Riksbankens beredskapsforeskrifter. For att gora det kravs enligt Riksbanken
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uppgifter om betalningsmarknaden i sin helhet och om de enskilda aktérerna pa marknaden.
Genom forslaget menar Riksbanken att man kommer att kunna publicera mer heltdckande,
detaljerad och frekvent statistik om betalningar som olika myndigheter, féretag och
konsumenter kan ta del av och anvdnda.

Foreskrifterna riktar sig till betaltjanstleverantorer och operatorer av betalningssystem och
innebar att dessa foretag regelbundet ska rapportera uppgifter om de betaltjanster de erbjuder
och de betalningssystem som de driver. Inga personuppgifter ska inga i rapporteringen utan
uppgifterna lamnas avidentifierade, det vill sdga utan nagra personuppgifter som exempelvis
kortnummer, kontonummer eller personnummer.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 maj 2025 och boérja tillampas i tva olika steg. Eftersom
kortbaserade betalningstransaktioner enligt Riksbanken ar sarskilt viktiga for analyser bor
rapportering av dessa uppgifter borja redan den 1 maj 2025. Rapportering av dvriga uppgifter
foreslas borja tillampas forst fran och med den 1 oktober 2025.

Problembeskrivning

Riksbanken skriver under avsnitt 1.5: ”"Det dr dven viktigt att Riksbanken har verktyg fér att
kunna identifiera och folja upp om det finns betaltjdnstféretag som bedriver verksamhet som dr av
sdrskild betydelse for genomférandet av betalningar.” NNR uppfattar att Riksbanken med denna
formulering fors6ker motivera en insamling av uppgifter som Riksbanken eventuellt kan
bedéma som viktiga. NNR menar att detta utgor en 6verimplementering av ECBs
statistikférordning, vilket kraver en sarskild och val underbyggd motivering och
konsekvensutredning for att kunna medges.

Som lésning pa problemet med en omotiverad uppgiftslimnarborda foreslar Riksbanken
foljande i nast sista stycket under avsnitt 1.5: "Enligt forslaget ska vissa uppgiftsldmnare kunna fa
undantag och rapportera uppgifter med en ldgre frekvens, fér att géra rapporteringen mindre
betungande och mer proportionerlig for dessa uppgiftsldmnare.” NNR menar att detta visar pa ett
bakvint satt att hantera uppgiftslimnarbordan. Myndigheter ska enbart inhdmta uppgifter fran
foretagen som de med sdkerhet kan faststilla nyttan med. Nyttan med ett uppgiftsinhdmtande
ska efterstravas dverstiga kostnaden for foretagen. En hypotetisk eventuell nytta kan svarligen
berdknas. Generellt sett ser NNR positivt pa att det foreslagna regelverket lamnar utrymme for
att géra undantag nar sa ar befogat. Tillampande myndigheter behéver ha utrymme att 16pande
se 0ver och utveckla sin tillampning.

Riksbanken skriver under avsnitt 2.3.1: "Riksbanken har i arbetet med féreskrifterna utgdtt frdn
ECB:s forordning for betalningsstatistik eftersom de uppgifter som omfattas av forordningen i stor
utstrdckning tdcker Riksbankens behov.” NNR tolkar denna skrivning som att den lista med
poster som anges i promemorian i detta avsnitt ar ldngre dn vad som kravs utav
statistikforordningen. NNR menar att ett minimikrav foér en transparent redogorelse i
promemorian ir att det framgar vilka poster som utgor krav enligt EU-rédtten och vilka poster
som utgor overimplementering.

[ samma avsnitt beskriver Riksbanken att betalningsuppgifter ska lamnas avidentifierade. Av
detta tolkar NNR att Riksbanken avser att begéra separat uppgiftslimnande om varje enskild
transaktion, och inte istillet samla in transaktionsuppgifter aggregerat, vilket borde kunna
utgora en mindre uppgiftslamnarborda for foretagen. NNR kan inte utldsa av underlagen varfor
en sa detaljerad betalningsstatistik (ca 6,5 miljarder transaktioner med olika
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betalningsinstrument ar 2022) dr nédvandig for att uppfylla Riksbankens behov. Det framfors av
Riksbanken att "Denna information dr mycket vdirdefull ...” och att Riksbanken inte kan invanta
utfall fran nationalrdkenskaperna som publiceras kvartalsvis. Det som saledes behéver
redovisas ar varfor nyttan med att Riksbanken far tillgang till en viss datamangd nagra manader
tidigare an i dagslaget 6verstiger den 6kade uppgiftslamnarbérda som detta innebar for
foretagen. Riksbanken behover exempelvis redovisa vilka policyatgarder man ténker sig att
behova vidta omedelbart vid en sirskild hiandelse, som inte kan vidtas nagra manader senare
nar data fran nationalrakenskaperna ar tillgangliga.

For att Riksbanken ska kunna ndrma sig nagon form av relevant nyttoredogorelse maste
nuldgesbeskrivningen visa pa ett problem eller en brist i det svenska betalningssystemet. NNR
uppfattar istdllet att det svenska betalningssystemet fungerar val och att eventuella/hypotetiska
framtida problem far hanteras i ett lage da de kan forutspas med nagon sakerhet.

Konsekvenser

NNR noterar att Riksbanken i avsnitt 3. Forslagets konsekvenser inte redovisar nagra
kvantifierade uppskattade kostnader. Riksbankens utredningsinsats i detta avseende har
begrénsat sig till att fraga betaltjanstleverantorer om kostnader. Riksbanken siger sig ha erhallit
fa kvantitativa svar fran foretagen och ar osiker pa om dessa svar ar representativa for
betaltjdnstleverantorer. Vid denna typ av osdkerhet menar NNR att det ar lampligt att redovisa
erhallna svar med forbehall om de osdkerhetsfaktorer som foreligger, istéllet for att utelamna
inkomna data helt. Riksbanken behéver vidare analysera om bristerna i foretagens svar har
samband med frageunderlagens detaljeringsgrad.

Riksbanken skriver i avsnittet att de foreslagna foreskrifterna inte bedoms paverka
konkurrensen pa betalningsmarknaden och att 6vriga EU-medlemsstater redan samlar in
motsvarande uppgifter fran aktorer i sina respektive linder. NNR menar i detta sammanhang att
overimplementering per definition paverkar konkurrensen och att Riksbankens pastidende
maste underbyggas pa ett mycket mer robust sitt for att vara trovardigt.

Riksbanken skriver vidare att den forbattrade statistiken om betalningsmarknaden beddms
paverka foretagen positivt genom att foretagen sjalva kan anvinda densamma. NNR fragar sig i
detta sammanhang om inte foretagen redan har tillgang till likvardig statistik via
nationalrdkenskaperna och vilken fordel foretagen skulle ha av att fa likvardig statistik nagra
manader tidigare dn idag.

NNR uppfattar att ECB samlar in aggregerad statistik, huvudsakligen med halvarsvis aggregering
medan en liten mangd data samlas in kvartalsvis med kvartalsvis aggregering (farre an 40
datapunkter). Riksbanken foreslar i stéllet att rapporteringen i normalfallet ska ske veckovis och
transaktionsbaserat; 13 betaltjanstposter ska rapporteras med vardera 19 attribut, vilket ger
247 olika datapunkter. Nar det giller foretagens kostnader for att ta fram den statistik som
Riksbanken foreslar samlas in uppfattar NNR att vissa av attributen inte finns att tillga pa
transaktionsniva och vissa kan vara méjliga att fa fram men skulle innebara utveckling av
mycket komplexa och resurskriavande 16sningar. Detta ar skillnader och farhdgor som maste
adresseras i promemorian och 16sas innan Riksbanken kan ta drendet vidare for beslut.

NNR saknar vidare en beskrivning i promemorian av om det finns delar av den data som foreslas
samlas in, som redan samlas in av andra myndigheter, sdsom exempelvis Finansinspektionen.
NNRs uppfattning (vilken bl.a. stods av Riksbanksutredningen SOU 2019:46) ar att data fran
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foretagen enbart ska samlas in 1 gang och sedan delas mellan myndigheter vid behov,
naturligtvis med medgivande fran berorda foretag.

NNR uppfattar att betaltjanstleverantorerna i dagslaget inte sjdlva har tillgang till all den
statistik som Riksbanken foreslar samlas in. Betaltjinstleverantorerna skulle behova fa in
statistik fran bland annat Bankgirot, och darefter hinna omarbeta densamma, for att kunna
rapportera in till Riksbanken veckovis. Konsekvenser av korta tidsfonster i detta sammanhang
maste adresseras i promemorian innan beslut kan fattas i drendet.

Alternativa losningar
NNR saknar helt en beskrivning av den alternativa l6sningen att Riksbanken enbart samlar in
motsvarande statistik som ECB gér. Promemorian behéver kompletteras med detta alternativ
och dess konsekvenser.

NNR saknar ocksa en beskrivning av en alternativ 16sning med statistiskt sdkerstallda
undersokningar pa en viss population, istillet for den totalundersokning som foresprakas i
promemorian. SCB kan sakert lamna stod i hur ett sddant statistiskt sédkerstallt urval ska
utformas.

En alternativ 16sning som behover beskrivas i promemorian ar ett kraftigt senarelagt
ikrafttradande. NNR fragar sig hur mycket den administrativa bordan skulle lattas om
ikrafttradandet skots fram ett eller tva ar. I detta sammanhang behdver konsekvenserna av den
aktuella mycket korta implementeringstiden beskrivas.

Slutsats

NNR anser att 6verimplementering (av direktiv respektive icke bindande férordning) som
huvudregel bor undvikas da det leder till 6kade olikheter och minskad transparens om vilka
regler som géller pa den inre marknaden. Vid 6verviagande att 6verskrida miniminivan maste
konsekvensutredningen innehdlla en motivering till varfor, en beskrivning av vilka
genomforandeatgirder som foreslas och en bedomning av vilka effekter detta far for foretag.
NNR finner darfor att underlaget behdver kompletteras fore det att ett eventuellt beslut kan
fattas.

August Liljeqvist
Néaringslivets Regelndmnd



