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Remiss av promemorian Covid-19 lag

Naringslivets Regelnamnd NNR har inte av nagon anledning fatt det aktuella drendet pa
remiss men vi onskar anda att avliamna foljande synpunkter. Vi finner att forslaget innehaller
manga olika delar och forslag till ett flertal lagandringar med tillhérande bemyndigande. NNR
valjer att kommentera och fokusera pa ett antal 6vergripande fragor och principiella
utgangspunkter kopplat till presenterat underlag.

Den radande pandemin paverkar samhéllet pa ett mycket ingripande sétt och innebér stora
pafrestningar for drabbade och deras anhoriga, men aven for manga foretag. Har har
pandemin medfort att vissa branscher som exempelvis hotell och restaurang, delar av
transportbranschen och besdksnaringen tappat mellan 80 - 90 procent av sin omséttning i
forhallande till ssmma manader ar 2019. Givet denna situation finns det en stor risk for att
strukturen kommer att paverkas aven pa langre sikt till foljd av att konkurserna kommer sla ut
manga foretag. Dartill innebar smittspridningen en stor osékerhet om framtiden och som
paverkar i princip hela varldsekonomin negativt.

I underlaget presenteras en tillfallig lag ned olika former av sarskilda begréansningar som ska
kunna inforas for att forhindra spridningen av Covid-19 i princip hela samhallet och dar
manniskor mats fysiskt pd ndgot satt. Avsikten &r att lagen ska borja galla fr.o.m. 15 mars
2021 till utgangen av mars 2022. Ett av huvudforslagen medfor att regeringen med stod av
lagen och tillnérande bemyndigande till olika myndigheter ska kunna vidta atgarder for at
forhindra smittspridning och mer generellt &n idag kunna infora restriktioner. | forhallande till
tidigare malgrupper tillkommer har dven framst kopcentrum, kollektivtrafik och Gvriga
resetjénster. Socialdepartementet menar att forslagen 6kar forutsattningarna for att kunna
vidta mer traffsakra och flexibla atgarder utifran ett smittskyddsperspektiv. Under varen har
regeringen valt att gora andringar i bland annat ordnings- och alkohollagen for att forhindra
smittspridningen, vilket inte kan anses vara losningar som ger det basta resultaten utifran
smittskyddssynpunkt. Ett annat problem har varit att vissa verksamheter har paverkats i hog
grad som till exempel restauranger, medan rackvidden for andra delar i samhallet inte funnits
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dar, vilket gor att det finns och funnits problem med legitimiteten. | det perspektivet ar det
darfor mer lampat med en samlad lagstiftning och dar det kan vidtas atgarder pad omraden dar
de mest behdvs for att forhindra smittspridningen. NNR beddmer att presenterad reglering
med en tillampning som bygger pa proportionalitet, flexibilitet och medicinska bedémningar
kan ge béttre smittskydd men samtidigt mildra de negativa effekterna for foretag och
medborgare.

Vi forstar att regeringen vill infora en samlad lag for att kunna vidta mer traffsakra atgarder i
syfte beivra spridningen av Covid-19, men det galler att samtidigt gora avvagningar med
hansyn till andra intressen och grundlédggande réattigheter som egendomsskydd och
naringsfriheten. Fragan om proportionalitet ar saledes central och maste beaktas i varje enskilt
fall. Dartill &r det av storsta vikt att &ven ta bort restriktioner fortast mojligt givet att det visar
sig att atgarderna inte har nagon effekt pa smittspridningen, men som har negativ inverkan pa
andra samhallsintressen och grundlaggande fri och rattigheter.

Folkhalsomyndigheten kommer med forslaget att fa ett flertal nya bemyndigande for de
verksamheter som beskrivs i avsnitten 9.1-9.7. Lansstyrelsen foreslas vara den myndighet
som ska ges befogenheter att kunna vidta restriktioner i sina regioner och mot enskilda samt
vara den tilltankta tillsynsmyndigheten. NNR menar att det krévs betydande medicinsk
kompetens for att kunna fatta sadana beslut och den saknas sannolikt pa landets lansstyrelser.
Beslut i enskilda fall maste atfoljas av grundlaggande krav pa rattssakerhet och grunda sig pa
att det kravs utifran ett sakligt smittskyddsbehov. Har vill NNR &ven peka pa omstandigheten
vad galler forutsattningarna att fa till battre preventiva atgarder. Det far anses vara vitalt att
regionerna far till battre underlag om smittspridningen genom smittsparning och testning,
vilket idag sker i hogst varierande omfattning, trots att kravet &r det samma for samtliga
regioner. NNR saknar i underlaget denna ndédvéndiga koppling till regionernas skyldigheter
avseende prevention och uppfoljning. Detta ar en forutsattning for att kunna pafora
restriktioner kollektivt eller mot enskilda verksamhetsutévare som har sin grund i ett
evidenshaserat smittskyddsarbete. Smittskyddsarbetet maste ske till lagsta mojliga
samhallsekonomiska kostnad och for att kunna avgora detta skulle lansstyrelserna sannolikt
behdva kompetenser och resurser som de idag saknar. Det framgar att det ska ske en
samordning med Folkhalsomyndigheten och Smittskyddslékaren, som dock béada far anses
vara knappa resurser och tranga sektor i detta sammanhang, vilket maste beaktas i
diskussionen om vilka institutioner som ska ges utvidgade mandat och om de har
forutsattningarna att kunna lésa uppgifterna.

Av underlaget framgar att fragan om ekonomisk ersattning for de som berdrs av restriktioner
som meddelas genom férordningar med stod av den foreslagna lagen ska 6vervégas och
omhéndertas inom ramen for det arbete som regeringen bedriver for att mildra effekterna av
Covid-19 for naringslivet (avsnitt 17). NNR menar att en sadan I6sning inte atfoljs av den
precision som har kan anses vara nddvandig och avstyrker den féreslagna I6sningen.
Naringsidkare som traffas maste kunna kéanna sig trygga med att fa ersattning for den
ekonomiska skada som féljer av atgarder som meddelas med stod av foreslagen lag. Detta
géller inskrankningar i bred bemarkelse och inte bara fullstandiga nedstangningar.

De ekonomiska stod till naringslivet som regeringen valt att infora ar i flertalet fall
svartillgangliga och skapar for hoga trosklar samt atfoljs av langa handlaggningstider som
gjort att foretag gatt i konkurs under vantetiden eller tvingats saga upp personal. Enligt NNR
ar det saledes inte en 16sning som haller for att hantera framtida restriktioner och det maste till
andra I6sningar. NNR menar att det i foreslagen lag tydligt maste framga hur



ersattningsfragan ska hanteras och pa vilka grunder ersattning ska beraknas. Det allmannas
intresse i form av att forebygga smittspridning &r en fraga som inte naringslivet bor béara
kostnaden for, utan far primért anses vara ett atagande som framst villar pa regeringen och
staten. Har menar vi som patalas ovan att frigan om proportionalitet maste vara vagledande
for dessa beslut och att det galler att fa till stérsta mojliga prevention av smittan till lagsta
mojliga samhallsekonomiska kostnad. Den avvégningen kan knappast en enskild myndighet
gora som har ett begransat mandat i sasmmanhanget. Detta talar for att det maste till nagon
form av samlad instans dar fragan om restriktioner och ersattning kan provas liksom for att fa
till enhetlig tillampning. Har borde det finnas mojligheter att omférdela resurser i form av
personal med ratt kompetens till en instans inom staten och for att kunna fa till en snabb och
rattssaker hantering, vilket i viss man exempelvis d4gde rum under migrationsvagen ar 2015/16
med omférdelning av personal mellan myndigheter.
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