NN\R

NARINGSLIVETS
REGELNAMND

Finansdepartementet

Avdelningen for offentlig férvaltning
Via e-post:
fi.registrator@regeringskansliet.se

Datum Ert dnr Vart dnr
2015-06-02 Fi2015/781 2015/071

Betraffande remiss av betankandet — Krav pa privata aktorer i valfarden (SOU 2015:7)

Naringslivets Regelnamnd, NNR, har erhallit det aktuella forslaget pa remiss och 6nskar att
lamna foljande synpunkter.

| det aktuella betankandet presenteras ett forslag till provning utifran flera olika dimensioner
som ska tillampas pa verksamheter som &r verksamma inom vissa delar av valfardssektorn.
Ett mal med utredningen har varit att sakerstélla brukarnas behov av langsiktighet och kvalitet
i de tjanster som de ar i behov av. Vidare framhalls i direktiven att det finns behov av att se
over de krav som bor stéllas pa dessa typer av verksamheter. Det betonas att foretag i denna
sektor ska vara langsiktiga, seridsa, och ha forutsattningar for att bedriva en serids vard av
hog kvalitet. Fran regeringens sida ar det, som NNR tolkar malen, ett uttryck for att
skyddsbehoven av brukarna ska utdkas och saledes kunna legitimera 6kade kostnader for
berdrda foretag och att grundlaggande rattigheter inom néringsfriheten inskranks.

NNR anser att det finns risk for vissa rattssékerhetsproblem med forslaget. Den prévning som
hér varit forebild har funnits pa finansmarknadsomradet dar behdrig myndighet ar
Finansinspektionen. Pa finansmarknadsomradet har det funnits diskussioner om
rattssakerheten genom det breda bemyndigande som myndigheten har och att de kan meddela
beslut om oldmplighet med hanvisning till en samlad bedémning. Vi tror inte att det i denna
kontext ar lampligt att den kommunala sektorn ska ges befogenheter for att genomfora den
sortens provning som har ar foremal for diskussion. For att kunna gora denna prévning pa ett
rattssakert och transparent satt har sannolikt fa kommuner den nodvéndiga kapaciteten eller
kompetensen. Dartill kan det finnas mojlighet att sjélva provningen i det enskilda fallet styrs
av eller paverkas av politiska intressen med tanke pa att det finns vissa ideologiska skillnader
i synen pa det lampliga med privata aktorer i valfardssektorn.
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| forslaget ingar att utpekade myndigheter ska ges befogenheter att prova lampligheten for de
personer som bedriver aktuella verksamheter och &ven de bertrda foretagens ekonomiska
formaga att bedriva verksamheten pa ett langsiktigt satt. NNR kan konstatera att det finns
flera fragor kopplat till férslagen om prévningens innehall, omfattning och d&ndamal som
vidare fortjanar att kommenteras.

Av forslaget framgar att det gors flera andringar i olika lagstiftningar betraffande vad som ska
provas och vilken krets av personer som ska bli foremal for prévningen. Det framgar dven av
forfattningskommentaren till aktuella begrepp (t ex s.280) att ’handel och vandel” av den
sokande, och att den sékande eller de sokandena, ska kunna visa pa att de uppfyller lagens
krav. Myndigheterna ska sedan gora en samlad bedémning utifran lagens krav och utifran de
handlingar som den sokande presenterat. | lagforslagen aterfinns ett bemyndigande till
regeringen att kunna lamna vidare foreskrifter eller kan hanskjuta fragan till en myndighet att
gora detta.

| betankandet och forfattningskommentarerna utvecklas i viss man synen pa de olika
begreppen som lamplighet, tillrdcklig insikt och erfarenhet. For de s6kande blir det dock
sannolikt svart att kunna pavisa att de besitter dessa fardigheter eftersom kravbilden i sig ar
nagot svar att forhalla sig till.

Vi tror att for sdval berérda myndigheter och berdrda foretag maste regeringen 6vervaga
vidare fortydliganden av centrala begrepp och utveckla sjalva syftet med det som lagférslagen
lyfter fram. | annat fall kommer myndigheterna att initialt att fa for stor makt dver
utvecklingen av praxis for dessa begrepp tills att eventuell rattspraxis hunnit sétta sig och det
skulle sannolikt krava en ansenlig tidsperiod for att astadkomma detta. Vagheten i forslaget
kan enligt var uppfattning skapa en onddig ekonomisk risk eftersom det genererar en
ofdrutsagbarhet for har berorda foretag. Det skulle kunna undvikas med tydligare och mer
extensiva forarbeten for dessa begrepp och avgransningarna av dessa. Alternativt, och en mer
rattssaker vag, ar en regling som finns pa andra omraden med tydliga kravstallningar och som
bestar av objektiva kriterier som var och en kan prévas.

| forslaget ingar att de langsiktiga ekonomiska forutsattningarna ska provas for de foretag som
onskar verka pa berorda marknader och séledes forvantas kunna presentera en langsiktig plan
avseende de ekonomiska forutsattningarna. Vidare foreslas att andrade ekonomiska
forutsattningar ska anmalas till utpekade myndigheter. Ingar foretaget i en koncern ska det
sOkande foretaget aven ldmna ekonomisk information om andra bolag i koncernen.

NNR é&r nagot fragande till forslaget om ekonomiska forutsattningar och hur det forhaller sig
grundlaggande faktorer som att ekonomisk risk alltid finns i privat néringsverksamhet och det
gar pa forhand inte att kontrollera bort den med nagon form administrativt forfarande som har
foreslas. Nar det galler a&ndrade ekonomiska forutséttningar finns det insolvensrattsliga
regleringar med t.ex. krav pa kontrollbalansrakning som redan ar etablerade om malet &r att
fanga upp de foretag som har fatt. eller pa vég, att fa ekonomiska problem. Det finns i
betédnkandet ingen serios diskussion betrédffande vad behdriga myndigheter ska géra med
aktuell information. Né&r det galler ekonomisk information av berdrda féretag och givet att de
funnits minst ett beskattningsar finns information redan tillganglig hos staten i form av
Bolagsverket och Skatteverket. Det forfaller vara onddigt att skicka in dessa uppgifter en gang
till och markligt att utredningen inte mer i detalj penetrerar fragan om tillganglig information
for att undvika ett onodigt uppgiftslamnande. | fragan om att redovisa ekonomisk information
om andra bolag i en koncern forefaller det enligt var uppfattning vara allt for langtgaende och



det ar svart att se vad den informationen har for vidare varde for aktuella myndigheter. Det far
antas som en normal forutsattning att alla foretag i en koncern maste langsiktigt kunna leva pa
sina egna meriter. NNR menar att det maste utvecklas varfor information om andra
koncernbolag &r viktig med hansyn till den tillkommande komplexitet kravet generar for
berorda foretag.

Forslaget kommer generera en hel del ny byrakrati med olika prévningar for tillstand samt
tillkommande nya avgifter for sjalva provningen och aven debiteras vid dndringar av den
krets av personer som hér pekas ut. Det finns inom aktuella branscher ett stort antal
verksamma foretag. NNR kan konstatera att presenterad konsekvensanalys ar véldigt
svepande till sin karaktar och enligt var uppfattning darfor inte forenlig med géllande krav
avseende konsekvensanalyser. Det borde ga att fora ett mer kvalificerat resonemang om
forvantade kostnader, givet att det pa omradet redan &r kant hur manga foretag som berdrs och
vilka moment som de kommer att motas av. Med hansyn till de stora processer som forslaget
initierar maste lagstiftning av aktuell dignitet alltid atfoljas av en mer djupgaende
konsekvensutredning an vad som har &r fallet.

NNR kan konstatera att de atgarder som presenteras i utredningen inte har en direkt koppling
till de tjanster som dessa foretag producerar och kvaliteten pa dessa. Denna fraga borde vara
den 6verordnande fragan som borde varit féremal for diskussionen i syfte att skapa ett
transparent system med tjanster av hog kvalitet, oavsett om tjansten produceras i offentlig regi
eller av privata aktorer.
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