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Inledning och bakgrund

De sa kallade 3:12-reglerna inférdes i samband med den stora skattereformen 1990.
Med skattereformen fick Sverige ett dualt inkomstskattesystem dér
kapitalinkomster beskattades med en proportionell skatt p& 30 procent och
arbetsinkomster med en progressiv skatt pd som hogst 57 procent, vid en
kommunalskatt pa 32 procent. Lagstiftaren anség da att det fanns ett behov att
reglera mojligheterna for de foretagare som anséags ha sé stor kontroll Gver sitt
foretag att de kunde fordela inkomster mellan hogre beskattad arbetsinkomst och
lagre beskattade kapitalinkomst. Sedan dess reglerar 3:12-reglerna villkoren f6r hur
fdmansforetags eventuella vinst kan tas ut och beskattas som kapitalinkomst. Det
senare géller dven vid forsiljning av bolag. Reglerna behandlar bland annat vilka
dgare som berors, vilka foretag eller ekonomiska foreningar som dr sa kallade
famansforetag och nir dessa foretagare ar aktiva. Reglerna angdende 3:12 anger
hur stor del av foretagets eventuella vinst som far tas ut som kapitalbeskattad vinst.
Vinster storre dn vad lagstiftaren anser “normala” beskattas som om de vore
arbetsinkomster.

For att avgora vad som ér normal kapitalinkomst anvinds en normalrénta for att
berdkna en normal avkastning pa innestdende kapital. Utdver detta finns det sedan
mojligheter att ta ut ytterligare vinst som kapitalinkomst baserat pa bland annat
foretagets totala 1onesumma, sa kallat Ioneunderlag (dven underlag frén
dotterbolag). En forutsittning for en tillimpning av 16neunderlagsregeln &r att de
av 3:12 reglerna berorda deldgarna tar ut en minimilén som beréknas enligt en
sarskild modell. For att underldtta dessa komplicerade processer finns idag en
schablonregel som ger samtliga faimansforetag rétten att arligen ta ut upp till 2
inkomstbasbelopp som inkomst av kapital. Till detta finns dessutom ett
tillkommande regler, riktade mot famansbolagsdgare som inte direkt dr kopplade
till vinstuttag men som begrénsar affarsmdjligheterna for fimansforetagare jamfort
med andra foretagare.

Den praktiska hanteringen av 3:12 sker dels via deklarationsblanketten K10, dels
genom att faststilla disposition av eventuell vinst i bokslutet. For att géra detta
krévs bland annat avstimningar av anstélldas l6ner, egna 16ner, kontroll av sparat
utrymme sedan tidigare ar.

Regler for beskattning av famansbolag utpekas av foretag som en av de mer
komplicerade skattefragorna att hantera. Reglerna har dndrats ménga ganger vilket
skapat osédkerhet bland berorda foretag. Detta &r anledningarna till att Néringslivets
Regelndamnd, NNR valt att 1ata konsultforetaget Arkitraven undersoka vilka
kostnader foretagen i Sverige har for att hantera 3:12-reglerna.

Syftet med studien ar att ge en bild av de totala direkta regelkostnader for 3:12-
reglerna som svenska foretag och foretagare har. Med 3:12 menar vi de regler som
finns 1 57 kap i1 inkomstskattelagen (1999:1229).
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Kostnadstyper

Kraven i regelverket kan ge upphov till olika typer av kostnader. De olika typerna
av regelkostnader som dr relevanta i sammanhanget ar:

e Administrativa kostnader — kostnader for att administrera lagstiftningen,
det vill séga kostnader for att upprétta, lagra och dverfora information till
myndighet eller tredje part.

¢ Finansiella kostnader — regelritta inbetalningar av skatter och avgifter
som gors som en f6ljd av de aktuella reglerna.

e Materiella kostnader — kostnader for investeringar som uppkommer hos
foretagen for att kunna folja lagstiftningen, till exempel systemkostnader
eller utbildningskostnader.
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Metod

Sedan fyra ar tillbaka pagéar i Sverige ett arbete med att méita de administrativa
kostnader som lagar och forordningar ger upphov till. Syftet med métningarna &r
att ge myndigheter, departement med flera ett underlag for att forenkla det
regelverk som svenska foretag omfattas av. Métningarna genomfors i Sverige av
Nutek och baseras pé en internationellt vedertagen metod bendmnd Standard Cost
Model (SCM) eller Standardkostnadsmodellen pa svenska.

Standardkostnadsmodellen gér i korthet ut pé att genom kvalitativa intervjuer med
ett antal foretag, kartligga processen hur dessa foretag arbetar med lagar och regler
samt att 1ata dessa uppskatta hur lang tid de lagger ned och dérmed vilka kostnader
de har for olika moment. Resultaten fran intervjuerna standardiseras sedan vilket
innebdr att tidsatgdng och process for ett normaleffektivt foretag tas fram. Den
framtagna processen samt kostnaden utgdr ett underlag dar till exempel
myndigheter kan ga in och i detalj se vilka moment som tar lang tid och om dessa
ar mojliga att forenkla. Inom ramen for Standardkostnadsmodellen ingér ocksé att
utifran underlaget rdkna upp vad regelverket kostar samhéllet totalt.

Ett centralt begrepp i Standardkostnadsmodellen &r “normaleffektivt foretag”.
Detta innebér att de foretag som intervjuas varken ska vara mer eller mindre
effektiva dn ett genomsnittligt foretag och att de har normal kinnedom om
regelverk samt normala processer och IT-stdd for att fullgora lagstiftningens krav.
Detta innebér till exempel att ett normaleffektivt foretag har personalsystem,
redovisningssystem med mera som hjélp vid att f6lja regler kopplade till den
arbetsrattsliga lagstiftningen.

I denna studie har Standardkostnadsmodellen anvénts som bas for att kartldgga de
administrativa kostnader som 3:12-reglerna ger upphov till. Resultatet har sedan
kompletterats med materiella och finansiella kostnader enligt den metod som
utvecklats av NNR for att f4 fram foretagens totala regelkostnader.
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Studiens upplagg

Studiens genomforande

I studiens forsta steg gjordes en kartldggning och nedbrytning av 3:12-
lagstiftningen och de krav i reglerna som medfor administrativa, finansiella och
materiella konsekvenser for foretagen. Kraven har sitt ursprung i 57 kap 1
Inkomstskattelagen (1999:1229).

Studien avser kostnader kopplade till deklarationen taxeringsaret 2006.

Genomgdende dr det endast de krav som ger upphov till faktiska kostnader som har
tagits med i studien. Alternativkostnader ingar séledes inte. Det betyder att
kostnader for att till exempel upprétta en K10-blankett tas med, men inte eventuella
kostnader for produktionsbortfall kopplat till ifyllandet. Tiden som tagits fram
betraktas som kostnader kopplat till foretagande, dirmed bendmns samtliga
kostnader framover som foretagets kostnader.

I studiens andra steg genomfordes djupintervjuer med foretag. Totalt intervjuades
sju stycken foretag. Foretagen som ingick var av olika storlek, i olika branscher
och belédgna i olika delar av landet. Foretagen hade dock det gemensamt att de
samtliga bedrivit verksamhet ett antal ar, att de har anstéillda och att alla &r mer
eller mindre lonsamma (det vill sdga samtliga visar vinst i ndgon omfattning).

Genom intervjuerna kartlades foretagens process for att uppfylla de kartlagda krav
som 3:12-reglerna innebér samt vilka kostnader dessa krav ger upphov till.
Eftersom revisor eller motsvarande ofta har en viktig roll kopplat till frigor om
3:12 ombads revisor nérvara eller fa ta del av frdgorna innan intervjun for att bista
med svar.

Utifrén intervjuerna gjordes en standardisering av process, tider och kostnader for
3:12.

Det sista steget i modellen &r att i exemplets form rédkna upp de standardiserade
tiderna till en uppskattning av hur stora de totala kostnaderna blir for svenska
foretag att f6lja 3:12-regler. Det ska redan hir framhallas att 3:12-foretagen ar en
heterogen grupp. Forsiktighet bor alltsé vidtas i tolkningar av makrotal. Studiens
huvudfokus ligger frdmst i de mikroresultat som framkommer.

Intervjuade foretag

Urvalet av foretag har skett i samrdd med NNR. I urvalet har efterstrivats att i
mdjligaste mén identifiera normaleffektiva foretag, det vill sdga foretag som
hanterar 3:12-reglerna varken mer eller mindre effektivt 4n ett genomsnittligt
foretag.

En forutsittning for att kunna genomfora studien har varit att garantera de
intervjuade foretagen anonymitet.
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Foretagens hantering av 3:12-reglerna

Kartldggningen av regelverket resulterade i en beskrivning av foretagens process
kopplat till 3:12 i nio steg. Stegen 1 processen ar:

Alt 1: Aktier anskaffade

1 2 3 fére 1990 4
Orientering Beddmning Berakning av Berakning av
regelverk N av kvalifi- N omkostnads- Alt 2: Aktier anskaffade _d I6nebaserat

cerade belopp efter 1990 4 utrymme
andelar

Alt 3: Aktier anskaffade

fore 1992
5 6 7 8 9
Utredning av Berakning av Beslut om Berakna arets Fylla i K10-
sparade N totalt gransbelopp N a) utdelning sparade N blankett
"1 gransbelopp b) 16n utrymme
inkl familj

1. Orientering av regelverk: Eftersom 3:12-reglerna historiskt sett har forandrats
ofta vilket d4ven foranlett betydande fordndringar av K10-blanketter, och
konsekvenserna av reglerna kan ha stora privatekonomiska konsekvenser for
foretagarna sé betraktas érlig orientering av regelverket fran foretagens sida som en
forutsattning for att kunna efterleva regelverket pé ett normaleffektivt vis. Det
innebdr att tid och kostnader ingar for foretagens orientering av regelverket, till
exempel sokandet pa skatteverkets webbplats eller ldsande av informationsmaterial
om 3:12.

2. Bedomning av kvalificerade andelar: For att kunna veta vilka som omfattas av
reglerna maste det beddmas vilka som varit verksamma i betydande omfattning och
vilka som ingéar i den sé kallade nirstaendekretsen och vilka som varit verksamma i
betydande omfattning i foretaget.

3. Berikning av omkostnadsbelopp: Detta gors for att faststélla det
omkostnadsbelopp, som ska ligga till grund for schablonmissig avkastning pa
”satsat kapital” for de olika 4garnas andelar. Beroende pa nér aktierna anskaffades
finns tre olika sétt for berdkning.

4. Lonebaserade utrymmet: Bestar av utbetalda 16ner och vissa ersittningar och
kan utgora underlag for hur stor del av inkomst som skall hdnforas till inkomst av
kapital. En tillimpning av regeln ar villkorad av att de som skall tillimpa regeln,
eller aktuella nérstadende, har tagit ut 16n till en viss niva. Genom att komma upp i
vissa lonebelopp kan séledes skattesituationen for dgaren forbéttras.

5. Utredning av sparade grinsbelopp: For att kunna faststélla det totala
gransbeloppet maste tidigare ars sparade utdelningsutrymme identifieras/faststéllas.
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6. Berikning av totalt griansbelopp: Griansbeloppet dr den del av utdelningen som
kan beskattas som kapital. Det finns tva alternativa sétt for att berdkna
gransbeloppet. Gransbeloppet bestar av arets gransbelopp och det sparade
utdelningsutrymmet i foretaget uppriaknat med statsléneréntan 6kad med tre
procentenheter.

7. Val mellan utdelning och 1on: Att ta utdelning &r inte tvingande, inte heller att
ta ut 16n. Rétt kombination av de tva dr viktigt att faststélla eftersom det paverkar
skattesituationen vasentligt.

8. Berikning av arets sparade utrymme: Om utdelning understiger
gransbeloppet skall skillnaden foras vidare till nédsta &r. Detta utgor érets sparade
utdelningsutrymme.

9. Ifyllande av K10: Blanketten &r den som skall anvindas av deldgare i
fdmansbolag som har kvalificerade andelar. Genom att uppritta blanketten
genomfors flera av de steg som listas ovan.

Hur de intervjuade foretagen hanterar 3:12 reglerna beskrivs nedan.
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Studiens resultat

Inledning

Beskrivningen av hur de intervjuade foretagen hanterar 3:12-reglerna foljer den
processbeskrivning som redogors for i foregaende avsnitt. Nedan redogors for de
administrativa kostnader som uppkommer i respektive steg. Inledningsvis redogors
dock for antal observationer pa dvergripande niva.

Mycket av den information som skickas in till skattemyndigheten ar likadan eller
endast marginellt justerad ar frén &r. Nar dndringar sker i underlagen och d& man
maste sitta sig in i reglerna (antingen forsta gangen man deklarerar enligt 3:12 eller
ndr reglerna dndras) okar dock de administrativa kostnaderna.

Inom ramen for den hér studien har det inte varit mjligt att undersoka vilka
kostnader (administrativa, materiella eller finansiella) som 3:12-reglerna ger vid en
forsiljning av ett bolag. Amnet har dock diskuterats med ett antal av de
intervjuade, som uppger (genom information fran andra personer som salt
fdmansbolag) att en forséljningsprocess ofta innebér en mycket hog administrativ
kostnad, framforallt dd man vid dessa tillfallen maste sétta sig in i det regelverk
som géller vid forséljning, dir bland annat grénserna for hur mycket som beskattas
som inkomst av tjanst respektive kapital avsevirt skiljer sig at fran vad som géller.

Resultat per processteg

1. Orientering av regelverk: Orientering av regelverket avser den tid som
deldgarna ldgger ned pa att orientera sig i de eventuella fordndringar som sker i
3:12-regelverket. Generellt dr detta den del av processen dir dgarna av
fdmansbolag ldgger ned mest tid. Detta framhélls ocksa av de intervjuade som
uppger att de stindiga fordndringar som sker skapar bade en osikerhet om
tillimpningen och innebér en avsevird tidsétgang for orientering.

Det ér sillan som fler deldgare i ett foretag sétter sig in i problematiken, istéllet har
oftast en deldgare huvudansvaret for att f6lja utvecklingen pa omradet. Avgorande
for detta ar oftast ett intresse, huvudagarskap eller liknande.

Informationen skaffar de intervjuade sig via olika kanaler. Exempel som de
intervjuade foretagarna uppgivit dr seminarier, diskussioner med revisor,
skatteverkets hemsida och medlemskap i olika intresseorganisationer kopplat till
foretagande.

Den standardiserade tiden for orientering av regelverket dr 16 timmar per &r och
foretag. Till detta ska laggas eventuell tid for diskussioner med revisor. Detta har
dock inte varit mojligt att sérskilja denna tid varfor revisorstiden ingar i kostnaden
kopplad till revisor som redogérs for nedan.
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Kostnaden for ett enskilt foretag blir med detta moment 8 000 kr per &r med ett
antagande om en 16nekostnad for en deldgare om 500 kr per timme inklusive
sociala avgifter samt ett paslag om 25 procent for overhead' .

2. Bedomning av kvalificerad andel: Vilka personer som har sa kallad
kvalificerad andel skiljer sig oftast inte at mellan de olika aren och den tid som
laggs ner pé detta ar darfor begriansad. De intervjuade foretag som relativt nyligen
lagt tid pé detta pa grund av dgarforidndringar med mera, uppger att detta sker med i
genomsnitt 10 ars mellanrum och att tidsétgadngen vid dessa tillfillen dr 8 timmar
intern tid. Till detta kommer i genomsnitt 1 timme for revisorn.

Kostnaden for ett enskilt foretag blir ddrmed 4000 kr for den interna tiden, till detta
kommer 1 250 kr for revisor med ett antagande om att timkostnaden for revisorn
uppgér till just 1 250 kr. Det bor dock poédngteras att denna kostnad i genomsnitt
endast uppkommer vart tionde ar.

3. Berikning omkostnadsbelopp: Berikning av omkostnadsbeloppet sker normalt
vid den forsta 3:12-deklarationen och bestéar forenklat av inkdpskostnaden for
aktierna. Till detta ska ldggas eventuella aktiedgartillskott som deldgare skjutit till i
efterhand.

Inget av de intervjuade foretagen ar nystartat och har darfor inte haft mojlighet att
uppge hur mycket tid de lade pa att sla fast omkostnadsbeloppet i samband med
starten. Ett fatal av dem har dock gjort aktiedgartillskott i senare skeden. De foretag
som gjort detta uppger dock att detta knappas foranlett ndgot extra arbete kopplat
till 3:12 och 1 de fall det faktiskt gjort det snarare 0kat revisorskostnaden. Tiden for
detta moment ingér darfor i den aggregerade kostnaden for revisor som redogdrs
for nedan.

4. Lonebaserat utrymme: Den kontant utbetalade 16nen, med tilldgg for vissa
formaner, dr ett underlag som till stor del kan avgora hur stor utdelning de
intervjuade foretagarna kan tillgodogora sig som kapitalbeskattad inkomst.
Samtliga av de intervjuade foretagen har anstillda och ddrmed har det funnits
anledning att undersoka mojligheterna till ett utnyttjande av ett 1onebaserade
utrymmet.

Underlaget for att sla fast det 16nebaserade utrymmet, vilket utgors av totalt
utbetalad kontant 16n med tilldgg for vissa forméner till sdvil anstidllda som
delédgare, tas fram av ekonomiavdelning alternativt en av deldgarna i mindre
foretag. Den standardiserade tiden for att ta fram och sammanstilla detta &r 1,5
timmar per ar.

I de fall foretagen har en ekonomiavdelning eller motsvarande sammanstélls
underlaget av en person dér. I vissa fall gors det dock av deldgarna sjdlva.
Timkostnaden for en ekonomiassistent dr 224 kr inklusive en overheadkostnad om
25 procent. Timkostnaden for en famansbolagsdeldgare har darfor i detta
sammanhang satts till samma som for en ekonomiassistent det vill sdga 224 kr.
Kostnaden for det enskilda foretaget blir dirmed 336 kr per ar.

Generellt anvinds samma timkostnader som faststéllts av Nutek i deras undersékningar av
administrativa kostnader. Dessa uppgifter baseras i sin tur pd SCB:s l6nestatistik. Den
timkostnad som anvinds for deldgare ér framriknad enligt Nuteks metod specifikt for denna
studie.

Foretagens kostnader for 3:12-reglerna 10



5+6 Berikning av grinsbelopp: Berdkningen av gransbeloppet gors i normalfallet
av revisorn och ingar dérfor i revisorstiden som redogdrs for nedan.

7. Val mellan utdelning och 16n: Valet mellan 16n och utdelning fastslds vanligen
efter ett forslag fran revisorn. Den tid som foretagaren sjilv lagger ned pé detta
moment dr enligt intervjuerna marginell och ingar som en del i den tid som krévs
for att sétta sig in i regelverket.

I nagot fall har de intervjuade foretagen tidigare tagit ut storre utdelning 4n vad de
beddmt foretaget langsiktigt skulle klara. For att hantera detta har deldgarna istéllet
da direkt lanat tillbaka pengar till foretaget till marknadsmaéssig ranta. Anledningen
till detta &r framforallt att forvéntningar om éndrad lagstiftning till viss del
paverkar valet mellan 16n och utdelning. Nagot foretag har ockséd uppgett att
utdelningsmaximeringen har varit ett sétt att minimera effekten av den sé kallade
Lex Uggla.

8. Berikning av arets sparade utdelningsutrymme. I det normaleffektiva
foretaget gors detta av revisorn och ingar ddrmed i tiden for revisorn enligt nedan. I
nagot fall, bland annat i samband med att ett foretag bytt revisor, har revisorn fatt
lagga upp till 10 timmar i extra tid for att reda ut historiken kring sparade
utdelningar. Kostnaden for detta har dock inte rdknats upp dé detta inte beddmts
vara frekvent forekommande och vidare inte mgjligt att rakna upp till totalniva.

9. Ifyllande av K10-blanketten. I de intervjuade foretagen &r det oftast revisorn
som fyller i och tar fram den K10-blankett som ska skickas in. Av denna anledning
antas det hir vara det forfaringssitt som ett normaleffektivt foretag som omfattas
av 3:12 anvénder sig av. De revisorer som anlitas har fardiga program dir
loneunderlag med mera fylls i, darefter skrivs en firdig K10-blankett ut som kan
bifogas deklarationen.

Kostnaden for detta ingar i kostnaden for revisor enligt nedan.

Kostnader for revisor i samband med 3:12-regler

For ett antal steg ovan har det inte varit mojligt att sl fast en explicit kostnad.
Dessa gors istéllet av revisorn och ingér ddrmed i den aggregerade kostnad som
foretaget har kopplat till revisorn for att folja 3:12-reglerna.

De totala timmar som ett normaleffektivt foretag anlitar revisor kopplat till 3:12-
reglerna uppgér till ca 3,5 timmar per ar. Denna tid inkluderar forutom sjélva
ifyllandet 4ven kostnaden for att berdkna l16nebaserat utrymme, gransbelopp,
forslag till utdelning samt sparat utrymme.

Med ett antagande om samma timkostnad for revisor som ovan det vill sdga 1 250
kr ger detta en arlig kostnad for foretaget pa 4 375 kr per ar.
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Kostnader for ett enskilt foretag

Administrativa kostnader

De administrativa kostnaderna for att folja 3:12-reglerna for ett enskilt foretag

beddms uppga till 13 000 kr (13 236 kr). Kostnaderna for justering av kvalificerad

andel har hir dividerats med tio for att justera for att detta endast gors vart tionde
ar. Kostnaderna fordelar sig som foljer:

Administrativa kostnader for 3:12-reglerna: 13 000 kr

M Orientering av regelverk /6vergripande
kostnader (Delagare): 60 %

M Justering av kvalificerad andel (vart tionde
ar) (Delagare): 3 %

B Justering av kvalificerad andel (vart tionde
ar) (Revisor): 1 %

M Ta fram I6neunderlag (Ek. pers.): 3 %

m Ifyllande av K10 inkl ta fram underlag
(Revisor): 33 %

Den absolut storsta posten vad giller de administrativa kostnaderna ar
orienteringen av regelverket som stér for 60 procent av de administrativa
kostnaderna kopplade till 3:12-reglerna.

Den nést storsta posten utgdrs av de kostnader som fortagen har kopplat till
revisorshjalp.
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Finansiella kostnader
De finansiella kostnaderna bestar av tre delar:

e Foretagens kostnader for arbetsgivaravgifter for den 16n som de personer
som omfattas av 3:12-reglerna tar ut

e Foretagets bolagsskatt pa den del av uttaget som klassificeras som
utdelning

e Respektive individs skattekostnad det vill sdga skatt pa inkomst av tjanst
respektive kapital kopplat till 3:12-reglerna

Det ér dock framforallt den tredje punkten, det vill sdga skatt pa inkomst av tjanst
respektive kapital, som kan sdgas vara direkt relaterad till 3:12-reglerna. De Gvriga
finansiella kostnaderna paverkas visserligen av 3:12-reglerna och hur de hanteras
men skulle 1 stérre eller mindre grad uppsta oavsett om dessa regler fanns eller inte.

Eftersom dessa kostnader endast d4r métbara pa totalniva redogors for dessa i nésta
kapitel.

Materiella kostnader

Inget av de intervjuade foretagen har materiella kostnader enkom pé grund av att
man maste folja 3:12-regler. En viktig anledning till att inga investeringar i system
eller liknande varit aktuellt kan vara for att féretagen 1 hog utstrackning later
revisor eller skatteskonsult skota stora delar av berdkningarna. Dessa har i sin tur
kopt eller utvecklat system for att pé ett effektivt séatt hantera 3:12-reglerna. I ndgon
man kan man argumentera for att en del av foretagens kostnader for till exempel
affarssystem, redovisningssystem med mera skulle kunna allokeras till 3:12-
reglerna. Denna del av kostnaderna som skulle kunna allokeras torde dock vara sa
pass liten att det i denna undersokning inte gjorts nagon ansats till att forsoka
kvantifiera den.
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Totala kostnader for 3:12-reglerna

Administrativa kostnader

Totalt antal aktiva foretag som omfattas av 3:12-regler uppgar till ca 155 000 st.
Som aktiva dgare definieras ca 190 000. Detta innebar att de erhallit 16n och/eller
kapitalinkomster som beskattats som inkomst av tjanst fran faimansforetag.
Uppgifterna ir hamtade fran Finansdepartementet > och avser 2002. 3:12-foretagen
ar dock en heterogen grupp, med allt ifran mycket aktiva foretag och foretagare till
helt vilande verksamheter. Det kan till exempel konstateras att ungefér en fjardedel
av alla dgare inte har inkomst frén sitt 3:12-bolag, en tredjedel av bolagen har
omsittning under 1 miljon kr och tva tredjedelar av dgarna har ingen
aktieutdelning. Sammantaget kan detta indikera en relativt hog andel bolag med lag
eller helt vilande verksamhet. Till detta kommer den andel bolag som inte anvinder
sig av 16neunderlagsregeln. For att justera for detta har antagits att 50 procent av de
aktiva bolagen har begriansad verksamhet och darmed ldgger ca 50 procent av den
standardiserade tiden pé att uppfylla regelverket kring 3:12.

Baserat pa ovanstédende antaganden uppgér den beddmda totala kostnaden for
svenska foretag att folja 3:12-reglerna till 1,5 miljarder kr (1 539 miljoner) kr och
fordelar sig enligt diagrammet nedan:

Totala administrativa kostnader
for 3:12-reglerna: 1,5 miljarder kr

M Orientering av regelverk /6vergripande
kostnader (Delagare): 60 %

B Justering av kvalificerad andel (vart
tionde ar) (Delagare): 3 %

B Justering av kvalificerad andel (vart
tionde ar) (Revisor): 1 %

M Ta fram I6neunderlag (Ek. pers.): 3 %

m Ifyllande av K10 inkl ta fram underlag
(Revisor): 33 %

”Reformerad dgarbeskattning — effektivitet, prevention, legitimitet.”, Finansdepartementet
(2005)
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Finansiella kostnader

Av vad som redan ndmnts ovan kan de finansiella kostnaderna for foretagen
kopplade till 3:12-reglerna delas in tre delar:

Foretagens kostnader for arbetsgivaravgifter for den 16n som de personer som
omfattas av 3:12-reglerna tar ut — Den totala lonesumman for 3:12-foretagare
uppgér enligt Finansdepartementet ° till drygt 40 miljarder kr 2003. Baserat pa
detta blir kostnaden for sociala avgifter (ca 32 procent) for 3:12-foéretagen cirka 13
miljarder kr.

Foretagets bolagsskatt pa den del av uttaget som klassificeras som utdelning — De
totala utdelningarna enligt samma utredning uppgick till cirka 6 miljarder kr efter
skatt. Den bolagsskatt som 3:12-foretagen i och med detta betalat uppgar till cirka
2,3 miljarder kr baserat pa 28 procent bolagsskatt.

Respektive individs skattekostnad, det vill sdga skatt pd inkomst av tjanst
respektive kapital kopplat till 3:12-reglerna — Totala skattekostnaderna for 3:12-
foretagare jamfort med om (nackdelarna med) 3:12 inte fanns uppgar till ca 3
miljarder kr, varav ca 1 miljard kr ar utdelningar som regelverket omdefinierar till
att tjinstebeskattas. Ovrigt 4r 16ner som utan 3:12 kunde ha varit utdelningar.
Kalkylen forutsétter att 3:12 inte paverkar valet att ”sétta sig pa bolag”, det vill
sdga baseras pa antagandet att slopade regler inte skulle medfora 6verstromning
frén anstéllda 16ntagare till nybildade enmansbolag.

De totala finansiella kostnaderna uppgick dédrmed 2003 till ca 18,3 miljarder kr.

Som tidigare ndmnts &r det egentligen bara den tredje punkten som direkt kan
hénforas till 3:12-reglerna, medan de 6vriga har mer “indirekt” status. Inom ramen
for studien har déarfor valts att endast allokera individernas skattekostnad enligt
ovan, det vill sdga 3 miljarder kr, till de finansiella kostnaderna for 3:12-reglerna.
Baserat pa 155 000 aktiva foretag ger detta en genomsnittlig finansiell kostnad
kopplad till 3:12-reglerna pa ca 19 000 kr per foretag.

Sammanfattning — totala kostnader

Sammanfattningsvis uppgéar de totala kostnaderna kopplat till 3:12-reglerna till ca
4,5 miljarder kr. Om kostnaden delas upp pa administrativa, materiella och
finansiella kostnader, kan konstateras att de finansiella kostnaderna star for tva
tredjedelar av kostnaden *:

Administrativa Materiella Finansiella Summa
Totalt 1,5 mdr kr 0 3 mdr kr 4.5 mdr kr
Per foretag 13 000 kr 0 19 000 kr 32 000 kr

Réknat per foretag blir kostnaden drygt 32 000 kr per 3:12-bolag.

”Reformerad dgarbeskattning — effektivitet, prevention, legitimitet.”, Finansdepartementet
(2005)

Notera att den administrativa kostnaden per foretag &r den totala kostnad som framkommit i
studien. Vid uppriaknande har som ndmnts ovan ett antagande om att 50 procent av féretagen
endast har 50 procent av kostnaderna vilket innebér att den genomsnittliga kostnaden per
foretag utifran totalupprakningen blir en annan.
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Foretagens kommentarer

Bland de intervjuade foretagen finns vad som kan betecknas som ett principiellt
motstdnd mot att man som foretagare maste ha experthjilp for att folja 3:12-
reglerna. De intervjuade foretagen menar att reglerna inte ska vara krangligare an
att man kan klara av att hantera dem sjélva. For NNR ar fragor om regelforenkling
for foretag centrala. Vid intervjuerna stélldes fragan till foretagen hur de skulle
vilja forenkla 3:12-reglerna. Bland de intervjuade foretagen finns en samsyn nér
det géller att reglerna i nuldget dr krangliga och att det ur en sorts allméin
forenklingsaspekt finns stora mojligheter till forbattring. Men de krangliga reglerna
i nuléget gor det ocksa svart att komma med konkreta forenklingsforslag inom
ramen for befintligt regelverk.

Nagot av de intervjuade foretagen framholl att reglerna ar anpassade for foretag
vars bokslutsar foljer kalenderaret. Flera foretag har dock brutet rikenskapsar. For
de foretagen med brutet rakenskapsér finns ett moment av merarbete kopplat till
3:12, bland annat vid faststdllandet av det 16nebaserade utrymmet, eftersom de
léneunderlag som anvéands som grund inte foljer kalenderér.

Vid berdkning av arets gransbelopp finns det numera tva alternativ for berdkning,
varav den ena &r en schablonregel avsedd for att forenkla. Bland de intervjuade
foretagen finns dock de som framhallit att man ofta méste berdkna bade
schablonregel och huvudregel for att kunna avgdra vad som ar mest formanligt att
anvinda. Darfor efterfragas enklare kriterier for nér schablonregel ska anvindas,
eftersom den i nuldget inte uppfattas innebédra nagon egentlig férenkling.

Foretagens kostnader for 3:12-reglerna 16



Slutsatser

Famansbolagsreglerna ar ett omrade som foretagare i olika unders6kningar lyfter
fram som mycket problematiskt att hantera. Sjdlva syftet med 3:12-reglerna ar som
tidigare papekats att skapa strikt neutralitet mellan 16neinkomster som genereras i
bolaget i forhallande till utanfor.

Den samlade administrativa kostnaden for famansforetagen blir enligt
berdkningarna i denna rapport &ver 1,5 miljarder kronor per ar. Foretagens
kostnader for att leva upp till kraven i regelverket kan sittas i relation till statens
arliga skatteintékter fran 3:12-reglerna som idag ar ca 3 miljarder kronor enligt
uppskattningar av Svenskt Niringsliv °. Denna berikning bygger pa antagande om
ofordndrat antal faimansforetag och samma niva pa utdelningarna.

Kostnaderna for Skatteverket att administrera regelverket och upprétthélla kontroll
over vilka personer och foretag som &r foremal for 3:12 har inte berdknats i denna
studie. Vi har inte heller ndgon uppfattning av vilka afférer eller
foretagsinvesteringar som inte blir av i Sverige péd grund av de sérskilda
stoppreglerna mot 3:12-foretagare. Till dessa kostnader finns det sannolikt
betydande indirekta effekter eftersom utformningen av 3:12 péverkar bendgenheten
att driva och utveckla foretag samt att gd fran en anstéllning till att starta foretag.

Fragan om dgarbeskattningens effekter for foretagandet behandlas av Henrekson och
Sanandaji (2004). Av forfattarnas framstéllning framgaér att: Vi har argumenterat for
att svenska skattesystemet har lidit av i allt for stor utstrackning forlita sig pa den
ofullstdndiga och i ménga sammanhang direkt missvisande analys som ges av en
alltfor langtgdende anvindning av dverforenklade skatteteoretiska modeller i
policysammanhang. Det tydligaste exemplet pa detta torde vara 3:12 reglerna” .
Det finns saledes en ekonomisk forskning som uppmérksammat problematiken med
beskattning av famansforetag och kopplingen till tillvéxt och foretagande.

Genom éren har 3:12-reglerna foréndrats utifran olika politiska ambitioner att
forsoka paverka famansforetagen intresse for att till exempel 6ka antalet anstéllda.
Det nuvarande systemet ger foretagare vars foretag har ménga anstéllda storre
mojligheter att ta ut vinst som inkomst av kapital. For att folja lagstiftarens
ambitioner maste fAimansforetagare lopande folja fordndringarna i regelverket
vilket bidrar till att 6ka den administrativa regelkostnaden for foretagen.

NNR undersdkning visar att 3:12-reglerna &r ett mycket kréngligt system som ger
berérda foretag betydande merkostnader. NNR bedomer att det finns mojligheter
till forenklingar av regelverket. Ett rimligt mal dr att foretagare ska forstd och klara
av att hantera reglerna.

Uppskattning gjord av Svenskt Néringsliv baserad pé uppgifter fran Finansdepartementets
rapport "Reformerad dgarbeskattning - 3:12 — effektivitet, prevention, legitimitet" (2005).

Agarbeskattning och foretagandet. Om skatteteorin och den svenska policydiskussionen,
s.113.
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