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Inledning och bakgrund

I varje modernt samhiille finns det ett behov av regler. De behovs av flera skil
som exempelvis for att skydda djur och natur, skydda privat egendom, korrigera
marknadsmisslyckanden och ta ut skatt for att finansiera allminna nyttigheter.
Féretagen i Sverige kommer i kontakt med regler pA manga olika omraden och
berérs genom att de till exempel méste limna information till olika myndigheter,
anpassa produkter och produktionsanliggningar samt betala olika avgifter och
skatter till staten.

Denna rapport redovisar resultaten frin projektet Foretagens totala regelkostna-
der. I projektet genomférdes djupintervjuer med sex féretag i olika branscher med
syfte att kartligga foretagens regelkostnader. Som en del av projektet undersoktes

ocksi i vilken utstrickning dessa kostnader hade sitt upphov i nationella regelverk
eller krav frin EU.

Niringslivets Regelnimnd, NNR, finner att frigan om regler och regelférenkling
face alle stérre uppmirksamhet savil nationellt som internationellt. Politikerna

har visat ett allt storre intresse for faktumet att féretagens regelkostnader paverkar
foretagens konkurrenskraft och dirmed vilstindet. Om foretagen kan dgna tid,
kraft och resurser at produktivt arbete som att utveckla sina varor och tjinster
kan foretagens konkurrenskraft stirkas. Berakningar har gjorts i Nederlinderna
som visar att BNP forvintas 6ka med ca 1,7 procent om foretagens administrativa
kostnader minskar med 25 procent '. Om denna siffra och resonemanget analogt
appliceras pa Sveriges ekonomi skulle det innebira en 6kning av BNP med ca 42
miljarder kronor.

I takt med att samhallet blir allt mer komplext har det tillkommit regler pA ménga
olika omraden och féljaktligen har féretagens kostnader dkat over tiden. I den
svenska regelgivningsprocessen har frigan om foretagens regelkostnader och om
det finns en rimlig proportion till mélet hanterats pa ett bristfilligt sitt. Det har
gjorts berdkningar som visar att antalet regler 6kat med ca 4 procent per dr 2. Men
for att askadliggora foretagens kostnader for att folja samtliga regler dr antalet i sig
inget bra matt, eftersom kraven i olika regler visentligt skiljer sig ét.

I Sverige har regeringen genom budgetpropositionen 2006 meddelat att malet 4r
att de administrativa kostnaderna ska minska med minst 25 procent till ar 2010.
De administrativa kostnaderna har av Nutek uppskattats till ca 60-70 miljarder kr
per ar. De verkliga kostnaderna blir kiinda nir Nutek slutfort sin mitning av de
svenska foretagens administrativa borda i februari 2008.

I Europa borjade arbetet med regelforenkling att ta fart efter att pionjirerna pa

omradet - Nederlinderna - i mitten pa 1990-talet bérjade mita féretagens admi-
nistrativa kostnader till foljd av krav i lagstiftningen pa att limna olika typer av
information. For detta indamail utvecklades standardkostnadsmodellen (SCM).

! Av Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis 2004.
% Inflation i foretagsregler — ett hot mot konkurrenskraften. Rapport fran SAF 1997.
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Utvecklingen har direfter under 2000-talet gitt fort. I dagsldget dr det 20 av
EUs 27 medlemsstater som miter eller ska borja mita féretagens administrativa
kostnader med hjilp av standardkostnadsmodellen. Europeiska radet beslutade pa
forslag av Kommissionen den 8-9 mars 2007 att unionen ska minska de admi-
nistrativa kostnaderna med 25 procent till ar 2012. EUs arbete omfattar forutom
mitningar av administrativ borda dven att héja kvaliteten pd konsekvensanaly-
serna och en genomgang av existerade regler inklusive att limna rena regelforenk-

lingsforslag.

Diskussionerna har framférallt handlat om administrativ bérda och de kostnader
foretagen har for att ssammanstilla, uppritta, lagra och verfora information till
staten. Orsaken till detta dr sannolikt att andra linder tagit efter den hollindska
modellen dir frigan om avgrinsningar och metodik ursprungligen behandlades
av Slechte Committee, som gjorde avgrinsningen? till administrativ borda for att
avpolitisera och fa st6d for att borja arbeta med fragan. Frigor som mer berérde
det materiella innehallet i lagstiftningen behandlade Nederlinderna inom ra-
men for speciella projekt som gick under benimningen MDW (Marktwerking,
Deregulering en Wetgevingskwaliteit) * och har utmynnat i en mingd konkreta
forslag®. Niagon motsvarighet till Nederlindernas systematiska genomgang och
dialog om lagstiftning dir det finns problem finns inte i Sverige.

I olika regelverk finns det andra typer av krav som medfor kostnader for féretagen
och som grundar sig pé politiska beslut. NNR menar att det i diskussionerna om
regler och foretagsklimat ir relevant att diskutera foretagens totala regelkostna-
der som grundar sig pa politiska beslut nir alla bidrar till att paverka foretagens
konkurrenskraft.

NNR har inte funnit nagon studie, i Sverige eller utomlands, som redovisar fore-
tagens totala kostnader for att f6lja samtliga krav i de relevanta regelverken. Mot
denna bakgrund har NNR genomfért projektet Foretagens totala regelkostnader.

Syftet med projektet ar att undersoka vilka kostnader ndgra olika svenska foretag
haft for att f6lja samtliga krav de métt till f6ljd av lagar och regelverk under ett
ar. Som en del av projektet ingick ocksa att uppskatta hur stor andel av féretagens
totala regelkostnader som hirstammar frin EG-rittsliga regler.

I denna rapport redovisas resultatet av de undersokningar som NNR genomf6rt
under 2006 med hjilp av konsultféretaget Arkitraven. Denna rapport redovisar
en sammanstillning av de sex olika foretag som deltog i projektet. Foretagen ir
verksamma i branscherna teknik, miljé, hotell och restaurang, buss, lantbruk och
farrvirme. Delrapporter for varje undersokning har tidigare publicerats och kan
laddas ner frin www.nnr.se.

3 OECD 17 Apr 2007 Gov/Reg(2007) 5.7

# OECD case study of administrative simplification and burden reduction programmes in the
Netherlands, October 2001, s.4

> Annual report 2001, Competition, Deregulation, and Legislative quality (MDW). MDW effects

become visible.
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Foretagens totala regelkostnader

Undersokningens genomforande och omfattning

Lagstiftningen som berdr foretag har olika syften, vilket innebir krav pa foretagen
att vidta méinga olika former av dtgirder. Utgdngspunkten har dirfor varit att
bryta ner lagstiftningen i olika atgirder eller hindelser som foretagen maste vidta
for att uppfylla kraven i lagstiftningen.

NNR har genomfort undersékningen i flera steg. I ett forsta steg identifierade
projektets experter den lagstiftning som berér féretagen. Experterna identifierade
direfter de visentliga atgirderna/hindelserna som féretagen maste vidta for att
efterleva lagstiftningen. Exempel pa konkreta atgirder/hindelser dr bokféring,
dokumentationskrav, kostnader relaterade till investeringar, kostnader for revision,
upprittande av drsbokslut, betalda skatter, upprittande av ansdkningar etc.

Viss lagstiftning ber6r naturligtvis alla féretag, medan annan lagstiftning dr mer
branschspecifik. Mot denna bakgrund utarbetade konsultforetaget Arkitraven i
samarbete med experterna ett foretagsunike frigeformulir, baserat pa den lagstift-
ning som giller for respektive foretag. Frigeformuliret omfattade ca 25 sidor.

I undersékningen ingar endast de kostnader foretagen har som en direke f6ljd av
krav i lagstiftning. Kollektivavtal dr en konsekvens av svensk lagstiftning och i
undersékningen ingar dirfor de delar av avtalen som medf6r betydande kostnader
for foretagen. Vidare omfattas endast de faktiska kostnader foretaget haft for act
efterleva kraven i lagstiftningen, alltsd inga former av alternativkostnader. Tids-
perioden for de uppskattade kostnaderna har varit ar 2005. Investeringskostnader
har tagits med i de fall de 4r relaterade till krav i lagstiftning och kostnaden har
da fordelats med hinsyn till den ekonomiska livslingden pi investeringen.

Det andra steget i undersokningen var sedan att genomfora foretagsintervjuer
med de utvalda féretagen. NNR skickade i forvig 6ver det unika frageformuliret
till foretagen och sjilva intervjun genomférdes med foretridare for foretagsled-
ningen.

Konsultforetaget Arkitraven har direfter sammanstillt intervjudata fran de inter-
vjuer som genomfordes mellan april och juni 2006.
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Definitioner

NNR har i fallstudierna valt att dela in foretagens regelkostnader i tre olika typer.
De tre typerna bendmner vi och definierar vi pa foljande sitt:

* Administrativa kostnader till f6ljd av krav pa att uppritta, sammanstilla,
lagra eller skicka in information till myndigheter eller tredje part.

* Materiella kostnader till f6ljd av krav som medfor att de maste géra investe-
ringar i anldggningar eller personal, anpassa produkter eller kostnader for att
genomfora atgirder som exempelvis rehabilitering eller atgirder kopplade till
arbetsmiljo.

* Finansiella kostnader till f6ljd av krav pa att betala skatter och avgifter.

NNR anvinder termen foretagens totala regelkostnader som en samlad benim-
ning pa dessa tre kostnadstyper. Detta ir alltsd ett mer omfattande begrepp 4n
administrativa regelkostnader som ofta férekommer i den politiska debatten.

Vilken lagstiftning ingar?

Utgangspunkten har varit att identifiera foretagens kostnader for de stora centrala
lagarna, férordningarna och myndighetsféreskrifterna och som berér foretagen pa
ett betydande sitt. Vi har lyft fram och fragat om de mest kostsamma reglerna pa
foljande omraden:
* Arbetsmarknadslagstiftningen
— inklusive arbetsmiljo
* Miljslagstiftningen
o Skattelagstiftningen
— inklusive drsredovisnings- och bokf6ringslagstiftning
* Branschlagstiftning som ir relevant for det enskilda foretaget

Foretag som deltagit i projektet

I projektet har féljande sex foretag deltagit:
* Kemibolaget i Bromma
* WelcomeGruppen
* Stjernsunds Gard
* Gnosj6 automatsvarvning
* Anna Norbergs Buss
* Trands Energi AB

Foretagens totala regelkostnader



Kemibolaget i Bromma

Kemibolaget i Bromma ir ett familjeforetag som grundades 1977 av Leif Lof. Fo-
retaget har en miljdinriktad produktutveckling som har resulterat i bide svenska
och internationella priser. De har 20 anstillda och omsatte 46 miljoner kronor ar
2005. Foretagets inriktning dr ligsta mojliga miljopaverkan utan att ge avkall pa
effekt. Totalt tillverkar Kemibolaget i Bromma ett hundratal produkter f6r bade
den svenska och de internationella marknaderna.

Kemibolaget i Bromma 4r moderbolag och bestar i sin tur av flera bolag,
Kempartner AB i Vadstena som bade utvecklar och tillverkar de egna produk-
terna, Kemibolaget Ocean AB samt Trutest AB som ir siljbolag och ger service
till kunderna.

Kemibolaget i Bromma har en total regelkostnad pa nistan 6 miljoner kronor,
vilket motsvarar ca 298 000 kr per anstilld och 4r. Kostnaderna for skatteomridet
dominerar, men foretaget har dven stora kostnader for tillstind, tillsyn och andra

avgifter.

Fredrik Lof, VD for
Kemibolaget i Bromma,
och Leif Lof, grundare
och produktutvecklare.

Foto: Jonas Kosunen.

Kemibolaget i Bromma ar 2005

Nyckeltal 2005 Regelkostnader 2005
Anstillda 20 personer Totala regelkostnad 5964 000 kr
Omsittning 46 800 000 kr ... som % av omséttning I3 procent
Totala kostnader 42 500 000 kr ... som % av |onekostnad 72 procent
varav lénekostnader 8 300 000 kr ... per anstalld 298 000 kr

varav regelkostnader 5 964 000 kr
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Kemibolagets regelkostnader

Regelkostnader for 2005 per lagomrade

5000 000 kr 4951 800

4000 000 kr [~

3000 000 kr [~

2 000 000 kr —

1 000 000 kr [~
234 400 0 400 278 400
Arbets- Milje Skatt Bransch
marknad

Regelkostnader fér 2005 per kravtyp

Finansiella kostnader:
67 % eller 3 983 700 kr

Administrativa kostnader:
27 % eller |1 621 200 kr

Materiella kostnader:
6 % eller 361 200 kr

Regelkostnadernas ursprung (andel i procent)

Finansiella Administrativa Materiella

Ursprung kostnader kostnader kostnader
A, bygger direkt pa EU-regler 0 I 67

B, bygger indirekt pa EU-regler | 9 27

C, nationella regler 99 80 6

Diagrammet visar
foretagets regel-
kostnader ar 2005
och hur de férdelar
sig mellan olika
omraden.

Diagrammet visar
fordelningen mellan
olika typer av regel-
kostnader.

Tabellen visar

hur stor andel av
regelkostnaderna
som bedéms ha sitt
ursprung i nationella
regler eller i EU-

Regelkostnadernas ursprung redovisas utforligare pa sid. 20-21. regler.

Nagra 6vergripande observationer

Inom arbetsmarknadsomradet dominerar de administrativa kostnaderna. Pa
miljdomridet 4r de materiella kostnaderna storst och pé skatteomridet kan det
noteras att forhillandevis stora administrativa kostnader ir nira kopplade till
kraven pa bokféring och arsredovisning. Bolagsskatt och arbetsgivaravgifter utgér
betydande kostnader for foretaget, vilket innebir att skatteomradet dr det omrade

dir foretaget har hogst kostnader.

En utforligare redovisning av resultatet for Kemibolaget i Bromma finns i rapporten
”Foretagens totala regelkostnader, delrapport |”, som kan laddas ner fran www.nnr.se.

Foretagens totala regelkostnader



WelcomeGruppen

WelcomeGruppen som bestir av Welcome Hotel i Barkarby AB, Wirdshuset
Lasse Maja AB och Riddersviks Gard AB i WelcomeGruppen, bedriver verksam-
het inom hotell, restaurang, konferens samt fest- och bréllopsarrangemang. Kon-
cernen, som #gs och drivs av Claes och Catharina Roos, omsatte ca 37,5 miljoner
kr och hade 32 arsanstillda r 2005.

Welcome Hotel ir ett konferens- och affirshotell med 154 rum och 9 konferens-
lokaler och grundades 1985 av Claes Roos. D hotellet 6ppnades var det Sveriges
forsta ekonomihotell vilket fortfarande 4r den birande affirsidén. Wirdshuset
Lasse Maja fran 1671 ir ett forstklassigt virdshus med inriktning pa affirs- och
konferensluncher, fester och brollop och ett klassiskt julbord i december. Ridders-
viks Gard frin 1762 4r en konferensherrgard med 24 rum och ett flertal konfe-
renslokaler.

WelcomeGruppen har en total regelkostnad pé ungefir 4,3 miljoner kronor, vilket
motsvarar ca 134 000 kr per anstilld och ér. Kostnaderna for skatteomradet
dominerar stort, men féretaget har dven betydande kostnader for avfallshantering,

kontroll av arbetstid och egenkontroll av livsmedel.

Claes Roos, VD for
WelcomeGruppen
och Liselotte Dickmar,
Ekonomichef.

Foto: Anders Ericson/
Spanga Fototjianst AB.

WelcomeGruppen ar 2005

Nyckeltal 2005 Regelkostnader 2005
Anstillda 32 personer Totala regelkostnad 4294 000 kr
Omsittning 37 500 000 kr ... som % av omsattning Il procent
Totala kostnader 37 500 000 kr ... som % av |6nekostnad 38 procent
varav lénekostnader 11 397 000 kr ... per anstalld 134 000 kr

varav regelkostnader 4294 000 kr
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WelcomeGruppens regelkostnader

Regelkostnader for 2005 per lagomrade

4000 000 kr 3 696 700
3500 000 kr
3000 000 kr
2500 000 kr
2000 000 kr -
1500 000 kr -
1000 000 kr [~

500000 kr - 215200

274 000 108 500

Bransch

Arbets- Miljo Skatt
marknad

Regelkostnader for 2005 per kravtyp

Finansiella kostnader:
80 % eller 3 428 800 kr

Administrativa kostnader:
15 % eller 643 700 kr

Materiella kostnader:
5% eller 221 800 kr

Diagrammet visar fore-
tagets regelkostnader
ar 2005 och hur de
fordelar sig mellan olika
omraden.

Diagrammet visar for-
delningen mellan olika
typer av regelkostnader.

Regelkostnadernas ursprung (andel i procent)

Tabellen visar hur

Finansiella Administrativa Materiella

stor andel av regel-

kostnaderna som be-

déms ha sitt ursprung

Ursprung kostnader kostnader kostnader
A, bygger direkt pa EU-regler 0 I 75

B, bygger indirekt pa EU-regler 0 2 2

C, nationella regler 99 87 23

i nationella regler

eller i EU-regler.

Regelkostnadernas ursprung redovisas utférligare pa sid. 20-21.

Nagra overgripande observationer

Inom arbetsmarknadsomridet dominerar kostnaderna for kontroll av arbetstid,
vilket beror pd att foretaget har mycket timpersonal, extraanstilld personal och

personal pa deltid. De frimsta kostnaderna pa miljoomradet star avfallshante-
ringen for. Bolagsskatt och arbetsgivaravgifter utgér de klart storsta kostnaderna
for foretaget pa skatteomradet, andra stora kostnadsposter ir fastighetsskatt och
bokforing. Branschreglernas kostnader hirleds frimst till en omfattande egenkon-

troll kopplat till livsmedel och investeringar till f6ljd av brandskyddsregler.

Mot bakgrund av den hirda konkurrensen i hotell- och restaurangbranschen och

det faktum att WelcomeGruppens omsittning och kostnader ir lika stora, spelar
de totala regelkostnaderna en stor roll for féretagets lonsamhet.

En utférligare redovisning av resultatet for WelcomeGruppen finns i rapporten "Fo-
retagens totala regelkostnader, delrapport 2”, som kan laddas ner fran www.nnr.se.
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Stjernsunds Gard

Stjernsunds Gard ir ett lantbruksféretag som drivs av makarna Inga-Lill och
Mikael Gilbertsson. Féretaget dr ett modernt lantbruksforetag med verksamheter
inom bl.a. vixtodling, nétkéttsproduktion, dggproduktion och skogsbruk. Gar-
den ir beldgen i Askersunds kommun vid Vitterns norra dnde.

Foretaget grundades 1988 av Mikael genom ett forsta arrende. Stjernsunds Gard
forvirvades 1995 och har sedan dess expanderat verksamheten kraftigt genom fler
forvirv och arrenden av ytterligare mark. Omsittningen har stadigt 6kat och den
budgeterade omsittningen f6r 2006 dr 17 miljoner kr. Féretaget hade 2005 ca 7
arsanstillda samt extra anstillda under hogsisong.

Stjernsunds Gérd har fatt utmirkelser f6r sina insatser att bevara naturlandskapet
i form av Naturskyddsféreningens diplom for landskapsvird ar 2000. Ar 2006
utsigs Stjernsund till “Arets spjutspetsforetag”.

Genom Stjernsunds diversifierade lantbruksverksamhet kommer féretaget i kon-
takt med ett flertal regelverk och berérs enligt en kartliggning® som LRF gjort av
146 olika informationskrav som grundar sig pd krav i miljo- och jordbrukslagstift-
ningen.

Inga-Lill och Mikael
Gilbertsson driver
lantbruksforetaget
Stjernsunds Gard.

Foto: Lars
Dahlstrom.
Stjernsunds Gard ar 2005
Nyckeltal 2005 Regelkostnader 2005
Anstillda 7 personer Totala regelkostnad 2 557 000 kr
Omsittning 16 000 000 kr ... som % av omsattning 16 procent
Totala kostnader 14 500 000 kr ...som % av lénekostnad 134 procent
varav l6nekostnader | 900 000 kr ... per anstalld 365 000 kr
varav regelkostnader 2 557 000 kr

6 Varfor kringla till det, LRF 2006.
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Stjernsunds Gards regelkostnader

Regelkostnader for 2005 per lagomrade

Finansiella kostnader:
33 % eller 841 000 kr

Administrativa kostnader:
13 % eller 328 000 kr

Materiella kostnader:
54 % eller 1 388 000 kr

Regelkostnadernas ursprung (andel i procent)

Finansiella Administrativa Materiella

Ursprung kostnader kostnader kostnader
A, bygger direkt pa EU-regler 18 29 30
B, bygger indirekt pa EU-regler 0 4 16
C, nationella regler 8l 67 54

Regelkostnadernas ursprung redovisas utférligare pa sid. 20-21.

Nagra overgripande observationer

Diagrammet visar fore-
tagets regelkostnader ar

1200000 kr - 1151990 1 2005 och hur de fordelar
1000 000 kr | 005 000 sig mellan olika omraden.
Bilden visar tydligt att
800 000 kr [~ .
foretaget har betydande
600 000 kr [~ kostnader kopplat till
branschlagstiftning.
400 000 kr [~ 300 000
Okr Arbets- Milje Skatt Bransch
marknad
Diagrammet visar for-
Regelkostnader for 2005 per kravtyp delningen mellan olika

typer av regelkostnader.

Tabellen visar hur
stor andel av regel-
kostnaderna som be-
déms ha sitt ursprung
i nationella regler
eller i EU-regler.

Stjernsunds Gard har under 2005 genomfort ett flertal investeringar och vissa av
dessa kostnader har sitt ursprung i krav som faststills i lagar och andra forfatt-

ningar.

En utforligare redovisning av resultatet for Stjernsunds Gard finns i rapporten ”Fére-
tagens totala regelkostnader, delrapport 3”, som finns att ladda ner fran www.nnr.se.
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Gnosjo Automatsvarvning

Gnosjo Automatsvarvning AB ir ett familjeforetag och efter ett generationsskifte
1988, fran Solweig och Olle Fransson, blev dottrarna Anna och Linda Fransson
majoritetsidgare. Foretaget har varit i familjens 4go sedan 1974 och har idag ett
25-tal anstillda.

Gnosjo Automatsvarvning dr specialiserat pa att svarva komplexa detaljer i stora
serier med krav pd hdg precision. Kunderna finns inom fordons- och verkstads-

industri, industrireglage och fistelement. Exporten uppgar till 10 % av omsitt-
ningen och sker till sker till England, Tyskland, Danmark, Holland och USA.

Omsittning uppgick 2005 till 50 miljoner kronor och tillvixten har under senare
ar varit ca 10-20 % per ar. I take med globaliseringen har foretaget mérke av den
okade konkurrensen och foretaget arbetar intensivt for att bli sa effektiv som moj-
ligt inom alla led av verksamheten.

Mycket arbete har satsats pd olika atgirder for att minimera miljobelastningen
fran foretaget och verksamheten dr certifierad enligt ISO 14001. Konkreta exem-
pel pé detta dr att foretaget investerat i bergvirme och tar tillvara pa spillvirme
fran skiroljan.

Linda och Solweig Frans-
son, tva generationer
fran familjen verksamma
i foretaget.

Gnosjo Automatsvarvning ar 2005

Nyckeltal 2005 Regelkostnader 2005
Anstillda 26 personer Totala regelkostnad 4832 000 kr
Omsittning 50 000 000 kr ... som % av omsattning 10 procent
Totala kostnader 45 000 000 kr ... som % av |onekostnad 4| procent
varav lénekostnader Il 727 000 kr ... per anstalld 186 000 kr

varav regelkostnader 4 832 000 kr

Foretagens totala regelkostnader



Gnosjo Automatsvarvnings regelkostnader

5000000 kr

4000 000 kr

3000000 kr |~

2000 000 kr |-

1000 000 kr
122 000 113 000

Okr Arbets- Miljo

marknad

Regelkostnader for 2005 per lagomrade

4539 000

58 000
Skatt Bransch

Regelkostnader fér 2005 per kravtyp

Finansiella kostnader:
91 % eller 4 400 000 kr

Administrativa kostnader:
7 % eller 333 000 kr

Materiella kostnader:
2 % eller 98 000 kr

Diagrammet visar fore-
tagets regelkostnader
ar 2005 och hur de
fordelar sig mellan olika
omraden.

Diagrammet visar for-
delningen mellan olika
typer av regelkostnader.
De finansiella kostna-
derna utgors framst av
bolagsskatt och de an-
stilldas sociala avgifter.

Regelkostnadernas ursprung (andel i procent)

Tabellen visar hur

Finansiella Administrativa Materiella

stor andel av regel-
kostnaderna som be-

déms ha sitt ursprung

Ursprung kostnader kostnader kostnader
A, bygger direkt pa EU-regler 0 5 52

B, bygger indirekt pa EU-regler 0 13 |

C, nationella regler 100 82 47

i nationella regler

eller i EU-regler.

Regelkostnadernas ursprung redovisas utférligare pa sid. 20-21.

Nagra overgripande observationer
De finansiella regelskostnaderna utgdrs frimst av bolagsskatt och arbetsgivar-
avgifter. Inom skatteomréadet kan det noteras att foretaget @ven har administra-
tiva kostnader som ir kopplade till kraven pa bokféring och arsredovisning. Pa
miljdomridet 4r de materiella kostnaderna storst. De materiella regelskostnaderna
ar kopplade till att foretaget investerat i utrustning och i anliggningen for att leva
upp till kraven i lagstiftningen. I 6vrigt kan noteras att inom arbetsmarknads-
omradet dominerar de administrativa kostnaderna.

En utforligare redovisning av resultatet for Gnosjo Automatsvarvning finns i rapporten
”Foretagens totala regelkostnader, delrapport 4”, som kan laddas ner fran www.nnr.se.

Foretagens totala regelkostnader



Anna Norbergs Buss

Anna Norbergs Buss r ett gammalt familjeforetag i tredje generationen med rét-
ter i borjan av 20-talet och med Sundsvall som bas f6r sin verksamhet. Idag har
foretaget 13 bussar och tvé garagedepier varav den ena har verkstad dir service
och reparationer utférs.

Anna Norbergs Buss utfor kollektivtrafik pd entreprenad it linstrafikbolag, kom-
muner och landsting i Visternorrland och Jimtland. Foretagets verksamhet bestar
dven utav bestillningstrafik, skolskjutsar, godstrafik samt uthyrning av fordon.
Foretaget har fyra deldgare varav tva, Kige Lindstrom och Anna Karin Norberg,
driver foretaget. Ar 2005 omsatte foretaget 13 miljoner och hade 15 arsanstillda.

Anna Norbergs Buss har en total regelkostnad pa ungefir 3,1 miljoner kronor, vil-
ket motsvarar ca 204 000 kronor per anstilld och ar. Kostnader for skatteomridet
dominerar stort, men foretaget har dven betydande kostnader f6r uppritthillande

av arbetstidregler samt administration och avgifter till f6ljd av branschregler.

Kége Lindstom, VD for
Anna Norbergs Buss
och Anna-Karin Nor-

berg, vice VD
Anna Norbergs Buss ar 2005
Nyckeltal 2005 Regelkostnader 2005

Anstillda I5 personer Totala regelkostnad 3062 000 kr
Omsittning 13 100 000 kr ... som % av omsiéttning 23 procent
Totala kostnader 13 000 000 kr ... som % av lénekostnad 57 procent
varav lénekostnader 5412 000 kr ... per anstalld 204 000 kr
varav regelkostnader 3 062 000 kr

Foretagens totala regelkostnader



Anna Norbergs Buss regelkostnader

Diagrammet visar
foretagets regelkostna-
3000000 kr = 2689 100 der &r 2005 och hur de
2 500 000 kr fordelar sig mellan olika
omraden.

Regelkostnader for 2005 per lagomrade
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500 000 kr —
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77 100

Arbets- Milje Skatt Bransch
marknad

0 kr

Diagrammet visar for-
delningen mellan olika

Regelkostnader fér 2005 per kravtyp

typer av regelkostnader.

Finansiella kostnader:
80 % eller 2 459 000 kr

Administrativa kostnader:
17 % eller 505 400 kr

Materiella kostnader:
3 % eller 97 700 kr

Regelkostnadernas ursprung Tabellen visar hur
Finansiella Administrativa Materiella stor andel av regel-
Ursprung kostnader kostnader kostnader
- - kostnaderna som be-
A, bygger direkt pa EU-regler 37 12 45 4é ha si
B, bygger indirekt pa EU-regler 0 8 10 oms ha sitt ursprung
C, nationella regler 63 80 45 i nationella regler

eller i EU-regler.

Regelkostnadernas ursprung redovisas utforligare pa sid. 20-21.

Nagra overgripande observationer

Anna Norbergs Buss ligger forhillandevis mycket tid och kostnader pé kontroll

av arbetstid vilket beror pd mycket timanstilld personal. Foretagets kostnader pa
miljdomréadet utgdrs frimst av avfallshantering. Skatteomradet betingar de i sir-
klass hogsta kostnaderna for foretaget och domineras av arbetsgivareavgifter och
punktskatter. Branschreglernas kostnader hirleds frimst till besiktning.

Mot bakgrund av den hirda konkurrensen i branschen och det faktum att Anna
Norbergs Buss omsittning och kostnader ir nist intill lika stora, spelar de totala

regelkostnaderna en stor roll for féretagets I16nsamhet.

En utforligare redovisning av resultatet fér Anna Norbergs Buss finns i rapporten "Fo-
retagens totala regelkostnader, delrapport 5”, som kan laddas ner fran www.nnr.se.

Foretagens totala regelkostnader



Trands Energi AB

Tranas Energi AB bildades 1988. Bolaget ingar i en kommunal koncern under
Tranas Stadshus AB, som ir heligt av Tranis kommun. Foretagets affirsverksam-
het ir att distribuera och silja el, fjirrvirme och energitjinster. I dotterbolaget
bedrivs dven elhandel och elproduktion.

Fjarrvirmeutbyggnaden startade i blygsam skala 1968 och har successivt byggts
ut. Att producera och silja fjdrrvirme ir en bransch som kinnetecknas av mycket
héga initiala investeringsbehov. Foretaget har idag ett fjdrrvirmenit pa c:a 45 km
och kundantalet nirmar sig 1000. Fjirrvirmeproduktionen uppgar till 140 GWh
per ar och foretaget utnyttjar till 98 procent tridbrinslen f6r produktionen av
fjarrvirme.

Foretaget dr kvalitetscertifierat sedan 1998 och miljcertifierat sedan 1999 som ett
av de forsta energibolagen i Sverige. Verksamheten bedrivs i enlighet med visionen
att na det héllbara samhillet. Ett exempel pd konkreta miljéatgirder ir att foretaget
under 2006 medverkat till en laxtrappa forbi fallet vid Smedjeholmen, dir Tranas
Energis huvudkontor ligger, for att ppna for vandrande fisk uppstroms an.

Nir det giller foretagets regelkostnader, som uppgir till 5,8 mkr, dr det skatteom-
ridet men dven miljsomradet och regler kopplade till branschregler som medfor
betydande kostnader for foretaget.

Tranas Energi AB

i
| e !lﬁll-l..“\‘_'_'_‘—
Gt

Fjarrvirmeverksamheten i Tranas Energi AB

Nyckeltal 2005 Regelkostnader 2005
Anstillda [4 personer Totala regelkostnader 5800 000 kr
Omsittning 57 900 000 kr ...som % av omsdttning 10 procent
Totala kostnader 46 500 000 kr ...som % av l6nekostnad 89 procent
varav lénekostnader 6 500 000 kr ...per anstilld 414 000 kr

varav regelkostnader 5800 000 kr

Foretagens totala regelkostnader




Regelkostnader for Tranas Energis fjarrvarmeverksamhet

Diagrammet visar

Regelkostnader for 2005 per lagomrade
foretagets regel-

5 000 000 kr - '
4326 000 kostnader ar"2005
4000 000 kr - och hur de férdelar
sig mellan olika
3 000 000 kr omraden.
2 000 000 kr
1 000 000 kr [ 782 000
287 000 368 000
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Arbets- Milje Skatt Bransch
marknad

Regelkostnader for 2005 per kravtyp Eiadgrlammet visz:lr
drdelningen mellan
olika typer av regel-

Finansiella kostnader: kostnader.
73 % eller 4 326 000 kr

Administrativa kostnader:
9 % eller 491 000 kr

Materiella kostnader:
18 % eller 1 081 000 kr

Regelkostnadernas ursprung (andel i procent) Tabellen visar hur
Finansiella Administrativa Materiella stor andel av regel-
Ursprung kostnader kostnader kostnader
- - kostnaderna som be-
A, bygger direkt pa EU-regler |5 20 6l . .
B, bygger indirekt pa EU-regler 0 7 18 doms ha sitt ursprung
C, nationella regler 84 73 21 i nationella regler

eller i EU-regler.

Regelkostnadernas ursprung redovisas utforligare pa sid. 20-21.

Nagra overgripande observationer

De finansiella regelkostnaderna utgdrs frimst av bolagsskatt, arbetsgivaravgifter
samt punktskatter. Inom skatteomradet kan det noteras att féretaget dven har
administrativa kostnader som ir kopplade till kraven pd bokforing, rsredovisning
och hanteringen av punktskatter. For de regler som ir specifika f6r branschen
dominerar de materiella regelkostnaderna. De materiella regelkostnaderna ir
kopplade till att foretaget investerat i utrustning och i anliggningen f6r att kunna
leva upp till kraven i lagstiftningen. I 6vrigt kan noteras att inom arbetsmark-
nadsomradet dominerar de administrativa kostnaderna.

En utférligare redovisning av resultatet for Trands Energi finns i rapporten ”Foreta-
gens totala regelkostnader, delrapport 6”, som kan laddas ner fran www.nnr.se.

Foretagens totala regelkostnader



Sammanfattning av foretagens totala
regelkostnader

Resultaten som redovisas i projektet ir specifika for varje foretag. Det gir inte utifrin
dessa resultatet att siga exake vilka totala regelkostnader svenska foretag har. De obser-
vationer vi gjort frin kartliggningen av sex foretag ger diremot ett unikt underlag och
indikationer om foretagens regelkostnader, vilken typ av kostnader som dominerar
och vad som i sammanhanget ir stort och smétt.

Svenska foretags administrativa regelkostnader har av OECD och NUTEK uppskat-
tas uppg till ca 60-70 miljarder kronor per ar. Enligt samma berikning motsvarar

det ca 30 000 kr per anstilld och ar. I diagrammet nedan redovisas de sex foretagens
totala regelkostnader per anstilld. Dessa ligger avsevirt 6ver de kostnader OECD och
NUTEK beriknat, vilket ar naturligt eftersom olika avgrinsningar gors. Det dr virt
att notera att NNR i sin undersokning endast tagit med kostnader till foljd av krav
foretagen stott pa under 2005, medan OECD och NUTEK beriknat kostnaderna for
alla krav som leder till administrativa regelkostnader for foretagen. Vad som ir ritt och
fel 4r inte relevant att diskutera, eftersom det handlar om skilda metoder med olika
syften.

NNR kan konstatera att undersokningen av de sex foretagens totala regelkostnader
visar att det finns betydande regelkostnader som inte ar kopplade till den administra-
tiva bordan. I samtliga fall som undersokts utgor de materiella och finansiella regel-
kostnaderna en betydligt storre kostnad for foretagen. Dirtill kan ldggas att det finns
indirekta kostnader och effekter som NNR inte valt att ta med i denna kartliggning.

Resultaten i projektet visar behovet av att diskussionen om foretagens regelkostnader
och regelférenkling priglas av en storre helhetssyn. Det ir viktigt att det regelférenk-
lingsarbete som nu inletts av regeringen inte begrinsas till de administrativa kostna-

derna utan pé sikt omfattar foretagens totala regelkostnader.

Regelkostnad per anstilld for 2005
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Sa paverkar EU foretagens
regelkostnader

Syftet med denna del av projektet ir att uppskatta hur stor andel av féretagens
totala regelkostnader som hirstammar frin EG-rittsliga regler. Rapporten i denna
del 6nskar ocksé beskriva om det 4r nagon skillnad mellan olika féretag och olika
lagstiftningsomraden sisom miljo, skatter och arbetsmarknad. Detta r extra
intressant eftersom dven EU har beslutat att minska fretagens administrativa
regelkostnader med 25 procent till 4r 2012.

Genom de sex djupintervjuerna fick NNR fram detaljerad information om vilka
kostnader foretagen har for olika krav i regelverken. I varje friga dir foretagen be-
r6rs och har en kostnad har det gjorts en bedémning och férdelning av kostnaden
till ndgon av de tre kategorierna A, B och C, se definitioner nedan. Pi det sittet
far vi fram en fordelning dver vilken betydelse lagstiftningen i EU respektive
Sverige har pé foretagens totala regelkostnader.

Lagstiftningens krav inom omradena arbetsmarknad, milj, skatt och bransch har
klassificerats och fordelats till ndgon av foljande kategorier:

* A-krav: Krav som ir en direkt implementering av EG-ritten, d.v.s. krav som
dr i princip en 6versittning av EG-ritten.

* B-krav: Krav som bygger pa EG-ritten, men som inte dr en direkt imple-
mentering, d.v.s. krav som i grunden vilar pd EG-ritten, men dér Sverige till
exempel gjort mer dn vad som krévs av direktivet.

e C-krav: Rent nationellt beslutade krav.

Det bor noteras att klassningen i A, B och C-krav inte alltid 4r helt sjalvklart da
det kan finnas olika tolkningar, i synnerhet mellan A- och B-krav. Vid klassning-
en har i nagra fall vissa forenklingar gjorts, till exempel nir vi fragat om regeln
har ursprung i flera lagkrav som skiljer sig 4t. I dessa fall har man utgatt frin det
lagkrav som bedémts vara dominerande.

NNR vill understryka att det finns en mingd krav i olika regelverk som de sex
foretagen inte berérs av eller inte berérdes av under det aktuella aret. NNR gor
dirmed inte gillande att var undersokning ger en heltickande bild for all lagstift-
ning. Men vi vill i denna rapport lyfta fram de faktiska kostnaderna dessa féretag
har haft och varifran reglerna hirstammar.

Foretagens totala regelkostnader



Totala regelkostnader

Gnosj6 automat- Anna Norberg Stjernsunds Welcome- Kemibolaget Tranas

Andel % svarvning Buss Gard Gruppen i Bromma Energi Totalt
A bygger direkt pa EU-regler A-krav 2 35 27 7 9 23 )
B bygger indirekt pa EU-regler B-krav 2 3 9 0 4 4 3
C nationella regler C-krav =~ 96 62 64 93 87 73 82
Tabell |

Tabellen visar att en hdg andel av foretagens totala regelkostnader har sitt ur-
sprung i regler som har beslutats av Sveriges riksdag och regeringen med tillhs-
rande myndigheter. En forklaring till detta 4r att vi inkluderar skatter och avgifter
i studien, eftersom vi anser att det 4r en form av regelkostnader och likvil som
ovriga krav paverkar de foretagens konkurrenskraft. Enligt NNR och utifrin ett
foretagsperspektiv dr det inte relevant att isolera frigan om forenkling och forind-
ring av regler till en del av regelkostnaderna.

Administrativa kostnader

Gnosj6 automat- Anna Norberg Stjernsunds Welcome- Kemibolaget Tranas

Andel % svarvning Buss Gard Gruppen i Bromma Energi Totalt
A bygger direkt pa EU-regler A-krav 5 12 29 1 1 20 13
B bygger indirekt pa EU-regler B-krav 13 8 4 2 9 7 6
C nationella regler C-krav 82 80 67 87 80 73 8l
Tabell 2

20

Majoriteten av de administrativa kraven for aktuella féretag hirstammar frin

nationell lagstiftning. Av de administrativa kostnaderna star skatte- och redo-
visningsomridet for 68 procent, arbetsmarknad for 16 procent, bransch for 12
procent och miljé for 4 procent.

I de mitningar som genomférts av Nutek med hjilp av standardkostnadsmodellen
ir andelen lagstiftning kopplad till EU betydligt hogre, till exempel livsmedels-
omradet 99 procent och jordbruk 73 procent. Bada ir omraden dir det finns en
omfattande gemensam politik inom EU.

Forklaringen till skillnaden ligger i att NNR jimfort med standardkostnadsmo-
dellen bara beaktar de moment som de sex foretagen kommer i kontakt med un-
der 2005, medan Nutek inkluderar alla administrativa krav som finns pa ett givet
lagomréide. De mitningar som Nutek genomfor med standardkostnadsmodellen
utgdr fran kraven som finns i varje lagstiftningsomride medan NNR utgir frin
de krav som de enskilda foretagen moter. Vad som ir ritt och fel ir inte relevant
att diskutera, eftersom det handlar om skilda metoder med olika syften.

Foretagens totala regelkostnader



Finansiella kostnader

Gnosjo automat- Anna Norberg Stjernsunds Welcome- Kemibolaget Tranas

Andel % svarvning Buss Gard Gruppen i Bromma Energi Totalt

A-krav. 0 37 18 0 0 15 7 A bygger direkt pa EU-regler
B-krav 0 0 0 0 | 0 0 B bygger indirekt pa EU-regler
C-krav 100 63 8l 99 99 84 92 C nationella regler
Tabell 3

Fragor om avgifter och skatter dr ett omrade som nistan helt och héllet dr natio-
nellt bestimd. For intervjuade foretag dr det framforallt beskattning pa arbete
som ger de hogsta kostnaderna. Dirtill finns krav pa bolagsskatt, fastighetsskatt
samt att betala myndighetsavgifter for tillsyn och vissa registreringsavgifter.

Materiella kostnader

Gnosj6 automat- Anna Norberg Stjernsunds Welcome- Kemibolaget Tranas

Andel %  svarvning Buss Gard Gruppen i Bromma Energi Totalt

A-krav 52 45 30 75 67 6l 52 A bygger direkt pa EU-regler
B-krav [ 10 16 2 27 18 16 B bygger indirekt pa EU-regler
C-krav 47 45 54 23 6 21 32 C nationella regler
Tabell 4

De krav i lagstiftningen som stills pa utformningen av produkter och tjinster
kommer fullt logiskt till 6vervigande del frain EU-lagstiftningen och ir en effekt
av den inre marknaden. Exempel ir investeringar som gjorts for att leva upp till
kraven pd avfallsomradet och kostnader foretagen har for hanteringen av brand-
farliga varor.

Vir studie visar att for foretag i till exempel jordbrukssektorn finnas det materiella
krav som grundar sig pd nationell lagstiftning och det 4r nagot forvinande med
tanke pa att det finns en mingd EU-regler, vilket borde vara tillrickligt for att
reglera verksamheterna. I EU och OECD benidmns de materiella kostnaderna for
“compliance costs”, efterlevnadskostnader.

Foretagens totala regelkostnader 21



Branschlagstiftning

Gnosj6 automat- Anna Norberg Stjernsunds Welcome- Kemibolaget Tranas

Andel % svarvning Buss Gard Gruppen i Bromma Energi Totalt
A bygger direkt pa EU-regler A-krav | 9 33 45 43 1 31
B bygger indirekt pa EU-regler B-krav 89 6l 0 5 9 2 6
C nationella regler C-krav 10 30 67 50 48 87 63
Tabell 5

Nir det giller branschregler har vissa branscher som jordbruk, hotell och kemi-
branschen en betydande andel regelkostnader som hirstammar frin EU-regler.
Forklaringen till detta 4r att det pa vissa omraden finns ett gemensamt EU-regel-
verk som exempelvis inom jordbruket, regler som berér livsmedelshantering och
regler for kemikaliehantering.

De materiella kostnaderna star for 61 procent, de administrativa f6r 33 procent
och de finansiella for 6 procent av kostnaderna som kan relateras till branschspe-
cifika krav. Av de administrativa kostnaderna 4r 79 procent A-krav medan for de
materiella kostnaderna dominerar C-kraven med 69 procent.

Milj®

Gnosj6 automat- Anna Norberg Stjernsunds Welcome- Kemibolaget Tranas

Andel % svarvning Buss Gard Gruppen i Bromma Energi Totalt
A bygger direkt pa EU-regler A-krav 4] 58 54 6l 42 75 60
B bygger indirekt pa EU-regler B-krav 16 10 9 0 23 9 12
C nationella regler C-krav 43 32 37 39 35 8 28
Tabell 6

22

Inom EU finns det flera olika direktiv och forordningar pa miljdomradet. Det ir
ddrav naturligt att féretagens kostnader pa miljdomradet till strsta del hirstam-
mar frin EU. I Sverige finns ocksd en omfattande lagstiftning pa miljsomradet
som kan medféra betydande kostnader. Framforallt uppstar kostnader i samband
med utbyggnad av verksamheten och om verksamheterna klassificeras som A
eller B verksamheter enligt forordningen om miljofarlig verksamhet. Ingen av de
intervjuade foretagen har dock under undersokningsperioden genomfért nigra

forindringar av verksamheten som medfort att de varit involverade i nigra sidana
processer.

Foretagens totala regelkostnader



Arbetsmarknad

Gnosjo automat- Anna Norberg Stjernsunds Welcome- Kemibolaget Tranas

Andel % svarvning Buss Gard Gruppen i Bromma Energi Totalt

A-krav. 9 25 13 27 14 6 15 A bygger direkt pa EU-regler
B-krav =~ 2 0 75 | 29 48 33 B bygger indirekt pa EU-regler
C-krav 88 75 12 72 57 47 52 C nationella regler
Tabell 7

Arbetsmarknadsomradet regleras till storsta delen av svenska regler dven om det
finns ett antal direktiv pd EU omridet. Foretagen har hir framforallt administra-
tiva och materiella kostnader. C-kraven kan framforallt relateras till MBL, kon-
troll av arbetstid och l6nekartliggning/handlingsplan for jimstillda l6ner. Det
finns dock ett antal EU direktiv som till exempel behandlar fragor om arbetstid
och arbetsmiljo.

Sammanfattning av foretagens EU-kostnader

Ser man till de totala kostnaderna som NNR fatt fram pé alla omraden si dr C-
kraven, de nationellt beslutade kraven, helt dominerande. Detta dr naturligt med
tanke pa att skattelagar, som far stort genomslag, dr helt dominerande. I snitt dr
82 procent av regelkostnaderna C-krav. Utesluts C-kraven pa skatteomrédet blir
istillet A-kraven, EU-kraven, dominerande och utgor drygt hilften medan C-kra-
ven sjunker till cirka en tredjedel av de totala kostnaderna.

P4 arbetsmarknadsomridet dominerar C-kraven. De mest kostsamma C-kraven
generellt sett for samtliga foretag dr kopplade till MBL, kontroll av arbetstid och
l6nekartliggning /handlingsplan for jaimstillda loner.

Miljsomradet ir en blandning av A- och C-krav. Det skiljer sig dven en hel del
mellan de olika foretagen. Kostnaderna dr framforallt kopplade till avfallshante-
ring och att uppfylla villkor som krivs i tillstind och anmilningar (géller endast
miljofarlig verksamhet).
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Slutsatser och kommentarer

NNRs genomging av sex foretag visar att det finns betydande kostnader som £6-
retagen belastas med till foljd av politiska beslut. I dagens globaliserade virld dir
arbete och kapital relativt enkelt kan flyttas 6ver grinserna utsitts dven de institu-
tionella villkoren som berér féretag for konkurrens frin andra linder. Med andra
ord ir politiska beslut gillande foretagens villkor konkurrensutsatta.

Regler behdvs av manga olika orsaker och det kommer stindigt att dyka upp nya
behov. Det politiska systemet stills, och kommer stindigt att stillas, infor nya
problem som miste losas och i manga fall resulterar det i indrade regler eller nya
regler. Ett centralt problem i sammanhanget ir att vilja den [6sning som 4r det
bista alternativet vid utformningen av regler och andra styrmedel. Det svara ir
att det finns en mingd faktorer som méste beaktas i sammanhanget, till exempel
effekter pa statsbudgeten, miljéeffekter, foretagens kostnader etc. Den politiska
beslutsprocessen paverkas av faktorer som ligger utanfor den enskilda frigan och
medfor att beslutet inte blir det optimala i varje enskilt fall. Inom ekonomisk
teori bendmns frigan om politiskt beslutsfattande for public choice och det finns
relativt mycket forskning i amnet ’.

Utvirderingen av regelférenklingsarbetet i Nederlinderna som gjordes av Virlds-
banken 2007 poingterar att det gir att minska foretagens administrativa bérda ®
och 25 procent-malet kommer att nds dir under innevarande ar. Virldsbanken
betonar att erfarenheterna visar att det kriavs mycket stark politisk styrning med
mitbara mal. Vidare rekommenderar Virldsbanken Nederlinderna att gé vidare i
sitt forenklingsarbete och forsoka bredda diskussionen till fler aspekter 4n admi-
nistrativ borda. Resultaten som NNR fatt fram visar mycket tydligt att det finns
starka skil att beakta detta. Den strikta avgrinsningen mellan olika former av
regelkostnader ir trots allt i ett foretagsperspektiv ointressant.

For ansvariga politiker giller det att utforma regler pa ett indamalsenligt sitt som
medfor att det politiska malet kan ns till ligsta méjliga kostnad for berérda £6-
retag och samhillet i 6vrigt. NNRs kartliggning visar att de kostnader féretagen
har for att folja samtliga regler dr betydande. Féretagen maste som for alla ovriga
former av kostnader forsoka ta ut kostnaderna via priset pa de varor och tjanster
som produceras. I dagens globaliserade virld 4r det i manga branscher svart att ta
ut kostnader via priset. Om konkurrenterna i andra linder inte méts av samma
kostnader blir rationalisering av verksamhet ett krav om foretaget ska Gverleva och
som kan medfora effekter for sysselsittningen. Medger marknadssituationen att
kostnaderna kan foras vidare blir effekten att konsumenterna far betala kostna-
derna via priset pé olika varor och tjinster. NNR menar att det ddrmed finns ett
stort samhillsekonomiskt intresse i att forsoka minimera foretagens kostnader till
foljd av krav i olika regelverk.

7 For en dversike, se Berggren, Niclas (2000). "Public Choice”. I Norberg, Johan (red) Stat, individ
och marknad: sex skolor i samtida samhillsfilosofi. Stockholm: Timbro: 49-82.

8 Review of Dutch administrative burden reduction programme, World bank group 2007
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Ser man totalt sett till kostnaderna som NNR fitt fram frin alla omriden (iven
de finansiella) sa 4r C-kraven helt dominerande, vilket ir naturligt med tanke pa
att de flesta skattelagar, som far stort genomslag, ir helt dominerande. I snitt 4r 82
procent av regelkostnaderna C-krav. Utesluts C-kraven pa skatteomradet blir istil-
let A-kraven dominerande och utgér drygt hilften och C-kraven sjunker till cirka
en tredjedel av de totala kostnaderna. NNR kan konstatera att det krivs atgirder
fran bade Sverige och EU om regelkostnaderna ska minskas.

For att langsiktigt fa ned foretagens regelkostnader finner NNR att det i storre
utstrickning maste genomforas utvirderingar for att kartligga effekterna av olika
beslut som fattats och forhindra ex ante att det tillkommer nya kostnader som
inte kan motiveras. Ett steg i ritt riktning ir regeringens aviserade forslag till att
inritta ett offentligt organ (regelrad) som ska granska alla nya lagar och regler
som beror foretag. NNR anser att det infor varje beslut méste redovisas en konse-
kvensanalys som verkligen beskriver olika aspekter sisom kostnader av olika slag.
NNRs regelindikator fran 2007 visar att beslutsunderlagen ofta 4r av undermalig
kvalitet och sillan behandlar de visentliga aspekterna.

I Sverige dir vi har en delad statsforvaltning dr det viktigt att reglerna utformas
med ett storre helhetsperspektiv. OECD har i sin granskning av Sverige 2007
lyft fram just frigan om si kallad multi level governance och pekar pa behovet
av storre helhetssyn i sjilva beslutsprocessen. I manga fall har inte riksdagen vid
sjalva voteringstillfillet full kunskap om vilka konsekvenser forslaget kommer att
fa for foretagen. De slutliga villkoren blir forst klara nir myndigheten utfirdar
sina foreskrifter. Den centrala frigan om féretagens kostnader hamnar i en sidan
beslutsprocess mellan stolarna.

NNR vill med projektet om foretagens totala regelkostnader peka pa behovet av
att bredda diskussionen till att beakta mer 4n administrativ bérda. Vi dr medvetna
om att de materiella och finansiella kostnaderna bottnar i en djupare politisk di-
mension som berér samhillet pa ett mer omfattande sitt jimfort med frigan om
foretagens administrativa kostnader. Om Lissabonstrategin med sin mélsittning
om att gora Europa till virldens mest konkurrenskraftiga region ska bli en realitet
kan diskussionen inte stanna vid de begrinsade fragorna om olika informations-
krav som finns i regelverket.

NNRs slutsats ir att diskussioner om regler, forenkling och niringslivsklimat
mdste genomsyras av en storre helhetssyn 4n vad som ir fallet idag. Det gar inte
att exkludera nagon friga som medfor kostnader for foretagen om foretagens
konkurrenskraft ska bevaras och pd sikt stirkas. De komplexa frigorna kan inte
pa forhand uteslutas frin agendan.

Foretagens totala regelkostnader

Definition av kravens ursprung

A bygger direkt pa EU-regler

B bygger indirekt pa EU-regler

C nationella regler
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NNRs forslag till atgarder
Till myndigheter, regering och riksdag

I. Vilj alltid det alternativ som medfor ldagst kostnader for foretagen och som
samtidigt uppnar syftet med regleringen.

Nir olika alternativ av styrmedel 6vervigs bor alltid det alternativ viljas som
medfor ligst kostnader f6r féretagen och som samtidigt uppnar syftet med
atgirden.

I ett globalt perspektiv dr foretagens regelkostnader en viktig del av fore-
tagens konkurrenskraft. NNRs undersokningar av foretagens totala regel-
kostnader visar att de administrativa kostnaderna endast utgor en liten del av
de totala regelkostnaderna. For att bibehilla foretagens konkurrenskraft och
i forlingningen bidra till okad tillvixt krévs att det tas ett helhetsgrepp om
samtliga former av regelkostnader och att alltid efterstriva att forsoka mini-
mera dessa kostnader.

2. Infor en ny enhetlig modell fér konsekvensanalyser och genomfér nationella
konsekvensanalyser av forslag till rattsakter som kommer fran EU.

For att kunna fatta beslut som patagligt minimerar foretagens kostnader maste
kvaliteten pa konsekvensanalyserna hojas. Detta forutsitter att konsekvenserna
av olika forslag skattas pé ett betydligt bittre sitt dn vad som fallet idag, bade
vad giller forslag till nationella regler och forslag frin EU. Det 4r inte tillrick-
ligt att bara skatta féretagens administrativa kostnader utan foretagens totala
regelkostnader maste skattas vid utformning av nya regler d.v.s. de finansiella,
materiella och administrativa kostnaderna. Detta ger samtliga beslutsfattare ett
mycket bittre beslutsunderlag vilket leder till bittre beslut i savil riksdag och
regering som pa myndighetsniva.

3. Inritta ett regelrad

NNRs érliga regelindikator visar att kvaliteten generellt 4r lag pa de konse-
kvensanalyser som presenteras. For att hoja kvaliteten ér inrdttandet av en
statlig institution, ett regelrid, med mandat att granska och aterremittera nya
eller indrade forslag dir foretagens konsekvenser dr undermaligt belysta, en
mycket viktig atgird. Detta dr nédvindigt for att i samband med olika regel-
forslag kunna bedéma om det finns en rimlig relation mellan kostnaderna for
foretagen och nyttan for samhillet.
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4. Genomf6r utviarderingar av befintlig lagstiftning utifrdn ett foretagsperspektiv.

Regler fattas mot bakgrund av vissa forutsittningar. Omgivningen och férut-
sittningarna i samhillet 4r inga statiska fenomen och regelverken utsitts frin
konkurrens frain omvirlden. NNR finner att det i stdrre utstrickning méste ge-
nomf6ras mitningar av reglernas kostnader och utvirderingar av olika dtgérder
mot bakgrund av att effekterna av olika atgiarder kan vara svara att forutse.

I manga andra linder involveras den akademiska virlden i visentligt storre
utstrickning i olika utvirderingar och NNR foreslar att Sverige involverar
forskare i utvirderingsprojekt av olika karakeir. I forlingningen bér ocksa fore-
tagens totala regelkostnader mitas och utvirderas for att fa en helhetsbild over
kostnaderna och anpassa regelférenklingsitgirderna direfter.

5. Stdrk och still krav pa 6kat samarbete mellan olika
departement/myndigheter.

Sektoriseringen pa myndighetsniva och mellan lagstiftningsomriden ir lingt-
gdende i Sverige och har blivit ett problem for foretagen. Samarbetet mellan de-
partement och underliggande myndighet 4r i manga fall bristfillig. I ett system
med delat ansvar som den svenska statsforvaltningen hamnar litt ansvarsfra-
gan mellan stolarna. For att 6ka samarbetet mellan olika politikomraden har
det gjorts forsok att ge ut gemensamma foreskrifter f6r vissa myndigheter men
diskussionerna avstannade.

6. Kartlagg och avskaffa av alla former av goldplating, d.v.s. krav som gar ut&ver
vad som foreskrivs enligt EU-lagstiftningen.

Sverige har i vissa fall valt att infora ytterligare krav i férhillande till vad de an-
tagna EU-reglerna egentligen kriver. Det finns dirmed anledning att kartligga
vilka extra kostnader det svenska regelverket medfor for berérda foretag och pa
vilka omraden det forekommer.

Foretagens totala regelkostnader
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Till EU-kommissionen

I. Stdrk kvalitetskontrollen av konsekvensanalyserna.

Kommissionen har under 2006 inrittat ett Impact Assessment Board (kon-
sekvensbedomningsnimnd) f6r att stirka granskningen av kvaliteten pa de
konsekvensanalyser de olika direktoraten genomfor av forslag till nya eller ind-
rade foretagsregler. Radets medlemmar himtas internt i kommissionen. NNR
vilkomnar den 6kade granskningen av kvaliteten men finner att ett oberoende
organ bor tillsdttas for att i forhandsgranska kvaliteten pé viktigare forslag.
Dirtill bor det oberoende organet gora en arlig kvalitetsuppfoljning i efterhand
av samtliga konsekvensanalyser som kommissionen lagt fram under dret.

2. Berdkna alla regelkostnader och anta ett nettomal fér en minskning av féreta-
gens totala regelkostnader.

Kommissionen och radet har enats om att minska foretagens administra-

tiva kostnader till f6ljd av krav i EU-regler med 25 % till ar 2012. For detta
indamal har kommissionen beslutat mita 13 lagstiftningsomraden. Det ir
emellertid viktigt att Kommissionen uttalar att mélet ir ett nettomal och att all
lagstiftning skall mitas f6r att utgora underlag for den 25 procentiga reduce-
ringen. Till f6ljd av olika EU-regler har foretagen 4ven materiella och finan-
siella kostnader. Kommissionen bor darfor mita alla lagstiftningsomraden och
samtliga kostnader som férorsakas av EU-regler och initiera en process for en
minskning av samtliga former av regelkostnader.
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Medverkande i undersokningen

Niringslivets Regelnimnd
Jens Hedstrom, VD
Andrea Femrell, Sakkunnig
Tomas Loov, Sakkunnig

Konsultféretaget Arkitraven
Christian Rutz, Projektledare
Daniel Wingvist, Konsult

I unders6kningen av varje foretag har representanter fran foretaget och ett antal
branschexperter deltagit. Dessa redovisas i respektive delrapport som kan laddas
ner frin www.nnr.se.

Naringslivets Regelnamnd

Niringslivets Regelnimnd, NNR, ir en ideell férening som jobbar f6r firre och
enklare foretagsregler samt att minimera foretagens uppgiftslimnande. Férening-
en har 14 niringslivsorganisationer som medlemmar, vilka representerar 300 000
foretag. For mer information om NNR besok www.nnr.se.
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