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Hur kan Sverige forenkla och minska foretagens
uppgiftslamnande?

Bakgrund

Foretagen i Sverige idag har att folja merparten av ca 1300 lagar, 2300
forordningar samt drygt 8 000 foreskrifter och allménna rad. Kostnaderna for
detta ar betydande och enbart foretagens administration av det statliga
regelverket uppgar till 100 miljarder kr/ar (NUTEK 2008). En del av detta
regelverk innebdr att foretagen ska lamna uppgifter till olika myndigheter om
sin verksamhet.

Ar 2005 gjorde NNR en sammanstéllning éver omfattningen av féretagens
uppgiftslamnande. Den visade att 90 myndigheter arligen kraver in 94
miljoner blanketter av foretagen, en 6kning med 29 procent jamfért med
situationen 1999 da Statskontoret gjorde en sammanstallning.
Sammanstallningen 2005 visade ocksa att samordningen mellan
myndigheterna vid inhdamtande av uppgifter fran foretagen var begransad och
att enhetliga elektroniska I6sningar saknades hos de flesta myndigheterna. De
myndigheter som sammantaget har flest antal uppgiftskrav pa foretagen ar (i
fallande ordning) Skatteverket, Tullverket, Riksbanken, Bolagsverket och
Statistiska Centralbyran (SCB).

SCB tillsammans med 25 andra s k statistikansvariga myndigheter &r de som
samlar in uppgifter for statistikandamal som ligger till grund for den officiella
statistiken. NUTEK har matt foretagens kostnader for vissa delar av detta
uppgiftslamnande, vilka uppgar till ca 300 miljoner kr (NUTEK 2008). SCB
star idag for 90 procent av dessa kostnader.

Flera foretagare och foretagarorganisationer liksom myndigheterna sjalva
vittnar om att det finns en samordnings- och forenklingspotential rérande
foretagens uppgiftslamnande. Det ar idag mycket svart for foretagen och
myndigheterna sjalva att fa en dverblick dver vilka myndigheter som stéller
krav pa uppgiftslamnande och vilken typ av uppgifter som begérs in. Samma
eller snarlika uppgifter efterfragas flera ganger av olika myndigheter. Vidare
ar informationskraven inte alltid anpassade efter hur och nér foretagen sjalva
lattast kan ta fram dessa uppgifter. Myndigheterna har dessutom inte alltid
oversikt over varandras uppgifter och far inte heller utbyta informationen med
varandra utan vidare.

Statistikomradet skiljer sig fran 6vriga omraden pa s vis att
uppgiftslamnarkravet helt ligger vid sidan av foretagens I6pande verksamhet.
Det innebér att valdigt fa foretag skulle lagga nagon tid pa statistikinsamling
om det inte var for att det foreligger uppgiftsskyldighet. Uppgiftslamnande i
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allmanhet och statistikinsamling i synnerhet ligger darfor hogt pa foretagens
"irritationstopp” éver krangliga regler.

Ovan beskrivna problembild gor att en férenkling och samordning av
foretagens uppgiftslamnande till statliga och kommunala myndigheter ar
angelaget. Saval staten och kommunerna som foretagen har mycket att vinna
pa att en forenkling kommer till stand. En forenkling av uppgiftslamnandet
svarar ocksa val mot regeringens mal om att minska foretagens administrativa
kostnader med 25 procent till 2010.

For drygt tio ar sedan var situationen i Norge nastan densamma som i Sverige
idag. Den norska regeringen beslot darfor 1997 att inrétta ett
uppgiftslamnarregister dar uppgifter ska finnas om vilka uppgiftslamnarkrav
som stalls pa foretagen samt vilka myndigheter som ansvarar for/kraver in
dessa. Registret, Oppgaveregistret, blev en stor framgang i Norge och har
inneburit avsevarda forenklingar for foretagen. NNR besokte darfor i augusti
2008 den myndighet i Norge som ansvarar for driften av Oppgaveregistret-
Bronndysundregistrene. | detta PM redog6rs kort for hur det norska registret
fungerar och vilka uppgifter det har. Vidare ges nagra kommentarer om ett
liknande register i Sverige.

Oppgaveregsitret i Norge

Funktion och uppgifter

Oppgaveregistrets huvuduppgift ar att arbeta for att minska bérdan for det
enskilda foretaget och statsforvaltningen genom att samordna och forenkla
uppgiftslamnarkraven pa naringslivet. Sjalva registret ar ett metadataregister
som innehaller information om vilka uppgifter som efterfragas av vilka
myndigheter. De uppgifter som foretagen lamnar in aterfinns hos de olika
myndigheterna, vilka har att utbyta och samordna dessa med varandra under
dverinseende av Oppgaveregistret innan de begar in nya eller ytterligare
uppgifter fran foretagen. Oppgaveregistret har fyra viktiga funktioner inom
ramen for sin huvuduppgift; samordning, information, definition och
remissinstans.

- Samordningsfunktionen innebér att uppgifter som ska hamtas in fran
foretagen samordnas, dar sa ar mojligt, med befintliga uppgifter som finns hos
olika myndigheter sa att ex dubbelrapportering undviks. Konkret innebar detta
att registret gar igenom uppgiftskraven och ser om inte redan lamnade
uppgifter kan anvandas. Vidare innebdr samordningsfunktionen att det som
efterfragas gors mer enhetligt mellan myndigheterna, att tidpunkt, frekvens
och population dverensstdammer och effektiviseras liksom utformningen av
fragorna. Hur samordning ska ske avgors av Oppgaveregistret och berérda
myndigheter genom analyser och aktivitetsplaner i de enskilda fallen.
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- Informationsfunktionen innebér bl a att saval foretag som myndigheter kan fa
tillgang till vardefull information om sjélva uppgiftslamnandet, ex vilka
uppgiftskrav foretagen under vissa forutsattningar kan bli alagda, vilken
uppgiftsplikt som géller for olika typer av verksamhet, vilken uppgiftsplikt
som géller for det enskilda foretaget, berdknad tidsatgang for dessa
uppgiftskrav och vilka myndigheter som fatt tillgang till inlamnad

information. Praktiskt sker detta genom att féretaget skriver sitt
organisationsnummer via webben och far da besked om vilka undersokningar
som maste besvaras under aret och nar.

- Definitionsfunktionen innebar att Oppgaveregistret arbetar med att gora det
som efterfragas mer enhetligt med avseende pa bl a variabler och tidpunkter,
vilket leder till minskade uppgiftskrav och enklare tolkning. Oppgaveregistret
har aven en radgivningsfunktion vid sjalva utformandet av fragorna och
blanketterna.

- Oppgaveregistret &r remissinstans for de lagar, forordningar och foreskrifter
som tas fram och som innehaller krav pa uppgiftslamnande. Registret lamnar
ocksa forenklingsforslag till regeringen varje ar.

For att uppgiftslamnarpliktiga informationskrav ska registreras i
Oppgaveregistret kravs att de omfattar naringsidkare, att kravet kommer fran
en statlig myndighet, att kravet finns i offentlig ratt (lag, férordning eller
foreskrift) samt att det innehaller standardiserad/strukturerad information.

Myndigheterna ar skyldiga att ta en forhandskontakt med Oppgaveregistret nar
de planerar att begara in nya informationskrav fran foretagen eller férandra
redan befintliga krav. De har vidare skyldighet att anmala nya och férandrade
informationskrav med uppgiftslamnarplikt till registret. Forslagen till
foreskrifter som innehaller krav pa uppgiftslamnande maste ocksa remitteras
av myndigheterna till Oppgaveregistret. Vidare & myndigheterna skyldiga att
samordna sin uppgiftsinhamntning dar sa ar mojligt.

Nérings- och Handelsdepartementet &r ansvarigt departement for
Bronndysundregistrene som administrerar Oppgaveregistret. Knutet till
departementet finns ett brukarrad bestdende av representanter fran naringslivet
och ett s k samordningsrad. Brukarradet har en radgivande funktion bl a i
forhallande till samordningsarbetet och kan ta egna initiativ. Samordningsradet
ar ett interdepartementalt expertorgan som anvands i de fall enighet om
samordning inte kunnat nas mellan fackmyndigheten och Oppgaveregistret.
(Till dags dato har samordningsradet inte behovts kallas in).



Uppgiftslamnarbdrda, kostnader och vinster

Genom uppgifterna i Oppgaveregistret kan det matas pa vilket satt foretagen,
enskilt och i aggregerad form, belastas. Registret mater tva typer av ” borda”

- Borda vid aterkommande undersékningar: minuter per undersokning *
antalet uppgiftslamnare * frekvensen (antalet uppgiftslamnartillfallen)

- Borda vid handelsestyrda undersékningar: minuter per undersékning *
antalet uppgiftslamnare * genomsnittligt antal undersékningar per
uppgiftslamnare

Vid utgangen av 2007 fanns 730 registrerade undersokningar/blanketter i
Oppgaveregistret vilket motsvarar en uppgiftslamnarbérda pa 4772
arsarbetskrafter. Sedan 1998 har uppgiftslamnarb6rdan minskat med 1200
arsarbetskrafter. Under samma period 6kade uppgiftslamnarbordan med 169
arsarbetskrafter. Knappt halften av undersokningarna/blanketterna, 47 procent,
finns i elektronisk form.

Reduktionen i antalet arsarbetskrafter dver tid beror bl a pa en 6kad
ateranvandning av myndighetsdata, att inrapporteringstidpunkter koordinerats,
minskat antal blanketter, stérre anvandning av varandras (myndigheternas)
data, elektronisk rapportering samt direktutskrifter/rapportering fran de
enskilda foretagens administrativa system.

Totalkostnaden for uppbyggnaden och driften av Oppgaveregistret 1997
uppgick till elva miljoner NOK, varav fem miljoner NOK utgjorde utveckling
av IT-systemet. Driften av systemet uppgick till ca tva miljoner NOK (fyra
arsarbetskrafter). Med dessa resurser tog det ca tva ar att bygga upp registret.
Den tunga biten forutom att finna en systemldsning var kartlaggningsfasen av
samtliga informationskrav. Narings- och handelsdepartementet skickade ett
brev till 6vriga departement med information om kartldggningsarbetet samt
uppdrog at dem att identifiera samtliga informationskrav inom sitt eget
kompetensomrade och hos underliggande myndigheter. Departementen
vidarebefordrade sedan dessa uppgifter till Oppgaveregistret, vilket kontaktade
alla departement och myndigheter for en grundligare genomgang rérande
tidsplan, registreringar och avgransningar. Kartlaggningen (april 1996-nov
1997) omfattade 14 departement och 41 myndigheter.

Sekretess

De sekretessregler som gallde da Oppgaveregistret skapades utgjorde ett
hinder for att 6ka ateranvandningen av uppgifter mellan myndigheterna. En
generell bestimmelse om brytande av sekretess inférdes darfor i
oppgaveregisterloven samtidigt som vissa speciallagar &ndrades for att
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oppgaveregisterloven skulle ges foretrade. Nar lagen antogs gjordes ca 70
andringar i reglerna om tystnadsplikt myndigheterna emellan. En viktig
begransning kvarstod, att endast myndigheter som sjalva har stdd i forfattning
for att hamta in en motsvarande uppgift direkt fran foretaget kan fa tillgang till
denna uppgift hos en annan myndighet. Denna begrénsning gjordes bl a med
hansyn till den personliga integriteten. Vidare innehaller oppgaveregisterloven
en sarreglering angaende officiell statistik och Norges motsvarighet till SCB
(SSB). SSB ér inte undantaget fran skyldigheten att anméla uppgiftskrav till
Oppgaveregistret eller samordna sitt uppgiftsinhdmtande, ddaremot undantas
myndigheten fran att lamna information ur sina register (vilket dvriga
myndigheter maste).

Altinn

Altinn &r en internetportal som ar knuten till Oppgaveregistret. Genom
portalen kan foretag och privatpersoner lamna uppgifter till myndigheterna
och hamta blanketter och information. Portalen tillkom 2003 genom ett
samarbete mellan den norska skattemyndigheten, SSB och
Bronndysundregistrene. Idag ar mer an 120 blanketter tillgadngliga via Altinn.
Foretagen kan fylla i uppgifter direkt i Altinn men &ven fora dver uppgifter via
sina egna IT system. Blanketterna som finns pa AltInn innehaller dven
forhandsifyllda uppgifter dar sa ar mojligt vilket sparar tid for foretagen som
fyller i blanketten. Det finns idag en politisk malsattning i Norge att
myndigheterna ska anpassa sina system och blanketter fér uppgiftsinhdmtning
sa att deras uppgiftsinhamtande kan ske via AltInn.

Ett svenskt uppgiftskravregister

Behovet av en svensk motsvarighet till Oppgaveregistret ar stort. Ett register
skulle effektivisera saval foretagens uppgiftslamnande som alla myndigheters
informationshantering. Den norska modellen har visat sig fungera mycket bra
och ar vél lampad inféra i Sverige. Sverige har dessutom &n mer att vinna pa
ett register da det idag finns sa manga som 90 myndigheter (att jamfora med
Norges 41) som kraver in information av foretagen, varav 26 ar
statistikansvariga myndigheter.

En utredningsprocess och etablering av ett svenskt uppgiftskravregister skulle
kunna ga ganska fort. Fragan om att inratta ett sadant register har redan utretts
en gang, 2001, av davarande Patent- och registreringsverket (PRV) som
presenterade en rapport. Vidare finns nu i Norge en valdokumenterad
erfarenhet av vilka vinster och kostnadsbesparingar Oppgaveregistret inneburit
for foretagen och staten under de tio ar det varit i bruk. For att dverhuvudtaget
kunna skatta den fulla potentialen av vad ett register skulle innebéra i Sverige
(i form av samordning och dubbelrapportering m.m.), kravs en kartlaggning av
samtliga informationskrav som omfattar foretagen samt vid vilken tidpunkt
och hur ofta informationen lamnas. En del av dessa informationskrav har
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redan idag identifierats och kvantifierats gegnom NUTEKS matningar av
foretagens administrativa kostnader. Sammantaget talar detta for ett snabbt
och smidigt genomférande.

Aspekter varda att lyfta fram vid ett ev. genomférande ar forutom
sekretessfragan (som PRVs utredning lamnar férslag om) registrets
forhallande till regelradet, samradsforordningen (1982:668) och till 6vriga
svenska “foretagsregister”.

Regelradet ska granska utformningen av forslag till nya och éndrade regler
som kan fa effekter av betydelse for foretagens arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Det ska vidare ta stallning till om
regelgivarna genomfort foreskrivna konsekvensutredningar och bedéma om
nya och andrade regler utformas sa att de uppnar sitt syfte pa ett enkelt satt till
en, relativt sett, lag administrativ kostnad for foretagen. Regelradets uppgifter
innebdr att salunda att foreskrifter som innehaller
informationskrav/uppgiftskrav pa foretagen ska granskas. Denna uppgift skots
av Oppgaveregistret i Norge vad avser uppgiftslamnarfragor och ar nddvandig
for att kunna genomfora uppdraget om samordning.

Samradsforordningen (1982:668) reglerar myndigheternas samrad med
naringslivet (och kommuner) innan myndigheten beslutar om en ny blankett
eller formular. Det ar idag upp till varje enskild myndighet att ha samrad med
naringslivet. Norge saknar idag den svenska motsvarigheten till formellt
samradsforfarande med naringslivet om uppgiftslamnande.

Bronndysundregistrene &r som beskrivits ovan den myndighet som ansvarar
for Oppgaveregistret. Myndigheten har dven andra register som ar nédvandiga
att ha tillgang till for att Oppgaveregistret ska fungera smidigt, exempelvis
foretagsdataregistret och rakenskapsregistret. | Sverige &r motsvarande register
utspridda pa olika myndigheter.

Nar Oppgaveregistret belsutades om i Norge var malsattningen att kommuner
och landsting ska omfattas pa sikt. Detta ar en fraga som dven bor beaktas i
Sverige.



Medverkande

Forfattare
Andrea Femrell, N&ringslivets Regelndmnd



Naringslivets Regelnamnd

Néringslivets Regelndmnd, NNR, &r en ideell férening som jobbar for farre
och enklare foretagsregler samt att minimera foretagens uppgiftslamnande.
Fdreningen har 14 naringslivsorganisationer som medlemmar, vilka
representerar 300 000 foretag. FOr mer information om NNR besok

www.nnr.se.

Néringslivets Regelndmnd, NNR
Box 55695
102 15 Stockholm
Telefon: 08-762 70 90
E-post: info@nnr.se
Hemsida: www.nnr.se



