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Forord

Ett tufft, men fullt méjligt mal!

Regelforenkling har under de senaste aren blivit en allt viktigare niringspolitisk
fraga, bade i Sverige och EU. Inte mindre &n ett 20-tal EU-ldnder och EUs egna
institutioner arbetar aktivt med att minska foretagens administrativa
regelkostnader.

Regelforenklingsfragan star ocksd mycket hogt pa foretagens onskelista nér det
géller nodviandiga reformer for att uppna ett béttre foretagsklimat med fler och
viaxande foretag. Samtidigt dr insikten hos allménhet och beslutsfattare stor om att
foretagens regelborda behdver minska.

Vid forsta anblicken av den utvirdering som gors av regeringens
regelforenklingsarbete i drets regelindikator uppstér kanske tveksamhet om
regeringen kommer att lyckas att nd mélet med att minska foretagens
regelkostnader med 25 procent. Niringslivets Regelndmnd, NNR anser dock att
regeringens mal dr viktigt, riktigt och fullt realistiskt att uppnd. Det kommer att
krévas politiskt ledarskap och hart arbete av departement och myndigheter.
Regeringen maste ocksé ta hjdlp av nédringslivet i detta arbete. Erfarenheter fran
Nederldnderna visar att det 4r mojligt att lyckas och det finns en fungerande modell
for regelforenklingsarbetet.

I slutet av aret kommer regeringen att avsluta ett omfattande mét- och
kartlaggningsarbete for att berdkna foretagsreglernas administrativa kostnader.
Nasta steg for regeringen ar att under aren 2008-2010 genomféra omfattande
regelforenklingar for foretagen sé att nettomélet med 25 procents minskade
administrativa regelkostnader kan uppnés. NNR och dess medlemsorganisationer
har varit mycket aktiva i detta viktiga arbete och har bl a lamnat in ca 500
regelforenklingsforslag till regeringen. Parallellt inrdttar regeringen ett regelrad
som ska granska alla nya eller &ndrade regelforslag, sé att regelgivarna kan vilja
det alternativ till ny reglering som innebér minsta kostnad for berorda foretag.
Dessa atgirder ar absolut nodvéndiga for att regeringen ska lyckas med sitt arbete.

Resultaten fran denna rapport far girna citeras om kélla anges.

Jens Hedstrom, VD
Naringslivets Regelndmnd, NNR
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Sammanfattning

Ett tufft, men fullt méjligt mal!

Vid forsta anblicken av den utvérdering som gors av regeringens
regelforenklingsarbete i arets regelindikator uppstar kanske tveksamhet om
regeringen kommer att lyckas att nd malet med att minska foretagens
regelkostnader med 25 procent. Naringslivets Regelndmnd, NNR anser dock att
regeringens mal ar viktigt, riktigt och fullt realistiskt att uppné. Det kommer att
kravas politiskt ledarskap och hart arbete av departement och myndigheter.
Regeringen maste ocksa ta hjélp av niringslivet i detta arbete. Erfarenheter fran
Nederldnderna visar att det &r mojligt att lyckas och det finns en fungerande modell
for regelforenklingsarbetet.

I slutet av aret kommer regeringen att avsluta ett omfattande mét- och
kartlaggningsarbete for att berdkna foretagsreglernas administrativa kostnader.
Nasta steg for regeringen ar att under dren 2008-2010 genomfora omfattande
regelforenklingar for foretagen sé att nettomélet med 25 procents minskade
administrativa regelkostnader kan uppnas. NNR och dess medlemsorganisationer
har varit mycket aktiva i detta viktiga arbete och har bl a [amnat in ca 500
regelforenklingsforslag till regeringen. Parallellt inréttar regeringen ett regelrad
som ska granska alla nya eller &ndrade regelforslag, sa att regelgivarna kan vélja
det alternativ till ny reglering som innebar minsta kostnad for beroérda foretag.
Dessa atgirder ar absolut nddvandiga for att regeringen ska lyckas med sitt arbete.

NNR gor utifran érets indikator bedémningen att i de nya och fordndrade forslagen
till foretagsregler som myndigheter och departement presenterat och som NNR har
granskat har de administrativa kostnaderna dkat i 63 procent av fallen mot 53
procent foregéende ar. Konsekvensanalysernas kvalitet vad avser
kostnadsberikningar, konkurrenseffekter for foretagen och dverviagda
regleringsalternativ ligger pa oacceptabelt 1aga nivier. Regeringens handlingsplan,
dér de konkreta forenklingsatgiarderna redovisas, maste forbattras och forstirkas
och de forslag som niringslivet limnat in maste f6ljas upp.

NNR presenterar i arets indikator 12 atgérder som bor genomforas for att
regeringens mal om att minska foretagens administrativa kostnader med minst 25
procent till 2010 ska lyckas. Tre av dessa ar sérskilt viktiga:

e Inrétta ett regelrdd med mandat att granska och dterremittera nya eller
dndrade forslag dér foretagens konsekvenser dr undermaligt belysta.

e Infbr en ny enhetlig modell for konsekvensanalyser och genomfor
nationella konsekvensanalyser av forslag till regler som kommer fran EU.

e  Genomfor konkreta regelforenklingar som leder till minskade
administrativa kostnader med minst 25 procent. Initiera vidare en process
med fokus pa att minska foretagens totala regelkostnader.
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1 Regelindikator 2007

Kvaliteten pa nya och dndrade foretagsregler i Sverige

NNR har érligen med start ar 2002 presenterat rapporten Regelindikator som foljer
upp forslag till nya och forédndrade foretagsregler. Syftet med uppf6ljningen é&r att
kunna gora en samlad bedomning av kvaliteten pa konsekvensanalyserna och se
om det sker ndgra fordndringar over tid. Metoden ger ingen vetenskaplig exakthet
och dérfor ska inte for stora véxlar dras av sma fordndringar mellan de olika &ren.

Arets rapport bygger pa samma metodik som tidigare ar. Den innebir att NNR
systematiskt forsoker att bedoma kvaliteten pa inkommande forslag till nya eller
dndrade foretagsregler fran myndigheter, statliga utredningar och regeringskansliet.
Resultaten av uppfoljningen presenteras nedan. Sammanstillningen f6r 2007
omfattar drygt 150 forslag till nya eller #ndrade regler. Arendena giller perioden
augusti 2006 — augusti 2007. I bilaga ett ges en kortare forklaring till de
fragestéllningar som NNR bedomer i varje drende.

For att kunna bedoma kvaliteten och omfattningen av alla nya regelforslag och de
problem- och konsekvensanalyser som ska bifogas bedomer NNR underlaget
utifran tolv kvalitetsfaktorer. Flertalet av dessa utgér fran de regler som finns
faststéllda i simplex- och verksforordningarna. Vi har dven valt att 1agga till nagra
faktorer sdsom att redovisa om de forslag som granskats medfor 6kad eller minskad
administrativ borda for foretagen. Likasa redovisas om forslagen beror pa antagna
EU regler som ska genomforas i Sverige.
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Kvalitetsdatabasen och dess kvalitetsfaktorer for 2007

Nedan redovisas och kommenteras resultaten fran NNRs kvalitetsdatabas. I
tabellen anges andel i procent av drendena som innehaller eller uppfyller respektive
kvalitetsfaktor.

Kvalitetsfaktorer och maluppfyllelse 2002-2007 (andel i procent)

2007 2006 2005 2004 2003 2002

1. Sammanfattning 86 84 93 77 64 49
2. Tidigare regler 54 75 86 79 56 55
3. Alternativen beskrivna 30 47 53 49 37 26
4. Tidig konsultation 42 42 48 35 36 30
5. Antal féretag 40 26 28 25 9 6
6. Kostnader/féretag 10 15 17 7 7 4
7. Totala kostnader 17 8 9 5 5 4
8. Konkurrensaspekten 35 39 47 43 20 9
9. Goldplating 32 4 7 6 3 5
10. Remisstid 89 80 86 75 64 55
11. Simplexanalys 41 42 35 39 51 47
12. Administrativ borda:

Okad 63 53 58 52

Minskad 12 20 16 16

Of6randrad 25 27 26 32

EU baserat 51 44 44 40

Kélla NNR

Generellt kan en negativ trend konstateras for majoriteten av indikatorerna jaimfort
med 2005 och 2006. Arets sammanstillning visar att for hilften av indikatorerna
handlar det om en nedgang jamfort med foregdende ar. Endast tre indikatorer -
sammanfattning av regelforslagen, remisstid om minst tre veckor och en
redovisning av tidigare och géllande regler - ligger 6ver 50 procent. Dessa kan
betraktas som lattast att uppfylla. Parametrarna for kostnadsangivelser for de olika
regelforslagen - totala kostnader och kostnader per foretag - ar fortfarande pa en
mycket 14g niva och innebér att det vildigt sdllan gar att berdkna vad ett
regelforslag kommer att kosta foretagen.

Tidiga regler och beskrivna alternativ (2 och 3)

Antalet regelforslag med tillhorande konsekvensanalyser som redovisar tidigare
regler och alternativa regleringar till det presenterade regelforslaget minskar med
21 resp. 17 procentenheter jaimfort med foregdende ar. I praktiken innebér detta
minskade mojligheter att forstd effekterna av forslagen dé det inte finns beskrivet
nagot om utgangspunkter, vilka dverviganden som gjorts eller vad som forkastats
nér forslaget arbetats fram.
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Antalet berorda foretag (5)

Regelforslag som beskriver hur manga och vilka foretag som berdrs ar den storsta
positiva 6kningen i arets indikator och har 6kat med 14 procentenheter jamfort med
2006 till 40 procent. Detta betyder att det blivit lattare att kunna viga olika
intressen mot varandra och bedoma om forslagen for olika grupper stér i proportion
till varandra.

Goldplating (9) och EU-baserade regler

For forsta gangen kommer mer dn hilften av samtliga granskade forslag fran EU,
51 procent. Detta innebdr i sin tur att betydelsen av goldplating dkar (svenska
regler som gar utdver de regler som #r beslutade av EU). Arets indikator visar pa
en drastisk 6kning av redovisad goldplating, 30 procent, jamfort med foregaende.
Okningen behéver inte innebira att goldplatingen i sig har 6kat utan anger i forsta
hand andelen forslag dér det finns redovisat hur forslaget forhaller sig till EU-
lagstiftningen.

Administrativ borda (12)

63 procent av de forslag som NNR granskat under aret bedoms oka foretagens
administrativa borda, vilket dr en 6kning med tio procentenheter jamfor med
foregaende &r. Samtidigt har de forslag som minskar foretagens administrativa
borda sjunkit till tolv procent.

Administrativ borda samt EU-baserade regler (andel i procent)
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Kélla NNR
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NNRs kommentarer

NNRs regelindikator visar tydligt att kvaliteten pa de konsekvensanalyser som gors
av regelforslag som omfattar foretagen generellt &r undermaélig. Forklaringarna till
detta &r flera. Kraven for att gora en konsekvensanalys skiljer sig &t beroende pé
vem som ska gora analysen (regeringskansliet, kommittéer eller myndigheter),
vilket gor att kvaliteten skiftar och resultaten inte blir enhetliga. Det finns i
dagsléget inte heller ndgon kontrollmekanism eller kvalitetssdkringsfunktion som
stoppar eller korrigerar forslag med undermaliga analyser. En annan forklaring kan
vara att konsekvensanalysarbetet inte varit prioriterat i ledningsfunktionerna pa
myndigheter och departement eller efterfragats av riksdagen.

Niér konsekvenser sdsom kostnader och konkurrensaspekter inte blir ordentligt
belysta innebar det att forslag som 6kar bordan for foretagen gér igenom och
nettobordan véxer ar fran ar, vilket indikatorn tydligt visar. Detta kommer i sin tur
att gora det av regeringen beslutade malet om att minska den administrativa bérdan
med minst 25 procent till 2010 svérare att uppna.

Behovet av att gora konsekvensanalyser av EU-forslag dkar ocksa i och med att
andelen forslag fran EU okar. Det sétter ocksa press pa Sverige att inte inféra egna
sarkrav utdver de krav som finns i EU-lagstiftningen (s k goldplating) eftersom det
hojer kostnaderna for foretagen och minskar konkurrenskraften.

For att forbéttra kvaliteten pa analyserna och i forlingningen reglernas innehéll
maste det skyndsamt inforas en enhetlig modell for konsekvensanalyser och ett
regelrdd som granskar nya och @ndrade forslag. Lopande utvirderingar av
existerande lagstiftning utifran ett foretagsperspektiv bor goras av befintlig
lagstiftning och goldplatingen av EU-lagstiftningen avskaffas. Dessa forslag
utvecklas mer i kapitel fem slutsatser och forslag till atgérder.
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2 Regelmatningar av foretagens
administrativa kostnader

I arbetet med regelforenkling dr métningar av administrativa kostnader ett mycket
viktigt verktyg. Metoden som anvénds kallas for standardkostnadsmetoden (SCM)
och utvecklades i Holland i mitten pa 1990-talet. Den frimsta fordelen med
metoden dr att den kan appliceras pé all lagstiftning som innebér administrativ
borda for foretag och att det gar att f6lja utvecklingen dver tiden. Den framsta
nackdelen &r att resultaten, om de anvinds pé ett felaktigt sétt, kan ge en bild av att
vara 6verdrivet exakta och ddrmed formedla en felaktig bild. En annan aspekt ar att
definitionen ar valdigt sndv och fangar ddrmed bara upp en liten del av
regelkostnaderna. Det fridmsta syftet med métningarna ar att identifiera vilka
moment i lagstiftningen som medfor hogst administrativ borda.

Genomforda matningar och kostnader

Mitningar av administrativa kostnader har i Sverige pagatt under flera ar vilket
j@mfort med andra lédnder dr en mycket ldng tid. Orsaken till den utdragna
processen ér att den tidigare regeringen inte valde att initialt méta all lagstiftning
som innehéller administrativa krav. I 6vriga linder dar métningar anvénds ar det
normala forfarandet att beslut fattas om att méta all lagstiftning som beror foretag.
NNR har under flera ar péatalat behovet av att dven Sverige verkligen maéter all
lagstiftning eftersom det ar relevant att forsdka forenkla all lagstiftning som beror
foretag. De senaste besluten om métningar som fattats av regeringen innebér att de
kommer att vara slutforda i slutet av februari 2008 och i princip ticka alla omraden
som beror foretag. Figuren nedan visar vilka omraden som ar slutférda och vilka
som haller pé att slutféras. De sammanlagda administrativa kostnaderna har av
NUTEK tidigare uppskattats till mellan 60-70 mdr kr.
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Regelmatningar av foretagens administrativa kostnader
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Kélla NUTEK

Med utgéngspunkt av den slutsumma som erhélls varen 2008 ska regeringen
minska den administrativa bordan med minst 25 procent till 2010 (netto). Mélet &r i
sin tur indelat i delmal om 10 procent 2008, ytterligare 10 procentenheter 2009 och
resterande for 2010. I métningssammanhang brukar totalkostnaden for métningarna
bendmnas for nollbas. Genom att malet &r netto krdvs det ytterliggare reduceringar
eftersom det &r ofrankomligt att det tillkommer ny lagstiftning med nya krav.
Erfarenheter fran Nederldnderna visar att det krdvs en marginal pé ca 10-15
procentenheter om 25 procentmalet ska kunna nas under innevarande
mandatperiod.

I Sverige har NUTEK, som ansvarar for att méta den administrativa bordan, under
2007 genomfort uppdateringar av de matningar som forst var klara.
Uppdateringarna, som inkluderar dndringar i lagstiftningen t o m 2006-12-31, visar
1 princip pé ofdrdndrad administrativ borda for omrédena arsredovisning, miljé och
skatt medan den administrativa bérdan pa arbetsmarknadsomradet 6kat med ca tio
procent. Det &r framforallt kostnaderna for medbestimmandelagstiftningen och
arbetsmiljolagstiftningen som stétt for kostnadsokningen pé
arbetsmarknadsomradet.
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NNRs kommentarer

Maitningar av administrativa kostnader &r ett forsta och viktigt steg i att kvantifiera
bordan for foretagen och det dr av stor vikt att métningarna avslutas, kompletteras
och uppdateras for att ge bista mdjliga underlag till beslut i arbetet att
regelforenkla for foretagen. Det kommer att krdvas extra mycket av den svenska
regeringen eftersom den i princip bara har tre ar pa sig fran det att alla méitningar ar
slutforda till dess malet ska vara uppnatt.

NNR ir positiv till att regeringen jobbar aktivt med att sénka den administrativa
bordan men anser ocksa att i ett 1dngsiktigt tillvéxt- och foretagsperspektiv ar det
synnerligen relevant att diskutera alla former av kostnader som belastar foretagen
och som hérstammar fran politiska beslut. Genom globaliseringen blir dven de
institutionella villkoren for foretagande konkurrensutsatta.

Mot bakgrund av detta genomforde NNR under 2006 en studie' av sex foretag dir
vi forsokte att kvantifiera vilka totala kostnader foretagen har for att f6lja samtliga
lagkrav som beror dem enskilda foretagen. I studien delade vi in regelkostnaderna i
administrativa, materiella och finansiella regelkostnader® En slutsats och lirdom
frén dessa sex foretag var att den administrativa bordan endast star for en liten del
av de kostnader foretagen har till foljd av krav i olika lagar. Det dr dérfor
nodvéndigt som NNR ser det att i en snar framtid bredda diskussionen om
regelforenkling till att omfatta alla kostnader och inte bara de administrativa.

[

Studien i form av sju rapporter finns pA NNRs hemsida www.nnr.se

2 Administrativa kostnader ar kostnader till f6ljd av krav pa att upprétta, sammanstilla, lagra
eller skicka in information. Materiella kostnader ar kostnader till foljd av krav pa
investeringar. Finansiella kostnader ar kostnader till foljd av krav pé att betala skatter och
avgifter
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3 Regeringens regelforenklings-
politik

NNRs omdome over den forda politiken

I foljande kapitel analyserar och beddmer NNR hur regeringen och myndigheterna
bedrivit sitt regelférenklingsarbete. Redogdrelsen fokuserar framst pa de fyra
atgirdspaket for regelforenkling som presenterats av regeringen for att uppna maélet
om att minska foretagens administrativa borda till f6ljd av statliga regler med minst
25 procent till &r 2010. Dessa ér regeringens handlingsplan, frdgan om en ny
modell for konsekvensutredningar (konsekvensanalyser), ett regelrad (som ska
granska kvalitén pa alla regelforslag) och métningar av foretagens administrativa
kostnader

Regeringens handlingsplan

Regeringen besldt 30 november 2006 att en gemensam handlingsplan for
regelforenkling skulle tas fram utifran underlag fran departement och berdrda
myndigheter (Beslut N2006/10426/NL). Totalt berérdes 12 departement och 52
myndigheter. I riktlinjerna for handlingsplanen och forenklingsarbetet anges att det
skulle utga dels fran genomforda métningar av foretagens administrativa kostnader
och dels fran de regelomraden som foretag och néringslivsorganisationer pekat ut
som omraden i behov av forenkling.

Handlingsplanen presenterades for forsta gangen 5 juni 2007 och ska kontinuerligt
uppdateras fram till ar 2010. En forsta uppdatering diar myndigheter och
departement konkretiserat vilka atgérder de avser att vidta nir det géller forenkling
av regler, administrativa processer, service och tillgédnglighet samt forkortade
handlaggningstider ska redovisas for riksdagen i form av en riksdagsskrivelse i
borjan av 2008.

Regeringens forsta handlingsplan innehéller totalt 167 forslag till forenklingar och
forbattringar uppdelat pa 12 departement och 52 myndigheter. Nio av
departementen med tillhérande myndigheter har i mer eller mindre utstrackning
nagot ansvarsomrade dir métningar av administrativ borda genomforts av NUTEK.
Efter en 6versiktlig genomgéng av samtliga 167 forslagen som presenteras gor
NNR foljande bedomning nedan:

Ett 30-tal av de foreslagna dtgérderna &r konkreta regelférenklingsforslag med en
tidplan for genomforande i nira framtid. Tiotalet av dessa kan i nagon form
hanforas till mitningar dar det sdlunda finns mojlighet att uppskatta vad
forenklingarna innebér omréknat i minskade administrativa kostnader for
foretagen.

Av resterande 140-talet forslag ar drygt 70 stycken utredningar och oversyner.
Halften av dessa ska resultera i ndgon form av forslag eller rekommendationer
under 2007 medan resterande del redovisas under 2008 och senare.

Regelindikator 2007 13



Ovriga forslag (knappt 70) avser forbittringar i servicen gentemot foretagen sisom
e-rapportering, webbsidor, samordnad tillsyn och végledningsdokument.

Naringslivets forslag
Naéringslivets olika organisationer (16 st) har tillsammans presenterat ca 500

forslag infor regeringens arbete med handlingsplanen, vilka kan delas in i tio olika
omraden:

arbetsmarknadsreglering

mervardeskatteregler

skatteregler inklusive famansforetagsreglerna (3:12)

miljoregler

uppgiftslamnande

revision

korjournaler och tjanstebil

uppréttande av planer (arbetsmiljo, jamstilldhet, 16nekartliggningar etc)
branschspecifika regleringar

forenklade arbetssitt (konsekvensanalyser, samrad, regelrad)

Regeringen har utlovat att forslagen ska f6ljas upp och besvara vart och ett dem.
En del av organisationerna kommer att ldmna in kompletteringar infor
uppdateringen av handlingsplanen i slutet av éret.

Konsekvensanalyser, regelrad och matningar

NNR har i de tidigare kapitlen berort konsekvensanalysernas kvalitet, behovet av
en kvalitetsgranskning av forslag till nya och dndrade foretagsregler samt
métningar av den administrativa bordan for foretag. Dessa tre omraden ingar dven i
de forslag till forenklade arbetssitt som néringslivet framfort till regeringen. Sévil
regelrddet som konsekvensanalyserna berors dversiktligt i handlingsplanen.
Regeringen har dock i de tva senaste budgetpropositionerna (2006/07:1 och
2007/08:1) lyft fram behovet av ett regelrad och i den senaste att det ska inréittas
inom kort, vilket NNR tolkar som senast vid arsskiftet. En ny
konsekvensanalysforordning ligger ocksa for beredning hos regeringen och
omfattande synpunkter och underlag infor denna har presenterats av néiringslivet.
Maitningarna av kvarvarande omréden fortgar under 2007 och ska vara avslutade
2008. Déarefter kommer en kontinuerlig uppfoljning att ske.
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NNRs kommentarer

NNR ger tre av regeringens fyra atgirdspaket for att uppnd 25 procentmalet
godként. Dessa dr en ny modell for konsekvensutredningar, regelrdd och métningar
av foretagens administrativa kostnader. Forutsittningen dr dock att atgérderna
genomfors inom den tid som utlovats, dvs till utgdngen av 2007.

NNRs indikator visar tydligt att det behovs ett regelrad som kan granska alla nya
och fordndrade forslag till foretagsregler och stoppa dem om de inte atfoljs av en
fullgod konsekvensanalys. Det dokument som forslagen ska granskas emot,
konsekvensanalysen, maste vara enhetligt, ha fokus pa samtliga konsekvenser for
foretagen och foljas av alla regelgivare. Det dr darfor naturligt att en ny
konsekvensanalysmodell infors samtidigt som regelradet. Ett skyndsamt inforande
ar nodvandigt mot bakgrund av att regelinflationen inte ska ta fart och sélunda
hindra och forsvara att nettomalet pa 25 procent uppnas. Konsekvensanalyser av
EU-forslag (gronbocker, vitbocker och forslag som det ska forhandlas om) bor
sarskilt uppmérksammas da hélften forslag harstammar fran EU.

Mitningarna gor att malet om 25 procent gér att folja upp och kontrollera samt
talar om vilka atgirder som ar mest effektfulla for att uppna malet. Fullstdndiga
och avslutade nollbasmétningar &r alltsé en forutsittning for att uppna malet, varfor
ett slutforande vid arsskiftet ar ett maste.

Det fjarde och tyngsta atgirdspaketet, handlingsplanen, far i sin nuvarande
utformning underként. NNR &r medveten om att handlingsplanen &ar foremal for
bearbetning och komplettering men menar dnda att det finns mycket att géra om
regeringen ska uppna sitt mal. Planen behover framforallt struktureras upp och
varje enskilt departement och enskild myndighet maste fa ett tydligt resultatkrav pa
mal- och delmélsuppfyllelse till ar 2010 for att kunna minska den administrativa
bordan sd mycket s att det totala malet uppnas. Dartill krdvs ocksa ett utdkat
formaliserat samarbete mellan respektive myndighet och departement till f61jd av
det delade ansvaret for regelgivningen.

Vidare bor de olika forslagen som presenteras delas upp mellan férenklingsforslag
som gar att hanforas till 25 procentmalet och 6vriga forslag. Samtliga dessa bor sa
langt som mojligt kvantifieras utifran NUTEKSs métningar och dér sé inte 4r mdjligt
efter andra berdkningar. Dessa forslag bor d&ven matchas mot néringslivets
inldmnade forslag for att pa sé sétt finna relevanta prioriteringar och identifiera de
regler och kostnader som ar mest irriterade for foretagen. Ménga av de forslag som
idag presenteras kommer dessutom endast marginellt att pdverka den
administrativa bordan, varfor fler substantiella atgirder krévs i ndsta handlingsplan.
Detta innefattar ocksa forslag till fordndringar av underliggande materiell
lagstiftning, nadgot som regeringen sjilv lyft fram i handlingsplanen men som
saknas idag. Vidare bor en redovisning och upprittande av tidplan for befintliga
och planerade 6versyner och utredningar av regler och lagstiftning redovisas
separat for varje omrade.
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4 Regelforenkling pa europeisk
niva

Sverige fick genom EU-intradet 1994 ta 6ver 80 000 sidor europeisk lagstiftning. I
och med detta borjade anpassningen till ett nytt sétt att stifta lag och skapa praxis
for vissa omraden medan andra omraden fortsatte att forbli nationella. Ur ett
regelforenklingsperspektiv har EU-intrddet bidragit till att minska regelmassan for
de foretag som verkar pa den inre marknaden, eftersom de har ett gemensamt
regelverk att folja istéllet for 27 nationella regelverk. EUs betydelse som lagstiftare
har 6kat med tiden. NNRs regelindikator 2007 visar att hilften av alla nya eller
fordndrade regler som berdr foretag harstammar frén EU. Framforallt omréddena
miljo, jordbruk och livsmedel domineras av EU-regler.

Sammantaget gor EUs framtrddande roll pé lagstiftningomradet att arbetet med
regelforenkling blivit en viktigt pa fraga pa EU-institutionernas agenda. De
minskningsmal av administrativ borda och den utvérdering av forenklingsarbetet
som lades fast under det tyska ordférandeskapet gor att frigan de narmaste aren
kommer att behova politikers och ndringslivets prioritet om det ska lyckas.

EU-kommissionens senaste handlingsprogram for att minska de administrativa
kostnaderna i EU kom i januari 2007. Handlingsprogrammet redogdr for hur
Kommissionen ska g tillviga med att méta administrativ bérda och vilka omraden
som i forsta hand ska métas. De regelomrdden som kommer att métas under 2007-
2008 ar foljande (13 st): bolagsritt, likemedel, arbetsmiljo/arbetsrétt, moms,
statistik, jordbruk, livsmedelssédkerhet, transport, fiskeri, finansiella tjanster, miljo,
unionssammanhéllande atgérder (strukturfonderna) och offentlig upphandling. Det
ar dock inte helt uttalat om Kommissionens mal verkligen ar att betrakta som ett
nettomal. Kommissionens métningar ska dven identifiera och kvantifiera den
administrativa bordan for fler grupper i samhéllet dn foretag.

Handlingsprogrammet skickade ocksa med forslag pa tio konkreta
forenklingsatgérder till radet att fatta beslut om inom statistikomradet. Dessa rorde
fraimst minskat uppgiftslimnande och undantag av smé- och medelstora foretag.

Maitningar av administrativa kostnader har genomforts eller ska genomforas i 20 av
EUs 27 medlemsstater. Nederldnderna ar det enda land som minskat de
administrativa kostnaderna med minst 25 procent (38 mdr kr totalt vilket motsvarar
26 procent) och inleder nu sin andra “minskningsperiod” om 25 procent. Denna
gang r det dven andra kostnader dn de administrativa som ingér i
minskningsmaélet. Flera andra EU-linder, t ex Danmark och Storbritannien, har likt
Sverige satt upp ett 25 procentigt minskningsmal till 2010 och dessa har uppmatt
en total administrativ kostnad pa ca 42 mdr kr resp. 192 mdr kr.
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5 Slutsatser

Regelforenklingsfragorna i Sverige och inom EU har under aret som gétt statt i
fokus och givits en prioritet som de aldrig haft tidigare. Regeringens nettomal om
en 25 procentig minskning av foretagens administrativa kostnader till &r 2010,
arbetet med att inrdtta ett regelrdd och en ny konsekvensanalysmodell samt
regeringens handlingsplan &r de tydligaste exemplen pa detta. Det storsta arbetet,
att genomfora de konkreta regelférenklingarna for foretagen, aterstar dock. For att
det ska lyckas maste dnnu storre anstrangningar och fler konkreta atgérder sittas in
fran sévil myndigheter som departement.

NNR gor utifran érets indikator bedomningen att den administrativa bordan for
foretagen okar i 63 procent av fallen med de nya och fordndrade forslag till
foretagsregler som myndigheter och departement presenterat under 2006/2007.
Konsekvensanalysernas kvalitet vad avser kostnadsberdkningar, konkurrenseffekter
for foretagen och overvigda regleringsalternativ ligger pé oacceptabelt laga nivaer.
Resultaten fran indikatorn visar att regeringens beslut om att inrétta ett
kvalitetsgranskande regelrdd och en enhetlig modell for konsekvensanalyser méste
ske skyndsamt s att regelinflationen av administrativa kostnader inte hindrar
regeringens minskningsmal pa 25 procent.

En minskning av foretagens administrativa kostnader kréver inte bara ett stopp pa
regelinflationen utan &ven konkreta och métbara regelforenklingsforslag.
Regeringens handlingsplan, dir dessa presenteras, blir dirmed av central betydelse.
NNRs granskning av regeringens forsta utgava av handlingsplanen visar att den &r
otillrdcklig. Fler métbara konkreta atgirder behovs, tydliga mél och delmal for
departement och myndigheter behover séttas. En strategi for de regelforslag som
inte kan hénforas till mitningar av bordan for 25 procentmalet, men som &r vil sa
viktiga for foretagen, bor redovisas.

Allt fler av forslagen till nya eller dndrade foretagsregler harror frén EU och i ér ér
det forsta gdngen sedan 2003 (d& denna faktor togs med) som mer &n hélften av de
regelforslag som NNR granskat har sitt ursprung i EU-lagstiftningen. Detta betyder
att regeringens konsekvensanalysarbete och granskning av EU-forslagen maste
forbéttras och goras i ett tidigt skede nar kommissionen presenterar forslagen, inte
efter det att forslagen beslutats. Betydelsen av forekomsten av svenska sirregler,

s k goldplating, 6kar ocksa eftersom fler extra krav i Sverige innebdr sdmre
konkurrenskraft och 6kade kostnader for svenska foretag gentemot 6vriga EU-
landers foretag. Sverige bor vidare aktivt delta i det regelforenklingsarbete som
initierats i Kommissionens handlingsplaner.

Under detta ar har regeringen valt att driva utvecklingen mot 25 procentmalet
2010. Det giller dock att inte avvika fran den inslagna vigen om malet ska nas.
NNR presenterar darfor pa foljande sidor 12 forslag som &r viktiga att genomfora
for att nd malet.
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NNRs forslag till atgarder for myndigheter, regering
och riksdag

Nya och eller @ndrade regler

1. Genomfor tidiga samrad med berorda.

En tidig dialog gor att olika alternativ kan diskuteras inklusive att inte att reglera.
Om beslutsfattarna dnda véljer att reglera sa ar dialogen med berorda nédvéndig for
att finna en 10sning som é&r anpassad efter sunda konkurrensvillkor och som inte
hindrar och himmar foretagens utveckling.

2. Vilj alltid det alternativ som medfor léigst kostnader for foretagen och
samtidigt uppnar syftet med regleringen.

Detta gors inte alltid idag och kan inte heller goras eftersom kvaliteten pé
konsekvensanalyserna dr undermaliga

3. Infor en ny enhetlig modell for konsekvensanalyser och genomfor
nationella konsekvensanalyser av forslag till regler som kommer fran EU.

For att kunna fatta beslut som patagligt minimerar foretagens kostnader maste
kvaliteten pa konsekvensanalyserna hojas. Detta forutsitter en enhetlig
konsekvensanalysmodell for alla regelgivare samt att konsekvenserna av olika
forslag skattas pa ett betydligt béattre sitt &n vad som fallet idag, bade vad giller
forslag till nationella regler och forslag fran EU. Det ar inte tillrackligt att bara
berikna foretagens administrativa kostnader utan foretagens totala regelkostnader
maste skattas vid utformning av nya regler. Detta ger samtliga beslutsfattare ett
mycket battre beslutsunderlag vilket leder till battre beslut i savil riksdag och
regering som pa myndighetsniva.

4. Inritta ett regelrad

NNRs arliga regelindikator visar att kvaliteten generellt sett ar 14g pa de
konsekvensanalyser som presenteras. For att hdja kvaliteten ar inrdttandet av en
statlig institution, ett regelrad, med mandat att granska och aterremittera nya eller
andrade forslag dar foretagens konsekvenser dr undermaligt belysta, en mycket
viktig atgard. Detta 4r nodvandigt for att i samband med olika regelforslag kunna
beddma om det finns en rimlig relation mellan kostnaderna for féretagen och
nyttan for samhallet.
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Befintligt regelverk

5. Genomfor lopande métningar (uppdateringar) och utvirderingar av
befintlig lagstiftning utifran ett foretagsperspektiv.

Maitningar ger ett mycket bra underlag for att regeringen ska kunna lamna konkreta
regelforenklingforslag for att uppna malen att minska foretagens administrativa
kostnader.

Regler fattas mot bakgrund av vissa forutsittningar. Omgivningen och
forutsdttningarna i samhéllet ar inga statiska fenomen och regelverken utsétts for
konkurrens fran omvérlden. NNR finner att det i storre utstrickning maste
genomfOras métningar av reglernas kostnader och utvérderingar av olika atgirder
mot bakgrund av att effekterna av olika atgérder kan vara svara att forutse. Ett
alternativ vore att alla beslut som medfor kostnader 6ver x kr eller beror y foretag
ska det ske en 6versyn efter z ar.

I ménga andra lénder involveras den akademiska vérlden i vésentligt storre
utstriackning i olika utvarderingar och NNR foreslar att Sverige involverar forskare
i utvirderingsprojekt av olika karaktar.

I forldngningen bor ocksa foretagens totala regelkostnader métas och utvérderas for
att fa en helhetsbild 6ver kostnaderna och anpassa forenklingsatgirderna darefter.

6 Stirk och still krav pa 6kat samarbete mellan olika
departement/myndigheter.

Sektoriseringen pa myndighetsniva och mellan lagstiftningsomraden ar
langtgaende i Sverige och har blivit ett problem for foretagen. Det har gjorts forsok
att ge ut gemensamma foreskrifter for vissa myndigheter men diskussionerna
avstannade.

7. Inritta ett samordnat uppgiftskravregister for foretagsdata.

Foretagen maste ofta ldmna samma eller snarlika uppgifter till flera myndigheter.
NNR éar dvertygad om att ett samordnat register minskar foretagens kostnader for
att lamna nodvéndiga uppgifter till myndigheterna. Samtidigt leder det ocksa till en
effektiv samordning och utnyttjande av uppgifterna. En god forebild ar vart
grannland Norge som har ett liknande register, det s k “oppgaveregisteret”.
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8. Kartligg och avskaffa av alla former av goldplating, dvs krav som gar
utover vad som foreskrivs enligt EU-lagstiftningen.

Sverige har i vissa fall valt att infora ytterligare krav i forhéllande till vad de
antagna EU-reglerna egentligen kriver. Det finns dérfor anledning att kartlédgga
vilka extra kostnader det svenska regelverket medfor for berorda foretag och pa
vilka omraden det forekommer.

9. Genomfor konkreta regelforenklingar som leder till minskad
administrativ borda med minst 25 procent. Initiera vidare en process med
fokus pa att minska foretagens totala regelkostnader.

I ett globalt perspektiv ar regelkostnader en viktig del av foretagens
konkurrenskraft. NNRs undersokningar om foretagens totala regelkostnader visar
att de administrativa kostnaderna endast utgor en liten del av de totala
regelkostnaderna. For att bibehélla foretagens konkurrenskraft och i forléngningen
bidra till 6kad tillvéxt bor i framtiden ett helhetsgrepp tas och relevanta kostnader
sénkas oavsett typ.
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NNRs forslag till atgarder till EU-kommissionen

10. Stirk kvalitetskontrollen av konsekvensanalyserna genom inrittande av
ett oberoende organ och en arlig kvalitetsuppfoljning.

Kommissionen har under 2006 inréttat ett Impact Assessment Board
(konsekvensbedomningsndmnd) for att starka granskningen av kvaliteten pé de
konsekvensanalyser de olika direktoraten genomfor av forslag till nya eller d&ndrade
foretagsregler. Namndens medlemmar hédmtas internt i kommissionen. NNR
vilkomnar den 6kade granskningen av kvaliteten men finner att ett oberoende
organ bor tillsittas for att pd forhand granska kvaliteten pa viktigare forslag. Dartill
bor det oberoende organet gora en arlig kvalitetsuppfoljning i efterhand av samtliga
konsekvensanalyser som kommissionen lagt fram under aret.

11. Mit alla kostnader och sétt upp nettomal for en minskning av foretagens
totala regelkostnader.

Kommissionen och radet har enats om att minska foretagens administrativa
kostnader orsakade av EU-regler med 25 procent till ar 2012. For detta &andamal har
kommissionen beslutat méta 13 lagstiftningsomraden enligt den s k
Standardkostnadsmodellen. Det dr emellertid viktigt att Kommissionen uttalar att
malet dr ett nettomal och att all lagstiftning skall métas for att utgéra underlag for
den 25 procentiga minskningen.

Foretagens kostnader som uppstar p.g.a. EU regler ar dven materiella och
finansiella kostnader. Darfor bor Kommissionen méta alla lagstiftningsomraden
och samtliga kostnader som fororsakas av EU-regler och initiera en process for en
minskning av desamma.

12. Uppritta indikatorer for regelforenklingsarbetet.

Det &r viktigt att kunna folja upp resultaten av kommissionens arbete och jamfora
dessa med utvecklingen i medlemslanderna. Darfor bor Kommissionen i samarbete
med medlemsstaterna och OECD ta fram indikatorer som mojliggdr jamforelser pa
regelforenklingsomradet.
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Bilaga 1

Forklaring till NNRs Kvalitetsfaktorer

Sammanfattning

Tidigare regler

Alternativen beskrivna

Tidig konsultation

Antal foretag

Kostnader/foretag

Totala kostnader

22

Har regelgivaren sammanfattat drendet och beskrivit
innehéllet i forslaget?

Sammanfattning tydliggor forslaget for berérda och
remissinstanser.

Finns tidigare regler beskriva?

Beskrivning av det existerande regelverket ar viktigt for
att sétta dndringen i relation till dagens regelverk.

Har regelgivaren beskrivit alternativen till en ny eller
dndrad regel?

Ar en ny eller indrad regel det mest indamalsenliga
sdttet att 16sa problemet. Alternativ till reglering kan ge
hég maluppfyllelse.

Har berdrda eller representanter for dessa tillfragats
innan forslaget laggs?

Berorda kan ge bra “feed-back” pd hur problemet kan
16sas och forslag till alternativa l6sningar. Berorda kan
dven ge information om eventuella kostnader for att folja
regeln.

Finns det beskrivet hur manga foretag och vilka
branscher som berors av dndringen eller det nya
lagkravet?

Antal berdrda ger information om regleringens
omfattning.

Har regelgivaren gjort berékningar av vilka kostnader
forslaget innebér for berérda?

Om forslaget innebir kostnader for berérda i form av
administrativ, praktisk eller tidsméssig karaktir skall
detta berdknas.

Finns det kostnadsberdkningar for hela berorda
foretagskollektivet?

Kostnaden for hela foretagskollektivet skall séttas i
relation till regleringens syfte.
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Konkurrensaspekten

Goldplating

Remisstid

Simplexanalys

Administrativ borda

EU-baserat

Har regelgivaren analyserat konkurrensfragorna?

Konkurrensfragorna sdsom forhallandet mellan olika
foretag, regioner, lander samt privat/offentligt méste
analyseras for att undvika snedvriden konkurrens.

Vid implementering av EU-beslut maste det klart och
tydligt framga om och i sa fall varfor den svenska regeln
gar utover EU beslutet.

Uppgér remisstiden till minst tre veckor?

En remisstid pa minst tre veckor &r skéligt for att
remissinstanserna skall hinna behandla drendet och
inkomma med synpunkter av bra kvalitet.

Har regelgivaren gjort en s k simplexanalys?

Skyldighet enligt férordning att genomfora
simplexanalys pa samtliga lagforslag som berdr sma
foretag. 98 procent av Sveriges foretag har mindre &n
tjugo anstéllda

Hur kommer forslaget paverka foretagens administrativa
borda?

NNR gor en kvalitativ beddémning av hur forslaget
kommer att paverka den administrativa bordan.

Har forslaget sitt ursprung i ndgra EU-regler?
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Bilaga 2

Kort om regler, Naringslivets Regelnamnd (NNR) och
dess medlemmar

Foretagen i Sverige ska ar 2007 f6lja merparten av de 1 300 lagar, 2 300
forordningar och 8 100 foreskrifter och allmédnna rad som finns. Dartill ska de
arligen fylla i 94 miljoner blanketter som begérs in av ca 90 myndigheter.

Sverige har en regelinflation av foretagsregler. Kostnaderna for svenska foretag att
bara administrera det statliga regelverket uppskattas av NUTEK till ca 60 miljarder
kronor. Dartill kommer kostnader for finansiella konsekvenser (skatter och avgifter
till f61jd av regler) och materiella konsekvenser (investeringar till foljd av regler).

Naringslivets Regelnamnd (NNR)

NNR ér ideell forening. Foreningen har 14 néaringslivsorganisationer som
medlemmar. Dessa har i sin tur har 300 000 medlemsforetag dér praktiskt taget alla
storleksklasser och branscher finns representerade. NNRs uppgift 4r att arbeta for
férre och enklare foretagsregler samt att minimera féretagens uppgiftslimnande.
Mer information om NNR finns pd www.nnr.se

NNR handlagger ca 300 drenden per ar och granskar i stort sett alla nya eller
dndrade forslag till foretagsregler oavsett bransch. NNR granskar problem- och
konsekvensanalyserna i remisser frdn myndigheter, statliga utredningar och
regeringskansliet. Myndigheterna dr dessutom skyldiga att samradda med NNR
innan de begér in uppgifter fran foretagen. NNR samordnar niringslivets
granskning av problem- och konsekvensanalyser och koordinerar néringslivets
regelforenklingsarbete gentemot den svenska regeringen och EU-kommissionen.
NNR har idag fyra tjénster.

NNR, som tidigare hette Foretagens Uppgiftsldmnardelegation (FUD), bildades
1982 av flera néringslivsorganisationer som samradsorgan for niringslivet
gentemot statliga myndigheter som kréver in uppgifter fran foretagen. NNRs
arbetsuppgifter har efterhand utokats och omfattar idag olika typer av
regelforenklingsfragor for foretag i badde Sverige och EU.

NNRs medlemmar

Fastighetsdgarna Sverige Svenska Handelskammarforbundet
Finansbolagens Forening Svenska Petroleum Institutet
Fondbolagens Forening Svenska Tidningsutgivareforeningen
Foretagarna Svensk Energi

Lantbrukarnas Riksférbund Svensk Fjarrvirme

Svenska Bankforeningen Svensk Industriforening

Svenska Fondhandlareféreningen Svenskt Néringsliv
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Naringslivets Regelnamnd

Naringslivets Regelndmnd, NNR, dr en ideell forening som jobbar for farre och
enklare foretagsregler samt att minimera foretagens uppgiftslimnande. Foéreningen
har 14 néringslivsorganisationer som medlemmar, vilka representerar 300 000
foretag. For mer information om NNR besok www.nnr.se.

Naringslivets Regelnamnd
Box 55695
102 15 Stockholm
Telefon: 08-762 70 90
Fax: 08-762 70 95
E-post: info@nnr.se
Hemsida: www.nnr.se
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