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Forord

Foretag i Sverige efterfragar regler som ar andamalsenliga, kostnadseffektiva
samt latta att forsta och folja. Sa kallat "regelkrangel” aterkommer standigt bland
de faktorer som foretag uppger att de finner betungande och besvérande i sin verk-
samhet. Naringslivets Regelnamnd (NNR) har darfor valkomnat den svenska reger-
ingens malsattning att skapa ett battre regelverk, minska foretagens administrativa
regelkostnader med 25 procent till ar 2010 och astadkomma en markbar forandring
i foretagens vardag.

For att regelforenklingsarbetet ska leda till verkliga och kdnnbara lattnader for fo-
retag maste de forenklingsatgarder som genomfors vara de som foretagen vill ha
och efterfragar. For att detta ska kunna uppnas ar samrad och dialog mellan staten
och naringslivet en grundlaggande forutsattning. NNR stddjer darfor naturligtvis
regeringens uppmaning till departement och myndigheter att forbattra det samrad
som sker med naringslivet om regelférenklingsfragor.

Vi som representerar svenska foretag vill givetvis dra vart stra till stacken och bista
departement och myndigheter i deras arbete. NNR och organisationer knutna till
NNR har redan l&mnat dver 400 regelforenklingsforslag till regeringen, departe-
ment och myndigheter. En genomgang av dessa forslag visar att vissa regelomra-
den och systemfragor gang pa gang uppges vara problematiska av olika narings-
livs- och branschorganisationer. Detta torde ge en indikation om vilka prioritering-
ar som behover goras i regelforenklingsarbetet, om ambitionen &r att uppna forenk-
lingar for de flesta foretag i Sverige.

Men det racker inte med att forenkla redan existerande regler. Alla nya regler mas-
te ocksa vara andamalsenliga, kostnadseffektiva och sa foretagsvanliga som maj-
ligt. En ofta aterkommande systemfraga handlar om vikten av bra beslutsunderlag
nér nya regler kommer till. NNR ser det som mycket positivt att det sedan den for-
sta januari 2008 finns enhetliga och tydliga bestdmmelser om att konsekvensanaly-
ser ska utforas i samband med beredning av nya eller &ndrade regler samt vad ana-
lyserna ska innehalla. Det handlar helt enkelt om att "tanka efter fore” och NNR
anser att det dr viktigt att kostnaden alltid stalls mot nyttan av en ny regel. Inrdttan-
det av ett oberoende kontrollorgan i form av Regelradet, med uppgift att granska
kvaliteten pa konsekvensanalyser pa statlig niva, ar avgérande for att analyserna
verkligen utfors i enlighet med de nya bestdammelserna. NNR kommer att fortsdtta
folja utvecklingen pa det har omradet mycket néra.

Vi stodjer regeringens hoga ambitionsniva i regelférenklingsarbetet. Emellertid &r
det insatser pa departementet och myndigheter som leder till att malséttningarna
omstts i faktiska resultat. Flera har kommit langt i arbetet medan andra har mycket
kvar att gora. Forvantningarna bland svenska féretag ar héga. Vi forvantar oss ett
konstruktivt samarbete framdéver som leder inte bara till en markbar forandring,
utan till en markbar forbattring, i féretagens vardag.

Jens Hedstrom, VD
Néringslivets Regelndmnd, NNR
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Redaktionella noteringar

Nér vi skriver om "regler” i den hér rapporten avser vi, for att undvika onddigt
krangel i texten, de lagar, férordningar, foreskrifter och allmanna rad som féretag
har att folja i Sverige. Nar vi talar om "regler” som harstammar fran EU avser vi
bade férordningar och direktiv. I de fall det inte &r passande att anvanda dessa sam-
lingstermer preciserar vi vilken sorts regel som avses.

Den hér utvarderingen av det fortldpande regelférenklingsarbetet i Sverige ar be-
grénsad till att omfatta det arbete som presenterades i en skrivelse till riksdagen
(Skr 2007/08:131) i april 2008.! Denna skrivelse &r grunden for regeringens hand-
lingsplan for regelforenklingsarbetet 2008 "En markbar forandring i foretagens
vardag”.

Vi har i forsta hand inriktat den har utvarderingen pa de departement, med under-
liggande myndigheter, som vara medlemmar har lamnat férenklingsforslag till.
Dessa tio &r: Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet, Forsvarsdepar-
tementet, Integrations- och jamstélldhetsdepartementet, Jordbruksdepartementet,
Justitiedepartementet, Miljodepartementet, Naringsdepartementet, Socialdeparte-
mentet och Utrikesdepartementet. Det bor dock noteras att regeringens uppdrag till
Regeringskansliet och berérda myndigheter att ta fram underlag till 2008 ars hand-
lingsplan innefattade alla tolv fackdepartement (och 52 underliggande myndighe-
ter) och alltsd aven Kulturdepartementet och Utbildningsdepartementet. | de fall da
alla tolv departement avses preciseras detta i texten.

Den information och de siffror vi anvéander i tabellerna 1-5 ar framtagen och utrak-
nade med sa stor exakthet som ar mojligt med det underlagsmaterial som vi har
haft att arbeta med. Vad géller vara berakningar gor vi inte ansprak pa absolut ve-
tenskaplig exakthet. Syftet med att uttrycka vissa delar av var analys i siffror ar
snarare att pa ett enkelt satt illustrera vara argument och slutsatser.

| den hér rapporten anvands termen ”konsekvensanalys” om de analyser som ska
utforas av ett nytt regelforslags troliga paverkan pa foretag. Konsekvensanalys an-
vands synonymt med de ocksa ofta anvanda termerna “konsekvensutredning” och
”konsekvensbeddmning”.

! http://www.regeringen.se/content/1/c6/10/30/12/5de2f1ee.pdf
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Sammanfattning

I budgetpropositionen infor 2009 star att regeringen anser det vara angeldaget med
"ett enkelt och andamélsenligt regelverk”.? Detta, och ménga andra budskap frén
regeringen inom omradet regelforenkling, visar pa att den generella langsiktiga
malsattningen for forenklingsarbetet 6verensstaimmer med den som uttalats av nér-
ingslivet i Sverige. Manga av de verktyg som beh6vs inom statsférvaltningen for
att uppna malsattningen borjar ocksa komma pa plats. Det betyder att det borde

finnas goda forutsattningar for att skapa béttre foretagsregler.

Den stora utmaningen ar nu att alla, politiker och tjansteman, som har fatt i upp-
drag av regeringen att leverera resultat for naringslivet maste prioritera regelfor-
enkling och anvanda de verktyg som finns. Signalerna fran NNRs medlemmar &r
att manga foretag i Sverige borjar bli otaliga, eftersom de inte har upplevt att regel-
kranglet har blivit mindre. Resultat maste darfor levereras snarast om foretagen ska
ha fortroende for regelforenklingsarbetet. Regeringen beslutade under sommaren
2008 om ett fortsatt regelforenklingsuppdrag till departement och myndigheter.
NNR vélkomnar att huvudinriktningen under uppdragsperioden ska vara att identi-

fiera férenklingsatgarder som "ger stor effekt i nartid for foretagen”.?

2 Budgetpropositionen for 2009 (2008/09:1), utgiftsomrade 24. Naringsliv, sid. 21.
8 Budgetpropositionen for 2009 (2008/09:1), utgiftsomréade 24. Naringsliv, sid 22.
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NNRs atgardsforslag

For 2009 och framat har NNR bade forslag pa atgarder for regeringen att vidta om-
gaende under nasta ar och forslag pa omraden att beakta pa langre sikt.

Forslag pa atgarder for 2009

1. Nar beslut fattas om en ny eller andrad regel borde alltid det regelalter-
nativ som medfor lagst kostnader for foretagen och samtidigt uppnar
syftet med regleringen prioriteras. Konsekvensanalyser av hdg kvalitet
maste vara ett verktyg som anvands for att gora en sadan prioritering.

2. Andringar som gors i existerande regelsystem maste vara de som fére-
tagen i Sverige vill ha och efterfragar. NNR efterfragar statliga atgarder
som syftar till att antingen minska féretagens direkta regelkostnader eller ta
bort aspekter av regelsystemet som skapar onddig irritation.

Forslag pa atgarder pa langre sikt

1. Foretagens totala regelkostnader maste minskas. Det ar viktigt att reger-
ingen pa lang sikt inte stannar vid en minskning av foretagens administrativa
regelkostnader, utan breddar regelférenklingsarbetet sa att aven foretagens
finansiella och materiella regelkostnader sénks.

2. Systematisk utvardering av de faktiska resultaten av genomférda for-
enklingsatgarder maste integreras i regeringens planering och strategi
inom regelférenklingsomradet. Utvérdering av resultat ar det enda sattet
att veta om utfallet av forenklingsatgarder blev som avsett for foretagen i
Sverige.

3. Regelférenklingsarbete maste bedrivas samtidigt pa statlig- och kom-
munal niva. Manga foretag upplever regelkrangel pa kommunal niva och i
sina kontakter med tjansteméan i kommunerna.

4. Mer resurser maste satsas pa att forbattra kommunikationen inom re-
gelférenklingsomradet mellan staten och naringslivet. Detta ar viktigt for
att minska det upplevda regelkranglet, géra foretag uppmarksamma pa regel-
forenklingar som har genomforts och oka tilliten till statens formaga att
astadkomma en markbar forbattring i féretagens vardag.

Utover dessa sex forslag pa atgarder for 2009 och framat, vill NNR se att det
regelforenklingsarbete som har paborjats under 2008 fullfoljs. Se vidare
tabell 1.
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1. Utveckling till och med 2008

| Regelindikator 2007 framforde NNR nio forslag till atgarder som regeringen, de-
partement och myndigheter borde vidta. | tabellen nedan jamfor vi vara forslag
med den utveckling som har skett sedan Regelindikator 2007 publicerades i okto-
ber 2007. Vi har anvant ett trafikljussystem for att betygssatta utvecklingen dar rott
star for "ingen utveckling™, gult for "ratt atgarder ar paborjade, men inte fullt
genomforda” och gront for “ratt atgard &r genomford”.

NNR kan konstatera att av de nio atgardsforslagen sa ér det sju som har behandlats,
haller pa att genomforas eller har genomforts. Det betyder att mycket har hant un-
der 2008. Emellertid finns det fortfarande mycket kvar att gora for att tabellen ska
visa gront ljus.

NNR kommer aven framover att utvérdera resultaten av det statliga regelforenk-
lingsarbetet. Vi kommer att fortsatta var kvalitetskontroll av forslag till nya eller
andrade regler och de konsekvensanalyser som medféljer dessa forslag. Vi planerar
ocksa att utfora en uppféljning till de undersokningar som NNR genomférde under
2006 av foretagens totala regelkostnader till féljd av statliga regelverk. Dessutom
kommer vi att gora en undersokning bland svenska foretag med syfte att kartlagga
om genomforda statliga forenklingsatgarder har haft markbara effekter.
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Tabell 1. NNRs sammanfattning av utvecklingen av regelférenklingsarbetet
fran oktober 2007 till och med 2008.

NNRs atgardsfor-
slag i Regelindikator
2007

Regeringens vidtagna at-
garder fran oktober 2007
t.0o.m. 2008

NNRs kommentarer

Genomfér tidiga
samrad med dem
som berdrs av nya
eller andrade reg-
ler.

Regeringen har i sitt regelfor-
enklingsuppdrag till departe-
ment och myndigheter beto-
nat betydelsen av samrad
med néringslivet i regelfor-
enklingsarbetet.

Bara cirka hélften av alla de-
partement och myndigheter
har bjudit in naringslivet till
samrad under 2008. Sam-
radsmoten om regelforenkling
maéste fortsatta att organise-
ras under 2009.

2. Vélj alltid det re- NNR har inte noterat ndgon NNR anser att regeringen bor
gelalternativ som utveckling pd omradet och det  betona vikten av att vélja det
medfor lagst kost- har ar inte en friga som har for foretagen minst kostsam-
nader for foreta- prioriterats i det statliga regel- ma alternativet nar det géller
gen och samtidigt forenklingsarbetet. nya eller &ndrade regler.
uppnar syftet med
regleringen.

3. Infér en ny enhet- Enhetliga bestammelser for Kvaliteten pa konsekvensana-
lig modell f6r kon- konsekvensanalyser har in- lyserna har forbattrats men ar
sekvensanalyser forts for férvaltningsmyndig- fortfarande alltfor 1ag. Info-
och genomfér na- heter, kommittéer och reger- randet av en kontrollmeka-
tionella konse- ingskansliet. Dock saknas nism i form av Regelradet kan
kvensanalyser av fortfarande, i nastan alla fall, leda till en positiv utveckling.
forslag till regler nationella konsekvensanaly- .
som kommer frén ser av forslag till regler som Behovet av natlone_!la konge-
EU. kommer fr&n EU. kvensanalyser av fors!ag till

regler som kommer fran EU
kvarstar.

4. Inratta ett Regel- I maj 2008 beslutade reger- Inrattandet av Regelradet
rad. ingen om att inrdtta ett Regel-  innebér att regeringen signa-

rad. Radets kansli har varit lerar att arbetet med konse-

verksamt sedan november kvensanalyser maste fa hogre

2008. prioritet. Det ar viktigt att Re-
gelradet snarast kan borja
verka.

5. Genomfdr I6pande Enligt nollbasmatningarna Det &r oroande att arets upp-
uppdateringar av uppgick féretagens administ- datering visar pa att foreta-
méatningarna av rativa regelkostnader inom 18  gens administrativa regel-
foretagens admi- omraden lagomraden till cirka  kostnader 6kade under 2007.
nistrativa regel- 97,6 miljarder kronor. Det &r viktigt att den negativa
kostnader samt e utvecklingen vands.

« : Nutek uppdaterar varje ar

utvarderingar av e . .

befintlig lagstift- noIIbasm_atnlngarna. De forsta NNR anser__att_(_nle faktiska

ning utifran ett fo- _upp(_:iaterlngarna_publlcerades resq_ltaten_for Eore__tag av re-

retagsperspekiiv. i juni 2008 och visade at_t gelfprenkllngsatga_rder bor
kostnaderna tkat med cirka utvarderas. Regeringen borde
1,96 miljarder kronor. systematiskt utvardera effek-
R . . . h terna av regler pa foretag och

€geringen overvager nur foretagens konkurrensforma-
reglers dvergripande effekter ga
pa foretag och samhaélle ska '
kartlaggas och matas.
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NNRs atgardsfor-
slag i Regelindikator
2007

Regeringens vidtagna at-
garder fran oktober 2007
t.o.m. 2008

NNRs kommentarer

6. Stark och stall
krav pa okat sam-
arbete mellan de-
partement och
mellan myndighe-
ter.

| det fortsatta regelférenk-
lingsuppdraget till departe-
ment och myndigheter ingar
att de ska lamna konkreta
forslag pa hur de kan sam-
verka och koordinera sitt ar-
bete for att minska den admi-
nistrativa bérdan for foretagen
vid uppgiftsinlamnande.

NNR har poangterat vikten av
samverkan mellan departe-
ment och myndigheter for att
forenklingsarbetet ska bli ef-
fektivt och for att minska anta-
let fall dar olika regler och
myndigheters ansvarsomra-
den gar i varandra.

7. Inratta ett sam-
ordnat uppgifts-
kravregister for fo-
retagsdata.

| september 2008 gav reger-
ingen i uppdrag at Bolagsver-
ket att utarbeta forslag till hur
foretagens uppgiftslamnande
till statliga myndigheter kan
minska. Uppdraget ska redo-
visas senast den 30 april
20009.

NNR stodjer beslutet och ser
det som mycket viktigt att
Bolagsverket gor en fullstan-
dig kartlaggning av samtliga
myndigheters uppgiftskrav pa
foretag.

8. Kartlagg och av-
skaffa alla former
av gold-plating,
d.v.s. svenska na-
tionella krav som
gar utéver vad
som foreskrivs en-
ligt EU-
lagstiftning.

NNR har inte noterat ndgon
egentlig utveckling pa det har
omradet. Arbetet sker ad hoc
i kommittéer och inom depar-
tement och myndigheter, men
inte systematiskt eller enhet-

ligt.

NNRs atgardsforslag fran
2007 kvarstar.

9. Genomfér konkre-
ta regelférenkling-
ar som leder till
minskad administ-
rativ regelkostnad
med 25 procent.
Initiera vidare en
process med fo-
kus pa att minska
foretagens totala
regelkostnader.

Fokus i arbetet med att ta
fram forenklingsatgarder har
varit omraden som naringsli-
vet pekat ut, irriterande regler
for féretagen och de tyngsta
informationskraven enligt
genomfdrda métningar.

Presenterade forenklingsat-
garder som trader i kraft un-
der 2009 och 2010 visar pa
en positiv utveckling.

Det ar viktigt att den negativa
utvecklingen vad géller de
administrativa regelkostna-
derna vands.

Det ar ndédvandigt att:

¢ De forenklingsatgarder som
genomfors &r de som fore-
tagen vill ha.

* Foretagens finansiella och
materiella regelkostnader
kartlaggs och minskas.

NNR Regelindikator 2008
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2. Vad naringslivet vill ha

Foretag i Sverige efterfragar regler som ar andamalsenliga, kostnadseffektiva samt
latta att forstd och folja. Andamalsenliga regler l1oser de problem som de ar tankta
att 16sa. Ofta handlar andamalsenlighet ocksa om proportionalitet och om att inte
"anvanda en sldagga for att knacka en n6t”. Vidare maste regeltexter vara skrivna pa
ett satt sa att det tydligt och klart framgar vad regeln tillater eller forbjuder. Slutli-
gen maste de foretag som ska folja regeln kunna fa information och végledning om
vad de behdver gora rent praktiskt for att uppfylla de efterlevnadskrav som stélls.
Detta maste vara ledmotiv i hela den sa kallade regelkedjan, fran utredningar pa
statlig niva till tillsyn pa kommunal niva, och oavsett vilken regering som sitter vid
makten.

For att regelforenklingsarbetet ska leda till verkliga och kdnnbara lattnader for fo-
retag maste forenklingsatgérder vara de som foretagen vill ha och efterfra-

gar. Redan i Regelindikator 2007 papekade NNR hur viktigt det &r att de forenk-
lingsatgarder som departement och myndigheter genomfor eller planerar att
genomfora svarar mot de énskemal pa férenklingar som framfors av naringslivet.
Det handlar om att gora relevanta prioriteringar i forenklingsarbetet. Det maste
faststéllas vilka regler och vilka aspekter i efterlevnaden av regler som foretagen
tycker ar mest kostsamma och irriterande sa att dessa kan forenklas i forsta hand.
For att detta ska kunna uppnas ar samrad och dialog mellan staten och néringslivet
en grundldggande forutsattning.

Samrad

NNR betonar alltid vikten av en fungerande kommunikation och samrad mellan
staten och naringslivets representanter. Darfor ar det positivt att samrad med nar-
ingslivet har framhallits av regeringen som en forutsattning for att regelforenk-
lingsarbetet ska leda till den utlovade mérkbara férandringen i foretagens vardag.”
Utover andra typer av samrad anser NNR att samrad i regelférenklingssamman-
hang maste innebara faktiska moten och 6ppna diskussioner om konkreta forenk-
lingsatgarder.

Regeringen beslutade i maj 2007 om inriktningen av regelférenklingsarbetet for
perioden 2007-2010. Infor framtagandet av 2008 ars handlingsplan har departe-
ment, med underliggande myndigheter, haft i uppdrag att redovisa inriktningen av
sitt arbete, pagaende och planerade forenklingsatgarder, regler pa EU-niva som
skulle kunna forenklas samt redogéra for vilka samrad med naringslivet som ge-
nomforts.”

NNR kan konstatera att informationen om planerade och genomférda samrad med
naringslivet inte systematiskt har gjorts tillganglig i regeringens gemensamma
handlingsplan eller i departementens respektive atgardslistor som publicerades i
april 2008.

il exempel i regeringens handlingsplan for regelférenklingsarbetet 2008.

5 Regeringskansliet (2008) Regeringens handlingsplan for forenklingsarbetet — En redovisning av det
andra steget, sid. 14.
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Nedan presenteras en sammanstallning av samradsmaétena 2008 om regelférenk-
lingsfragor som NNR kanner till. Sammanstallning &r sa fullstandig som majligt,
men det kan naturligtvis ha genomforts ytterligare méten som NNR inte har kénne-
dom om.

Tabellen omfattar alla de tolv departement, med underliggande myndigheter, som
fatt regelférenklingsuppdrag i sina regleringsbrev for ar 2007 och bidragit till hand-
lingsplanen 2008. Tabellen galler samradsmoten som genomforts med syfte att dis-
kutera regelforenklingsfragor. I de fall da myndigheter inte har hallit egna sam-
radsmoten men deltagit i méten sammankallade av ansvarigt departement har detta
raknats som genomfort samradsmote.

Tabell 2. Genomférda samradsmoten under 2008

DEPARTEMENT med underliggande myndigheter Samradsmoten 2008
Miljodepartementet v
Boverket ~
Kemikalieinspektionen ~
Lantméteriverket v
Naturvardsverket ~

Statens stralskyddsinstitut *

2

Finansdepartementet

2

Finansinspektionen

Bokféringsnamnden ~

Forsakringskassan

Kammarkollegiet

Kronofogdemyndigheten <

Lotteriinspektionen

Skatteverket

Statistiska centralbyran

Tullverket

Justitiedepartementet

Datainspektionen

2 |2 [ |2 |2 |2

Patent- och registreringsverket

Revisorsndamnden

Naringsdepartementet y

Banverket

Bergsstaten

Bolagsverket \

2

Elsakerhetsverket

Jarnvagsstyrelsen ° N

Konkurrensverket

Luftfartsstyrelsen @

Post- och telestyrelsen

Sjofartsverket ¥

Statens energimyndighet y

Sveriges geologiska undersékning
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Verket for innovationssystem

Verket for naringslivsutveckling (Nutek) 3 <
Véagverket @

Jordbruksdepartementet v
Djurskyddsmyndigheten *

Fiskeriverket v
Livsmedelsverket \
Skogsstyrelsen

Statens jordbruksverk y
Arbetsmarknadsdepartementet ~

Arbetsmarknadsstyrelsen °

Arbetsmiljoverket <

Inspektionen for arbetsléshetsférsakring

Svenska ESF-radet

Socialdepartementet ~

Lakemedelsverket

Socialstyrelsen

Statens folkhalsoinstitut

Forsvarsdepartementet

Statens raddningsverk °

Integrations- och jamstéalldhetsdepartementet

Fastighetsméklarndmnden

Jamstalldhetsombudsmannen ’

Konsumentverket

Kulturdepartementet

Radio- och TV-verket

Utbildningsdepartementet

Skolverket

Utrikesdepartementet

Exportkreditndmnden

Inspektionen for strategiska produkter

Kommerskollegium

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

* Sedan 1 juli 2008 finns Strélsakerhetsmyndigheten som tog 6ver ansvar och uppgifter fran Statens

stralskyddsinstitut och Statens karnkraftsinspektion.

Den 1 januari 2009 bildas Transportstyrelsen genom att verksamhet vid Luftfartsstyrelsen, Sjo-
fartsinspektionen, Jarnvagsstyrelsen, Vagtrafikinspektionen, Trafikregistret (Vagverket) samt Vag-
verkets normgivnings- och tillsynsverksamhet fors éver till den nya myndigheten. Sjofartsinspek-
tionen gar oférandrad in i den nya organisationen under namnet Sjofartsavdelningen.

Nutek, Glesbygdsverket och Institutet for tillvaxt politiska studier (ITPS) avvecklas den 1 april
2009. Da inréattas Tillvaxtverket och Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar som tva nya
myndigheter i deras stélle.

Djurskyddsmyndigheten lades ned den 1 juli 2007. Djurskyddsansvaret ligger nu hos Jordbruks-
verket.

Fran och med 1 januari 2008 ersattes Arbetsmarknadsstyrelsen (och Lansarbetsnamnderna) av
Arbetsforemedlingen.

Statens raddningsverk upphor den 31 december 2008. Raddningsverket, Krisberedskapsmyndig-
heten och Styrelsen fér psykologiskt forsvar blir till Myndigheten foér samhéllsskydd och beredskap.
Jamstalldhetsombudsmannen slas den 1 januari 2009 ihop med de andra ombudsmannen mot
diskriminering till Diskrimineringsombudsmannen.
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Av tabellen kan utlésas att 6ver halften av de departement, med underliggande
myndigheter, till vilka NNR, och organisationer knutna till NNR, har lamnat regel-
forenklingsforslag, har genomfort samradsmoten. Det dr ocksa tydligt att de méten
som genomforts har hallits av dem som ansvarar for en majoritet av de regler som
foretag har att folja i Sverige. Betyget kan darfor bli relativt hogt for flera departe-
ment och myndigheter. Av alla departement och myndigheter som borde ha ge-
nomfort samradsmoten med naringslivet ar det dock bara knappt hélften som har
gjort det. NNR forvéntar sig en forbattring av de departement och myndigheter dar
inga samradsméten har hallits. Aven fa regler kan innebara stor kostnad eller irrita-
tionsborda for foretag. Darfor &r det viktigt att &ven de departement och myndighe-
ter som har ansvar for ett mindre antal foretagsregler samrader med naringslivet.

NNR ser ocksa som angelaget att de samradsmoten, som har agt rum mellan tjans-
teman pa departement och myndigheter och naringslivets organisationer for att dis-
kutera regelforenklingsfragor, far en fortsattning.

Regelforenklingsforslag fran naringslivet

NNR och dess medlemmar ar naturligtvis intresserade av och beredda att bista de-
partement och myndigheter i deras regelférenklingsarbete. NNR och organisationer
knutna till NNR har redan 1dmnat dver 400 regelférenklingsforslag till regering,
departement och myndigheter. En genomgang av dessa forslag visar att vissa re-
gelomraden och systemfragor gang pa gang uppges vara problematiska av olika
néringslivs- och branschorganisationer. Detta torde ge en indikation om nédvéndi-
ga prioriteringar for regelforenklingsarbetet, om ambitionen &r att uppna férenk-
lingar for de flesta foretag i Sverige.

Varje andring som gors i existerande regelverk medfor dvergangskostnader for fo-
retagen. Darfor maste den planerade kostnadsbesparingen for foretagen av de and-
ringar som gors éverstiga overgangskostnaden. Det géller alltsa att en kostnads-
nyttoanalys gors av varje forslag till forenklingsatgard.

Aterkoppling

Enligt regelforenklingsuppdraget till departement, med underliggande myndighe-
ter, skulle de, i arbetet med att ta fram underlag till 2008 ars handlingsplan, sam-
manfatta vilka forslag fran naringslivet som departementen avser att félja upp och
bereda.’

NNR har inte kunnat ta del av sadan information och den finns inte systematiskt
dokumenterad vare sig i den gemensamma handlingsplanen 2008 eller i departe-
mentens atgardslistor som publicerades i april 2008.

NNR har kartlagt och analyserat de férslag som vi och de organisationer som &r
knutna till NNR l&mnade till regeringen i borjan av 2007. Rimligtvis borde depar-
tement och myndigheter haft méjlighet att ga igenom forslagen under aret och ater-
koppla till forslagsstallarna och ge information om vilka forslag som kommer att
foljas upp och vilka som inte kommer att beredas vidare och varfor.

6 Regeringskansliet (2008) Regeringens handlingsplan for forenklingsarbetet — En redovisning av det
andra steget, sid. 14.
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NNR anser att det ar av yttersta vikt att de organisationer som lamnar férenklings-
forslag och bidrar pa ett konstruktivt satt till det statliga regelférenklingsarbetet far
fullgod aterkoppling pa forslagen. Med fullgod aterkoppling menar NNR att de
som handlagger inkomna forslag pa departement och myndigheter tar kontakt med
forslagsstallarna och talar om vad som kommer att hdnda med de olika férslagen
och varfor. NNR anser att det ar otillrackligt att viss sadan information har delgi-
vits vid samradsméten under 2007 och 2008.

| tabellen nedan redovisas antalet férenklingsforslag som har lamnats av NNR och
13 néringslivsorganisationer och branschférbund som ar knutna till NNR.

| vissa fall forekommer att samma eller snarliknande forslag lamnats av flera orga-
nisationer. | sadana fall har forslaget bara raknats en gang. Det betyder att antalet
forslag redovisas dels i totala antalet forslag (424) fran olika organisationer och
dels i antalet olika forslag (316). Det betyder ocksa att det finns 424 fall att ater-
koppla i, men 316 individuella forslag att behandla.

Vidare anges, i antal och procent av antalet olika forslag, hur manga forslag som
antingen finns med i 2008 ars atgardslistor fran departementet eller bereds pa annat
satt ("forslag i process”), hur manga forslag som redan ar genomfoérda ("genomfor-
da naringslivsforslag™) och i hur manga fall forslagsstallarna fortfarande vantar pa
fullgod aterkoppling (’oklart™).

Tabell 3. Analys av forenklingsforslag fran naringslivet

Forslag fran NNR och organisationer knutna till NNR

Totalt/Olika 424/316 forslag

Forslag i process 74 forslag (23%)
Genomforda foretagsforslag 52 forslag (16%)
Oklart — forslagsstallaren vantar pa aterkoppling 190 forslag (60%)

Tabellen visar att av det antal olika forslag som har lamnats in &r det knappt en
fjardedel som antingen finns med i 2008 ars atgardslistor eller som pa annat sétt
bereds av departement och myndigheter, och cirka 16 procent som &r genomférda.
Den stora fragan ar vad som har hant med de 190 forslag som hamnar i kategorin
"oklart”. NNR efterfragar pa nytt svar pa den fragan.

Enligt NNRs berakningar har de tio departement, med underliggande myndigheter,
till vilka vara forslag ar stallda genomfort 162 forenklingsatgarder till och med
2007. Darut6ver har de tillsammans presenterat 397 forslag till atgarder som
genomfors eller kan komma att genomforas under 2008 och framat. Nar endast en
mindre andel av dessa atgarder verkar basera sig pa forenklingsforslag fran néar-
ingslivet, efterfragar NNR information om hur atgéarderna har identifierats.

I NNRs kontakter med de organisationer som har l&mnat forenklingsforslag till re-
gering, departement och myndigheter har det framkommit att det finns exempel pa
fullgod aterkoppling. I de fallen rér det sig dock om individuella tjansteman som
har tagit initiativ till att kontakta forslagsstallarna. Det finns fa exempel pa depar-
tement och myndigheter som systematiskt tillhandahaller fullgod aterkoppling.
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Det ar nodvandigt med forbattring pa det har omradet. NNR valkomnar darfor att
det i regeringens regelfoérenklingsuppdrag fran juli 2008 till departement och myn-
digheter ingdr att de ska redovisa vilka forslag fran naringslivet som har genom-
forts.”

Aterkoppling ar grundlaggande for att naringslivet ska kanna ett fortroende for att
dess forenklingsforslag verkligen behandlas. En mojlighet skulle kunna vara att
inratta ett system liknande det som anvénds av den brittiska ”Better Regulation Ex-
ecutive™®. Det systemet verkar ge goda méjligheter for staten att registrera vilka
forenklingsforslag som inkommer och se till att forslaget hamnar hos ratt departe-
ment eller myndighet samt for forslagsstéllare att fa veta vad som hander med in-
lamnade forslag.

Krangliga regelomraden och systemfragor

| analysen av de 424 totala regelforenklingsforslagen blir det tydligt att vissa regel-
omraden och systemfragor aterkommer oftare &n andra. Forenklingsférslagen som
inkommit fran naringslivet omfattar bade forslag som skulle minska administrativa,
finansiella och materiella regelkostnader och forslag till atgarder som géller sa kal-
lade systemfragor och irritationsbérdor.

Krangliga regelomraden

De regelomraden som oftast aterkommer i de 424 regelforenklingsforslag som
NNR och organisationer knutna till NNR har [amnat in &r féljande:

o Miljorelaterade regler, till exempel Miljobalken och avfallsregler.

e Arbetsmiljélagstiftning.

e Arbetsmarknadsregler och i synnerhet lagen om anstéllningsskydd (LAS).
e Revisionsfragor/revisionsplikt.

o Skatteregler framforallt fimansbolagsreglerna, de sa kallade 3:12-reglerna.
e Mervardesskatteregler.

e Kraven pa att uppratta planer sdsom jamstalldhetsplaner och lonekartlaggning-
ar.

e Uppgiftslamnande — framforallt statistik, men ocksa kontrolluppgifter som
maste lamnas for tillsynssyften (fragan behandlas under rubriken “systemfra-
gor” nedan, eftersom uppgiftskraven harror fran olika regelomraden).

De har regelomradena, och fler dartill, fanns alla redan listade i regeringens hand-
lingsplan for regelférenklingsarbetet 2007. Enligt handlingsplanen 2008 har depar-
tement och myndigheter redovisat 600 genomférda eller planerade forenklingsat-
garder.? Det &r positivt och valkommet att det bland dessa &tgarder finns ett antal
som é&r inriktade pa forenklingar inom de ovan namnda regelomraden. Bland de
600 forenklingsatgarderna finns bade sddana som ar tankta att minska foretagens

! Néringsdepartementet (2008) Uppdrag att ta fram underlag till regeringens handlingsplan for re-
gelférenkling (N2008/4837/MK).

www.betterregulation.gov.uk

’ Regeringskansliet (2008) Regeringens handlingsplan for forenklingsarbetet — En redovisning av det
andra steget, sid. 16.
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administrativa regelkostnader, och de som ska ge andra férenklingar som underlat-
tar foretagens regelefterlevnad.

Nu maste alla regelférenklingsatgarder genomfdras och resultat levereras.

Nagra exempel pa forenklingsatgarder som har genomforts eller ar planerade inom
de ovan namnda regelomradena finns i bilaga 1.

Systemfragor
De systemfragor som anses problematiska och som aterkommer allra oftast &r:

1. Omfattande uppgiftslamnande — minskade uppgiftskrav pa foretag och att fore-
tag bara ska behova lamna en uppgift en gang till staten.

2. Behovet av béttre beslutsunderlag och konsekvensanalyser nar nya eller &ndra-
de regler ska beslutas.

3. Tillampning och tillsyn som &r inte enhetlig samt att det &r brist pa information
om vilka regler som galler och hur de ska efterlevas.

1. Omfattande uppgiftslamnande

Ett krav som ofta framfors fran NNRs medlemmar &r att foretagen i Sverige inte
ska behova lamna samma uppgift eller information till staten mer &dn en gang. Upp-
giftslamnande i allmanhet och statistikinsamling i synnerhet ligger i féretagens "ir-
ritationstopp” vad galler regelkrangel. Alltfor ofta kravs samma eller snarlika upp-
gifter in fran foretag av olika myndigheter. Vidare ar informationskraven inte alltid
anpassade efter hur och nar foretagen lattast kan ta fram dessa uppgifter. For fore-
tagen &r detta kostsamt, betungande och irriterande.

Ar 2006 publicerade NNR en sammanstallning éver omfattningen av féretagens
uppgiftslamnande.'® Rapporten visade att 90 myndigheter kraver in 94 miljoner
blanketter av foretagen i Sverige varje ar. Det var en 6kning med 29 procent jam-
fort med situationen 1999 da Statskontoret gjorde en liknande sammanstallning.
NNRs rapport visade ocksa att samordningen mellan myndigheterna vid inhdmtan-
de av uppgifter fran foretagen var begransad och att myndigheter inte anvander
gemensamma elektroniska Igsningar.

Foljaktligen &r samordning av uppgiftsinhamtande fran foretag inom statsforvalt-
ningen en fraga av utomordentlig vikt. NNR anser att det norska "oppgaveregist-
ret” &r en modell som borde och skulle kunna genomféras i Sverige med det sna-
raste.

| ett pressmeddelande i september 2008 kungjorde Naringsdepartementet att reger-
ingen har beslutat att ge Bolagsverket i uppdrag att utarbeta forslag till hur féreta-
gens uppgiftslamnande till statliga myndigheter kan minska.'! Bolagsverket ska i
sitt uppdrag bland annat kartlagga foretagens uppgiftslamnande till statliga myn-
digheter i Sverige. Bolagsverket ska ge forslag till hur foretagens uppgiftslamnande
kan minska och hur myndigheternas hantering av uppgifterna kan samordnas och
effektiviseras. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2009.

0 NNR (2006) Informationsutbyte mellan myndigheter eller dubbelarbete for féretagen? — Statliga
myndigheter kréaver arligen in 94 miljoner blanketter fran foretagen.

1 http://www.regeringen.se/sh/d/10902/a/112365
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NNR stodjer beslutet och ser det som mycket viktigt att Bolagsverket gor en full-
sténdig kartlaggning av samtliga myndigheters uppgiftskrav (idag ar det cirka 90
myndigheter som har uppgiftskrav pa foretag), sa att den myndighet som kan tan-
kas fa ansvaret for ett framtida register inte behover borja sin verksamhet med yt-
terligare en kartlaggningsfas. For att fa en heltackande bild av foretagens uppgifts-
lamnande bor kartlaggningen ocksa innefatta tidpunkterna for uppgiftsinlamnandet
samt hur ofta (med vilken frekvens) féretagen ldmnar in de olika uppgifterna.

NNR vélkomnar att Bolagsverket direkt har inlett ett samrad om uppdraget med
NNR, som har ett samordningsansvar for naringslivet i frigor om uppgiftslamnan-
de. Samradet kommer att fortga under varen 2009.

NNR uppmanar ocksa alla departement och myndigheter, som begar in uppgifter
och information fran foretag, att bista Bolagsverket med kartlaggningar och sam-
manstallningar av sina respektive uppgiftskrav. Detta arbete kommer att krdva
samarbete mellan olika departement och dess myndigheter for att fa en heltackande
bild av foretagens uppgiftslamnande. Samarbete ar ocksa viktigt for att fa till stand
system som kan samordnas speciellt med tanke pa enhetliga definitioner och stan-
dardiserade elektroniska tjanster.

2. Battre beslutsunderlag och konsekvensanalyser

Bra beslutsunderlag &r en nédvandighet for att nya eller &ndrade regler ska vara
andamalsenliga och kostnadseffektiva samt latta att forsta och folja. NNR tror att
konsekvensanalyser av nya forslag &r ett av de viktigaste verktygen for att belysa
olika aspekter av ett forslag. Ett forslag till en ny eller &ndrad regel far aldrig vara
samma sak som ett beslut. Innan forslagets konsekvenser analyserats gar det inte
att fatta ett val underbyggt beslut. Enkelt uttryckt handlar konsekvensanalyser om
att fa beslutsfattare att "tanka efter fore”. De ar en grundlaggande del i ett system
som kontrollerar att de regelverk som finns &r samhéallsekonomiskt effektiva. NNR
anser att det regelalternativ som medfor l&gst kostnader for féretagen och samtidigt
uppnar syftet med regleringen alltid ska véljas.

I december 2007 beslutade regeringen om en ny forordning som reglerar myndig-
heternas arbete med konsekvensanalyser. Férordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning ersatter férordningen (1998:1829) om sarskild
konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor (simplexforordning-
en) samt 27 och 28 8§ i verksférordningen (1995:1322), som tidigare reglerat arbe-
tet med konsekvensanalyser.

Forordningen (2007:1244) tradde i kraft den 1 januari 2008 och géller for forvalt-
ningsmyndigheter under regeringen. Dessutom framgar av riktlinjerna for arbetet
med konsekvensanalyser i Regeringskansliet att konsekvensanalyser ska goras for
forslag till nya eller &ndrade regler och att forordningen (2007:1244) boér tjdna som
vdgledning. Samma sak galler fér utredningar enligt kommittéforordningen
(1998:1474) som slar fast att konsekvensanalyser ska goras i enlighet med forord-
ning (2007:1244) om utredningens betdnkande innehaller forslag till nya eller and-
rade regler.

Den hér utvecklingen ar mycket valkommen eftersom den betyder att konsekvens-
analyser nu ska goras i varje steg i framtagandet av nya eller andrade regler.

Ett visst matt av forsiktighet ar nddvandigt vad galler konsekvensanalyser. | och
med att de helt utarbetas med ett framtids- eller ex-ante perspektiv ska siffror och
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analyser som anvands inte tas med alltfor stor exakthet. Darfor har 8 § i forord-
ningen (2007:1244) stor betydelse. Paragrafen lyder: "En myndighet ska félja upp
konsekvenser av sina foreskrifter och allmanna rad. Har de grundlaggande forut-
sattningarna for regleringen &ndrats ska den omprévas och en ny konsekvensanalys
genomfdras.” NNR anser att det &r av yttersta vikt att paragrafen efterlevs.

3. Tillampning, tillsyn och information

Andamalsenliga regler maste ocksa vara latta att forsta och att folja. Ur ett regel-
forenklingsperspektiv ar det viktigt att sakerstélla att regler inte bara &r val utfor-
made, de maste ocksa tillampas pa ratt satt. Hur regler ska tillampas ar nagot som
alltfor ofta gloms bort i framtagandet av nya regler. En regel blir 6verflodig om den
inte tilldmpas och efterlevs.

Manga foretag vittnar om variationer i omfattning av tillsyn, tillampning och regel-
kostnader framforallt beroende pa vilken kommun foretagen befinner sig i. Dessa
problem forekommer bade inom de omraden dar statliga myndigheter har fore-
skriftsratt och kommunerna tillsynsansvar for foreskrifter. Detsamma géller inom
omraden dar kommunerna sjdlva ar ansvariga for foreskrifter samt tillampning.
NNR é&r av uppfattningen att tillsynen maste bli enhetligare, mer kostnadseffektiv
och mindre godtycklig for att foretagen ska kunna verka pa lika villkor och ha ett
fortroende for de regelverk de ska efterleva.

En viktig aspekt for att komma till ratta med den hér typen av regelkrangel ar att
satsa mer resurser hos statliga myndigheter och kommuner pa att kvaliteten i till-
Iampning och tillsyn. Bland annat &r det viktigt med stéd och utbildning for de
tjdnsteman som ska bedriva tillsyn. Foéretag uppfattar ofta att de som ska tillampa
regler saknar forstaelse for och kunskap om féretagares situation och darmed kan
onddig friktion uppkomma mellan féretagen och tillsynsmyndigheten.

Det handlar ocksa till viss del om vilka signaler centrala myndigheter skickar till
kontroll- och tillsynspersonal samt vad som férmedlas via handbdcker, allménna
rad, annat vagledningsmaterial och utbildningar. Sadan tillsynsvéagledning kan spe-
la en stor roll for om tillampningen blir effektiv.

Foretag uppger ocksa att de har svart att fa information och vagledning om vilka
regler som géller och vad efterlevnad innebér rent praktiskt. Den osékerhet som
uppstar pa grund av brist pa kunskap ger bade upphov till irritation och upplevt
regelkrangel och i vissa fall oavsiktliga brister i efterlevnaden.

Idag ar de véagledningar som finns oftast stallda till tjinsteman som ska utfora till-
syn, medan det rader stor brist pa vagledningar och hjalp att efterleva regler till
foretag. Framtagandet av vagledningar och information borde vara en naturlig del i
regelgivningsprocessen. For att forenkla for foretag borde det finnas fardiga véag-
ledningar innan nya regler trader i kraft. Sddan hjalp ar speciellt viktig for mindre
foretag. Bra véagledningar och information upplevs av foretagen som ett slags regel-
forenkling.
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3. Kuvaliteten pa konsekvensanalyser
| Sverige

Sedan 2002 har NNR rapporterat om kvaliteten pa de konsekvensanalyser som
medf6ljt forslag pa nya eller andrade regler nar dessa skickas ut pa remiss. Syftet ar
att over tid kunna utvardera hur kvaliteten pa konsekvensanalyserna utvecklas.

NNR har utarbetat ett system dér varje forslag och konsekvensanalys bedéms ut-
ifrdn ett antal fragestéllningar eller kvalitetsfaktorer och registreras i NNRs kvali-
tetsdatabas. Varje ar berdknas hur manga av det totala antalet behandlade arenden
som innehaller de olika kvalitetsfaktorerna. Metoden ar inte &mnad att ge exakta
resultat. NNRs avsikt ar snarare att ge en helhetssyn pa utvecklingen av kvaliteten
pa de forslag och konsekvensanalyser som vi behandlar.

Ikrafttradandet av den nya férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning kréavde en anpassning av var utvarderingsmetod och 2008 har varit ett
overgangsar till ett nytt system. Tidigare hade NNRs kvalitetsfaktorer sin grund i
de krav pa innehall i konsekvensanalyser som fanns i simplex- och verksférord-
ningarna. Sedan den nya forordningen tradde kraft har vi justerat fragestallningarna
for att spegla de bestammelser som nu galler for utférandet av konsekvensanalyser
och som finns i den nya forordningens 6 och 7 88. De kvalitetsfaktorer som &r nya
for 2008 ar markerade i fetstil i tabell 4 nedan. Dessutom har vi valt att ytterligare
precisera vissa av de fragestallningar som finns i forordningen. Till exempel fragan
om "vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for foretagen” har vi
delat upp i om de finansiella och materiella regelkostnaderna av foreslaget &r an-
givna. Sedan har vi lagt till fragan om de totala regelkostnaderna, det vill séga ad-
ministrativa, finansiella och materiella regelkostnader, &r redovisade for alla beror-
da foretag tillsammans och for enskilda foretag.

Tidigare ar har kvalitetsdatabasen I6pt fran augusti till augusti. Den nya kvalitets-
databasen 2008 I6per fran slutet av januari — for att forsakra att konsekvensanaly-
serna som bedéms under aret ar gjorda i enlighet med den nya férordningen — och
vi har valt 31 oktober som slutdatum for arets utvardering. Det betyder att antalet
behandlade arenden som ligger till grund for arets utvardering ar nagot lagre an
tidigare ar (70 stycken jamfort med 150 stycken 2007).

Kvalitetsdatabasen och dess kvalitetsfaktorer

| tabell 4 redovisas resultaten fran NNRs kvalitetsdatabas 2008. Eftersom resulta-
ten i relation till de nya kvalitetsfaktorerna utgér den nollbas mot vilken kommande
ars resultat ska jamforas kan ingen ingaende analys goras av dem i ar. Vad som kan
konstateras ar dock att resultaten vittnar om att alldeles for fa konsekvensanalyser
ger svar pa de fragestallningar som de borde ge svar pa. | tabell 5 anges kvalitets-
faktorer och maluppfyllelse 2002-2008.
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Tabell 4. Kvalitetsfaktorer och maluppfyllelse 2008 (andel i procent)

% av totala

Finns det olika alternativa l6sningar beskrivna? 46
Ar antalet berérda féretag angivna? 54
Anges tidsatgang? 24
Ar tidigare/redan existerande regelverk beskrivet? 68

Hur paverkar forslaget de administrativa regelkostnaderna?

Okad: 46
Minskad: 36
Oférandrad: 18
Hur paverkar forslaget de finansiella regelkostnaderna? (NNR)

Okad: 17
Minskad: 8
Oférandrad: 6
Anges ej: 46
Berors €j: 23

Hur paverkar forslaget de materiella regelkostnaderna? (NNR)

Okad: 10
Minskad: 6
Of6randrad: 7
Anges ej: 56
Berors ej: 21
Har myndigheten redovisat de totala regelkostnaderna for alla berdrda foretag? 16
(NNR)

Ar de totala regelkostnaderna for enskilda foretag redovisade? (NNR) 11
Anges om séarskild hansyn bor tas for sma foretag? 23
Finns det en redogorelse for om konkurrensférhallandena paverkas? 37
Behandlar underlaget svenska foretags konkurrenskraft pa utlandska 13
marknader?

Grundar sig forslaget pa nya eller forandrade EU-regler? 41
Gar forslaget utdver EU direktivet med svenska sarkrav? 13
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Tabell 5. Kvalitetsfaktorer och maluppfyllelse 2002-2008 (andel i procent)

2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002

1. Finns alternativ 46 30 47 53 49 37 26
beskrivna?

2. Ar antalet foretag 54 40 26 28 25 9 6
angivna?

3. Tidigare regler 68 54 75 86 79 56 55

4. Hur paverkar forslaget de
administrativa kostnaderna?

a) Okad: 46| 63| 53| 58| 52 . .
. . Uppgift Uppgift
b) Minskad: 36 12 20 16 16 | saknas | saknas
¢) Oférandrad: 18 25 27 26 32
5. Ar de totala kostnaderna for 16 17 8 9 5 5 4
foretagen redovisade?
6. Finns det redogorelse for 37 35 39 47 43 20 9
hur konkurrensforhallandena
paverkas?
7. EU baserat 41 51 44 44 40 | Uppgift | Uppgift
saknas | saknas
8. Goldplating* 13 32 4 7 6 | Uppgift | Uppgift

saknas | saknas

* Gar forslaget utéver EU direktivet med svenska sarkrav?

Generellt kan en positiv utveckling konstateras for en majoritet av kvalitetsfakto-
rerna i tabell 5 jamfort med tidigare ar. | vissa fall, som med faktorerna 1,2, och 3,
ar utvecklingen till och med mycket positiv. Samtidigt visar resultaten fortfarande
pa en oacceptabelt 1ag kvalitet pa konsekvensanalyserna. Det ar nodvandigt att yt-
terligare forbattring sker for att det ska vara mojligt att jamfora nyttan av ett nytt
forslag med kostnaderna for naringslivet.

Redogors for alternativ, tidigare regler och antalet féretag som paver-
kas? (1,2 och 3)

Fortfarande ar farre an halften av konsekvensanalyserna som redovisar alternativ
till och bara knappt 6ver hélften som anger hur manga foretag som kommer att pa-
verkas av foéreslagen ny eller &ndrad regel. Daremot &r det valkommet att tidigare
regler nu finns beskrivna i en majoritet av konsekvensanalyserna. Det betyder att
det finns storre mojligheter att forsta varfor en ny regel anses behévas. Men det ar
fortfarande svart att bedoma vilka 6vervaganden som gjorts eller vad som har for-
kastats nar forslaget har arbetas fram. Det gar heller inte att bedoma konsekvenser-
na av ett forslag om antalet foretag som kommer att paverkas av det ar okant.
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Hur paverkar forslaget de administrativa regelkostnaderna? (4)

Endast 46 procent av de forslag som NNR has granskat under 2008 bedéms oka
foretagens administrativa regelkostnader, jamfort med 63 procent forra aret. Det
har ocksa skett en 6kning i antalet forslag som anses minska de administrativa re-
gelkostnaderna fran 12 procent till 36 procent. Det hér ar en positiv utveckling,
men det ar tydligt att det kravs mer arbete om regeringens mal att minska foreta-
gens administrativa regelkostnader ska uppnas.

Redovisas de totala regelkostnaderna och paverkan pa konkurrens-
forhallandena? (5 och 6)

Redovisningen av de totala regelkostnaderna for alla de féretag som kommer att

beroras av ett nytt forslag lamnar fortfarande mycket att 6nska. Vad gller fragan
om det redogors for hur konkurrensférhallandena kan komma att paverkas, visar

resultaten en minskning jamfort med tidigare ar.

EU-baserade regler och goldplating (7 och 8)

Avrets resultat visar att manga farre granskade forslag ar baserade p& EU-regler an
forra aret. Samtidigt har fallen dar forslaget bedoms ga utéver EU-direktivet med
svenska sarkrav, sa kallad goldplating, minskat markant.

Regelrad och extern kontroll

Resultaten fran NNRs kvalitetsdatabas visar, trots forbattringar, pa stora brister i
kvaliteten pa de konsekvensanalyser som gors av kommittéer och tjansteman pa
departement och myndigheter. NNR har lange hdvdat att det viktigaste som kan
goras for att atgarda detta ar inforandet av en kontrollmekanism i form av ett Re-
gelrad med uppgift att granska att konsekvensanalyser utfors i enlighet med for-
ordning (2007:1244).

Erfarenheter fran de lander som redan idag har ett Regelrad har visat att kvaliteten
pa konsekvensanalyserna 6kat markant sedan raden inréttades. Denna positiva ut-
veckling kommer vi troligtvis att fa se aven i Sverige. Regelradets granskning
kommer med all sannolikhet att leda till forbattrade beslutsunderlag och till att tyd-
liggora for beslutsfattare vilka konsekvenser deras forslag till nya eller &ndrade
regler medfor. Detta kan i sin tur leda till mer andamalsenliga, kostnadseffektiva
och foretagsvénliga regler.

NNR valkomnade darfor regeringens beslut i maj 2008 att inratta ett Regelrad. En-
ligt regeringens handlingsplan for regelférenklingsarbetet 2008 ska Regelradet
"granska utformningen av forslag till nya eller andrade regler som kan fa effekter
av betydelse for foretagens arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga och villkor i
ovrigt. Regelradet ska ta stallning till om regelgivarna genomfort féreskrivna kon-
sekvensutredningar och beddma om nya eller andrade regler utformas sa att de
uppnar sitt syfte pa ett enkelt satt till en, relativt sett, ldg administrativ kostnad for
foretagen.”

12 Regeringskansliet (2008) Regeringens handlingsplan for forenklingsarbetet — En redovisning av
det andra steget, sid. 12.
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Inrattandet av Regelradet innebér att regeringen ocksa tydligt signalerar att arbetet
med konsekvensanalyser maste fa hogre prioritet i ledningsfunktionerna pa depar-
tement och myndigheter samt i kommittéer. Regelradets kansli har funnits pa plats
sedan november 2008. Regelradet kan dock inte borja verka forran radsledamoter-
na har utsetts och tilltratt.

For att hoja kvaliteten pa konsekvensanalyserna maste ocksa tillracklig information
och stdd ges till de tjdnsteman som bereder regelfdrslag. Darfor ar det viktigt att
Nutek och Ekonomistyrningsverket har fatt i uppgift att svara for metodutveckling,
radgivning och utbildning med anledning av férordning (2007:1244)." Det finns
till exempel en ny version av ett webbverktyg'* med hjélptexter™® som ér till for att
hjélpa tjansteman i deras arbete med konsekvensanalyser. Dessutom anordnas kur-
ser med syfte att ge ytterligare stdd i arbetet.

13 Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning 9 8.
14 http://www.nutek.se/content/1/c4/79/22/Webbverktyget%20vers%20081016.doc
13 ttp:/iwww.nutek se/sh/d/824/a/7922
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4. En langsiktig satsning

Det ar NNRs uppfattning att de verktyg som behovs for att uppna regeringen ambi-
tion om en markbar positiv férandring i féretagens vardag nu antingen finns pa
plats eller haller pa att komma pa plats. Dessa verktyg innefattar bland annat:

e Enhetliga bestammelser fér konsekvensanalysers utforande.
e Regelradet.
e Resultaten fran matningarna av foretagens administrativa regelkostnader.

e En gemensam handlingsplan for regelférenkling och atgardslistor fran depar-
tement och myndigheter.

e  Strukturer for samrad mellan staten och naringslivet.
e En borjan till ett samordnat uppgiftskravsregister.

Nu maste verktygen anvandas av dem som har fatt i uppdrag att utfora regelférenk-
lingsarbetet. Det tar tid att anpassa arbetssatt efter nya forhallanden. Darfor kravs
det en langsiktig satsning pa regelforenkling. Detta betyder till exempel att regel-
forenkling maste prioriteras av bade politiker och tjansteman i beslut om arbetsin-
riktningen framforallt pa departement och myndigheter och for kommittéer. Det
gar inte att sanka regelkostnaderna for foretagen, och pa sa satt stimulera tillvaxt
som kommer hela samhallet till godo, och samtidigt 6ka regelkraven pa samma
foretag.

Foretagens totala regelkostnader maste sankas

Ett av den svenska regeringens viktiga uppdrag till departement och myndigheter
ar naturligtvis att minska foretagens administrativa regelkostnader med 25 procent
till ar 2010. NNR tycker att det ar viktigt att forenkla det som ar onddigt krangligt i
det existerande regelsystemet. Regeringen har anvant sig av den sa kallade standard
kostnadsmodellen, eller ”Standard Cost Model”, for att méata de administrativa re-
gelkostnaderna for foretag i Sverige. Méatningarna ar det forsta steget i att kvantifi-
era foretagens administrativa regelkostnader. | mars 2008 slutférde Nutek nollbas-
maétningarna’® pa 18 olika regelomr&den som péverkar féretag. Enligt nollbasmat-
ningarna uppgick den totala administrativa regelkostnaden for samtliga matta reg-
ler till 97,6 miljarder kronor.'” De forsta uppdateringarna av métresultaten slutfor-
des i juni 2008 och visar att kostnaderna 6kat med cirka 1,96 miljarder kronor.*®
Den negativa utvecklingen maste vandas.

Emellertid ar det viktigt att komma ihag begransningarna i den har méatmodellen.
Den tillater bara att uppskattningar gors av kostnaden for vissa specifika administ-

18 Med nollbas avses det index mot vilket malet pa 25 procents minskade kostnader till 2010 kan
avlasas. Tiden for nollbasen ar satt till 2006. Denna information &r hamtad fran regeringens hand-
lingsplan 2008, sid. 10.

1 Regeringskansliet (2008) Regeringens handlingsplan for forenklingsarbetet — En redovisning av
det andra steget.

18 http://www.regeringen.se/sh/d/10685/a/108023
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rativa arbetsmoment som foretag maste utfora for att folja regler. Alla andra kost-
nader inklusive finansiella regelkostnader till féljd av skatter och avgifter och ma-
teriella regelkostnader till foljd av krav pa investeringar har alltsa inte uppskattats.

| jamforelse med finansiella och materiella regelkostnader utgér de administrativa
regelkostnaderna bara en relativt liten del av foretagens totala regelkostnader. For
att illustrera detta har NNR gjort en undersokning bland foretag av olika storlek
och i olika branscher: ”Foretagens totala regelkostnader — till foljd av statliga re-
gelverk”. Rapporten visar att for samtliga foretag var de administrativa regelkost-
naderna lagre &n 30 procent (mellan nio och 27 procent beroende pa bransch). Dér-
for ar det viktigt att regeringen pa lang sikt inte stannar vid att sanka de administra-
tiva regelkostnaderna om foretagen ska uppleva en mérkbar minskning i regelkost-
naderna.

NNR har framfort till regeringen att matningarna av foretagens administrativa re-
gelkostnader bor kompletteras med en mer omfattande genomgang och analys av
befintlig lagstiftning utifran ett foretagsperspektiv. Darfor ar det angeldget att re-
geringen avsatter tillrackliga resurser till det utvecklingsarbete som har inletts inom
regelforenklingsomradet. Regeringen har kungjort att det finns en avsikt att utveck-
la en djupare kunskap kring reglers effekter for foretag och samhalle. Detta for att
mojliggora att regelforenklingsarbetet resulterar i relevanta atgarder som verkligen
gor foretagens vardag enklare.™.

Utvardering av faktiska resultat

Foretagen i Sverige har hoga forvantningar pa att det statliga regelférenklingsarbe-
tet ska ge tydliga resultat i form av minskade kostnader for efterlevnad och minskat
upplevt regelkrangel. De arliga uppdateringarna av resultaten fran matningarna av
foretagens administrativa regelkostnader &r viktiga for att kontrollera att kostnads-
utvecklingen gar at ratt hall. Uppdateringarna bor dock kompletteras med andra
former av utvérdering. NNR anser att en systematisk utvéardering av de faktiska
resultaten av genomforda forenklingsatgarder &r det enda sattet att veta om utfallet
blev som avsett for foretagen i Sverige. Sadant arbete ar svart och resursintensivt,
men nédvandigt inte minst for att uppratthalla trovardigheten i regeringens uttalade
ambition att astadkomma en markbar forandring i foretagens vardag. Darfor anser
NNR att den hér aspekten av regelforenklingsarbetet maste integreras i regeringens
planering och strategi for framtiden inom omradet.

Arets Regelindikator kan ses som ett forsta steg i det utvarderingsarbete som NNR
har for avsikt att genomfora. NNR kommer dven framdver att utvérdera resultaten
av det statliga regelforenklingsarbetet. Vi kommer att fortsatta var kvalitetskontroll
av forslag till nya eller &ndrade regler och de konsekvensanalyser som medfdljer
dessa forslag. Vi planerar ocksa att utféra en uppféljning till de undersékningar
som NNR genomférde under 2006 av foretagens totala regelkostnader till foljd av
statliga regelverk. Dessutom kommer vi att géra en undersékning bland svenska
foretag med syfte att kartlagga om genomforda statliga forenklingsatgarder har haft
mérkbara effekter.

19 Budgetpropositionen for 2009 (2008/09:1), utgiftsomrade 24. Naringsliv, sid. 47.
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Regelforenkling pa kommunal niva

Manga foretag upplever regelkrangel framforallt pa kommunal niva, det vill saga i
sina kontakter med tjansteman i kommunerna. Det beror naturligtvis pa att tillamp-
ning av regler och tillsyn till stor del sker pA kommunal niva. Problematiken &r den
som presenterades i avsnittet om tillampning, tillsyn och information pa sidan 20.
Framforallt handlar det upplevda kranglet om bristande service och kommunika-
tion, langa handlaggningstider, att tillampning av regler inte &r enhetlig och svarig-
heter att fa information om vilka regler som géller och vad som praktiskt kravs av
foretag som ska folja reglerna.

NNR anser att regelférenklingsarbetet maste resultera i verkliga forbattringar som
foretagen mérker. Forbattringar i kontakterna med kommunerna skulle underlatta
foretagens regelefterlevnad vasentligt. | andra europiska lander, till exempel Ne-
derlanderna, Danmark och Storbritannien, dar regelférenklingsarbete pagatt en
langre tid, har det ocksa blivit tydligt att det ar viktigt att satsa pa lokala forenk-
lingsatgarder.

NNR vélkomnar initiativ till regelférenkling pa kommunal niva i Sverige och tror
att det har arbetet ar nodvandigt for att uppna verkliga resultat for foretagen pa lang
sikt.

Battre kommunikation

| de lander som har kommit langst i forsoken att minska regelkranglet for foretagen
har god kommunikation fran staten till naringslivet uppmarksammats som en avgo-
rande faktor for framgang.?’ Vikten av kommunikation har diskuterats ovan i av-
snitten om samrad och aterkoppling pé sidorna 12 till 17. Emellertid &r det vart att
understryka ytterligare varfoér god kommunikation, anpassad till en féretagspublik,
ar sa viktigt nar det galler regelforenkling.

Upplevt regelkrangel

Nar det ar svart att forsta andamalet med en regel, nar det ar oklart vad efterlevnad
innebdr i praktiken och nar information och vagledning inte finns tillganglig sa
upplever foretag regeln som kranglig. 1 manga fall skulle béttre kommunikation
vara en del av I6sningen. Den regel som ar &ndamalsenlig och kostnadseffektiv, latt
att forsta och latt att folja upplevs inte som kranglig.

Staten maste kommunicera vilka férenklingar som har genomforts

Manga foretag, speciellt sma- och medelstora foretag upplever att det tar mycket
tid och ar kostsamt att halla reda pa alla forandringar i regelverken. Darfor ar det
viktigt att dessa kommuniceras till foretagen. Det finns en risk att foretag inte mar-
ker att regelforenklingar har gjorts helt enkelt d&rfor att kommunikationen inte har
gatt fram.

20 ) ) . . .
De lander som avses ar Nederlanderna, Danmark och Storbritannien.
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Tillit till statens formaga att astadkomma regelférenklingar

En undersokning bland foretag i Storbritannien® har visat att de foretag som kén-
ner till att det statliga regelforenklingsarbetet pagar, och som vet vilka forenklingar
som har gjorts, ocksa har en starkare tillit till statens formaga att dstadkomma re-
gelférenklingar.

2! United Kingdom National Audit Office, Reducing the Cost of Complying with Regulations: The
Delivery of the Administrative Burdens Reduction Programme, 2007 och The Administrative Burdens
Reduction Programme, 2008.
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Bilaga 1

Exempel pa planerade och genomfdérda forenklings-
atgarder?

Miljodepartementet

Forenkling av provningen av miljo- och hélsofarliga verksamheter. Andringar-
na har tratt i kraft den 1 januari 2008. Forenklingarna berédknas medféra en
minskad administrativ kostnad for foretagen med cirka 115 miljoner kronor per
ar.

Forenkling och fortydligande av plan- och bygglagen (PBL). Regelférenkling-
en kan uppskattas leda till besparingar mellan 80 och 210 miljoner arligen.
Andringarna har tratt i kraft den 1 januari 2008.

Arbetsmarknadsdepartementet

Forenkling av lagstiftningen och férre restriktioner for tidsbegransad anstéll-
ning. Ett antal typer av tidsbegransade anstéllningar har férts samman till en
gemensam allmén visstidsanstallning och antalet enligt lag méjliga typer av
tidsbegrénsade anstéllningar har halverats. Vissa av andringarna tradde i kraft
den 1 juli 2007 och andra den 1 januari 2008.

Revidering av foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete med syfte att
forenkla kraven pa dokumentation pagar. Arbetsmiljoverket har uppskattat att
forenklingarna kan leda till en minskning av féretagens administrativa kostna-
der med 126 miljoner kronor om aret.

Justitiedepartementet

Avskaffande av revisionsplikten for sma foretag. En sérskild utredare har haft i
uppdrag att foresla de lagandringar som kravs for att ta bort revisionsplikten
for sma foretag. Utredarens betankande har remissbehandlats och arbetet ar in-
riktat pa att en proposition ska kunna beslutas under 2009. Utredningens for-
slag berdknas leda till att féretagens kostnader for den statligt reglerade revi-
sionen minskar med cirka 5,8 miljarder kronor om aret. De nya reglerna for-
véntas tréda i kraft i juli 2010.

Ytterligare forenklingar av redovisningsreglerna. En sérskild utredare har haft i
uppdrag att 6vervdga om Sverige i storre utstrackning bor utnyttja de mojlighe-
ter till lattnader och undantag for sma och medelstora foretag som EG:s redo-
visningsdirektiv erbjuder. Arbetet ar inriktat pa att en proposition ska kunna
beslutas under 2009. Utredningens forslag berdknas leda till att foretagens
kostnader kommer att minska med cirka 478 miljoner kronor om aret.

22 Information om forenklingsatgarderna &r hamtad ut departementens atgérdslistor publicerade i april
2008 och Naringsdepartementets faktablad om budgetpropositionen for 2009 ”Foretagspaketet”.
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Finansdepartementet

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2009 aviserat att alla foretag bor
ges mojlighet att omedelbart dra av utgifter for inventarier vars anskaffnings-
varde understiger ett halvt prisbasbelopp. Regeringens forslag ar att andringar-
na bor trada i kraft den 1 juli 2009.

| budgetpropositionen for ar 2009 aviserar regeringen en reform av 3:12-
reglerna genom att det maximala l6neuttagskravet sanka fran 15 till 10 in-
komstbasbelopp och genom att schablonbeloppet hojs fran 2 till 2,5 inkomst-
basbelopp.

Integrations- och jAmstalldhetsdepartementet

I den nya diskrimineringslagen andras kraven pa arliga I6nekartlaggningar
samt upprattande av arliga handlingsplaner for jamstallda I6ner och jamstalld-
hetsplaner sa att de istallet ska goras vart tredje ar. Dessutom géller inte kraven
arbetsgivare som vid det senaste kalenderarsskiftet hade farre an 25 anstallda.
Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2009.
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Naringslivets Regelnamnd
Jens Hedstrom, VD och ansvarig utgivare.

Karin Atthoff, Sakkunnig och forfattare till Regelindikator 2008.

Naringslivets Regelnamnd

Néringslivets Regelndmnd, NNR, bildades 1982 och &r en oberoende, politiskt
obunden ideell forening helt finansierad av sina medlemmar. Bland medlemmarna
finns 15 svenska naringslivsorganisationer och branschférbund som tillsammans
representerar drygt 300 000 foretag. Det betyder att NNR talar for mer &n en tred-
jedel av alla aktiva foretag i Sverige, i alla branscher och av alla storlekar. NNRs
uppgift ar att forespraka och verka for enklare och mer foretagsvanliga regler samt
en minskning av féretagens uppgiftsldmnande i Sverige och EU. NNR samordnar
néringslivets granskning av konsekvensanalyser av forslag till nya eller andrade
regler samt koordinerar naringslivets regelférenklingsarbete pa nationell- och EU-
niva. Detta fokuserade verksamhetsomrade gor att NNR &r unikt bland naringslivs-
organisationer i Europa. Mer information om NNR finns pa www.nnr.se.
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