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Forord

Det borjar dra ihop sig. I slutet av 2010 ska regeringen ha natt sina mal for regel-
forenkling for foretag i Sverige. Det dvergripande maélet 4r att &stadkomma en
markbar positiv fordndring i foretagens vardag. Det dr fortfarande oként hur reger-
ingen avser att utvirdera om en sddan forandring verkligen har skett. NNR foljer
dock hur foretagares syn pa regelverket, som de har att folja, utvecklas i undersok-
ningen Regelbarometern. Undersékningen visade att &r 2009 kdnde en majoritet av
de tillfragade foretagarna till det statliga regelforenklingsarbetet, men endast fa
uppgav att det blivit enklare att folja regler. En diskussion bor inledas om varfor de
atgérder, som redan har genomforts med syfte att forenkla for foretag — 460 styck-
en under aren 2007 och 2008 enligt regeringens skrivelse Regelforenklingsarbetet
2009 — endast verkar ha en marginell effekt pa hur foretagen upplever regelverket.

NNR anser att regelforenklingsarbetet bara kan leda till verkliga och kénnbara for-
enklingar for foretag om de forenklingséatgérder som genomfors dr de som foreta-
gen vill ha och efterfragar. Det &r viktigt att sdnkningen av foretagens administrati-
va regelkostnader med 25 procent till &r 2010 ses som ett av flera led i att uppné
det 6vergripande malet. NNRs undersokningar bland foretag visar att de administ-
rativa regelkostnaderna ar under 30 procent av den totala kostnaden. De finansiella
och materiella regelkostnaderna &r betydligt hogre. Dessutom visar en analys av de
forenklingsforslag som organisationer knutna till NNR ldmnat, att systemfragor,
sdsom omfattande uppgiftslimnande, upplevs som lika betungande som andra kost-
samma specifika regelomraden.

Det ar ocksé nddvandigt med regelforenklingsarbete pé regional och kommunal
niva. Har géller det framforallt fragor kring service, tillimpning av regler och till-
syn. Det dr manga ganger i kontakter med tjanstemén pa regional och kommunal
nivé som foretag upplever regelkrangel. Darfor vilkomnar NNR att regeringen ta-
git initiativ till regelférenkling pa den hér nivan.

Det borde ingd som en sjdlvklar del i regeringens strategi inom regelférenklings-
omradet att systematiskt utviardera de faktiska resultaten av de genomforda forenk-
lingsatgdrderna. Utvdrdering ér det enda sittet att veta om utfallet av forenklingsat-
gérder blev som avsett for foretagen i Sverige.

Det handlar inte bara om att gora ritt saker. Det géller ocksa att tala om vad som
gjorts. Det finns en risk att foretag inte méarker att regelforenklingar har gjorts helt
enkelt darfor att kommunikationen inte har gatt fram. NNRs Regelbarometer visar
att manga foretagare kanner till atgérder som dr genomforda for att forenkla regel-
verket, men de uppfattar dem inte som en del av regeringens regelforenklingsarbe-
te.

NNR stodjer regeringens hdga ambitionsniva i regelforenklingsarbetet. Nu maste
dock insatser pa departementet och myndigheter leda till att malséttningarna om-
satts 1 faktiska resultat.

Jens Hedstrom, VD
Néringslivets Regelndmnd, NNR
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Redaktionella noteringar

Niér vi skriver om “regler” i den hér rapporten avser vi, for att undvika onodigt
kréngel i texten, de lagar, forordningar, foreskrifter och allmédnna rad som foretag
har att folja i Sverige. Nar vi talar om “regler” som harstammar fran EU avser vi
bade forordningar och direktiv. I de fall det inte dr passande att anvdnda dessa sam-
lingstermer preciserar vi vilken sorts regel som avses.

Den hér utvarderingen av det fortlopande regelforenklingsarbetet i Sverige ar be-
gransad till att omfatta resultaten av regeringens uppdrag att ta fram underlag till
regeringens handlingsplan for regelfrenkling (regeringsbeslut N2008/4837/MK)'
och det arbete som presenterades i en skrivelse till riksdagen (Skr 2008/09:206)
den 4 juni 2009.”

Den hér utvérderingen &r inriktad pa de tio departement, med underliggande myn-
digheter, som vara medlemmar har ldmnat férenklingsforslag till. Dessa tio ér: Ar-
betsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet, Forsvarsdepartementet, Integra-
tions- och jamstilldhetsdepartementet, Jordbruksdepartementet, Justitiedeparte-
mentet, Miljodepartementet, Néaringsdepartementet, Socialdepartementet och Utri-
kesdepartementet. Det bor dock noteras att regeringens uppdrag till Regeringskans-
liet och berdrda myndigheter att ta fram underlag till en uppdatering av regeringens
handlingsplan for regelfoérenkling innefattade alla tolv fackdepartement (och 44
underliggande myndigheter) och alltsa dven Kulturdepartementet och Utbildnings-
departementet. I de fall da alla tolv departement avses preciseras detta i texten.

Den information och de siffror vi anvénder i de olika tabellerna &r framtagen och
utriknade med sa stor exakthet som dr mdjligt med det underlagsmaterial som vi
har haft att arbeta med. Vad géller vara berdkningar gor vi inte ansprak pa absolut
vetenskaplig exakthet. Syftet med att uttrycka vissa delar av var analys i siffror dr
snarare att pa ett enkelt sétt illustrera vara argument och slutsatser.

Termen “konsekvensanalys” anvdnds synonymt med de ocksa ofta anvénda ter-
merna “’konsekvensutredning” och “konsekvensbedémning”.

! Niaringsdepartementet (2008) Uppdrag att ta fram underlag till regeringens handlingsplan for re-
gelforenkling (N2008/4837/MK).

2 http://www.sweden.gov.se/sb/d/10483/a/127619
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Sammanfattning

Arets Regelindikator visar pa en motsittning mellan 4 ena sidan de framsteg i re-
gelforenklingsarbetet som regering, departement och myndigheter rapporterar och,
a andra sidan, hur foretagare i Sverige upplever mangden av regelkrangel. Den har
motséttningen visar pa en utmaning i det fortsatta regelforenklingsarbetet. Utma-
ningen ér att ta reda pa varfor det finns en motséttning och hitta sétt att motverka
den hér utvecklingen. Det statliga arbetet och niringslivets upplevelse av resultaten
maste overensstimma. Det dr en nddvéndighet om regeringens dvergripande mal
att &stadkomma en mérkbar positiv fordndring i foretagens vardag ska uppnés.

I regeringens skrivelse 2008/09:206 Regelforenklingsarbetet redogdrs for att depar-
tement och myndigheter genomfort 460 forenklingsatgarder under aren 2007 och
2008. Ytterligare 480 forenklingsétgéirder dr planerade. NNR och dess medlemmar
har 1dmnat flera hundra forenklingsforslag till regering, departement och myndig-
heter och ungefar en fjardedel av dessa ar genomforda. Alltsa ar det ingen brist pa
aktivitet.

Regeringen har ocksa lyssnat till NNRs uppmaningar att bredda regelforenklings-
arbetet till att innefatta andra forenklingar &n en sénkning av foretagens administra-
tiva regelkostnader, sdsom en sidnkning av finansiella kostnader eller borttagande
av regler som innebér irritationsborda for foretagaren. For att illustrera hur viktigt
det dr med ett brett fokus for regelforenklingsarbetet har NNR, till exempel, utarbe-
tat en metod for att uppskatta foretags totala regelkostnader” och visat pé att fore-
tagens finansiella och materiella regelkostnader &r hogre dn deras administrativa
regelkostnader. Regeringen avser ocksé att ta initiativ till att uppmuntra férenk-
lingsarbete pé regional och lokal nivé. Detta &r viktigt, eftersom det ofta &r pa dessa
nivéer som foretagare moter regelkrangel.

Emellertid visar NNRs undersokning Regelbarometer bland 600 foretagare att en
absolut majoritet av de tillfragade tycker att regelbordan dr densamma jamfort med
ett ar sedan. Aven NNRs uppfoljning av undersdkningen Foretagens totala regel-
kostnader som publiceras inom kort, visar att de totala regelkostnaderna hos de
undersokta foretagen kan betraktas som ofordndrade under de senaste tre dren. Det
finns antagligen flera forklaringar till att bilden ser ut sa hir. Framforallt handlar
det om prioriteringar i regelforenklingsarbetet. NNR har upprepade génger papekat
hur viktigt det &r att de forenklingsatgdrder som myndigheter och departement
genomfor eller planerar att genomfora svarar mot de dnskemal pa forenklingar som
framfors av néringslivet. Av 460 genomforda forenklingsatgirder dr det bara en
liten del som foreslagits av niringslivet. Av de genomforda naringslivsforslagen ar
ocksé de flesta branschspecifika.

NNR har ocksa gjort en analys av de regelomraden och systemfragor som foretag
helst vill se forenklingar inom. Bland dessa finns den arbetsréttsliga -, skatte -, och
miljolagstiftningen. Inom det forstndmnda omrédet har vi fatt besked att inga for-
andringar planeras i centrala arbetsrittsliga forfattningar (se vidare sidan 31). Inom
de sistndmnda tvé har atgérderna varit fa. Alltsa kan fragan stéllas om inriktningen
pa det statliga regelforenklingsarbetet behover justeras.

De flesta myndigheter och samtliga departement har i sitt regelforenklingsarbete

haft samrad med niringslivets representanter, samtidigt som naringslivet sjalvt va-
rit aktivt vad géller att presentera forenklingsforslag. Trots samréden ar det tydliga
skillnader mellan vad néiringslivet vill ha och vad myndigheterna och departemen-
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ten valt att prioritera. Detta, i kombination med att flera departement och myndig-
heter har aterkopplat bristfélligt nér det géller ett antal av néringslivets forenklings-
forslag, gor det svart for naringslivet att forstd om regelférenklingsarbetet priorite-
ras tillrackligt mycket.

Det blir tydligt hur viktigt det ar att utvdrdera faktiska resultat av regelférenklings-
arbetet. Det dr det enda séttet att veta om utfallet blev som avsett for foretagen i
Sverige. Hittills har regeringens enda instrument for utvirdering varit uppdatering-
ar av mitningarna av de administrativa regelkostnaderna. De &r viktiga, men NNR
har kunnat konstatera att endast 16 av de 24 myndigheter som har métresultat an-
vander dem for att uppskatta effekten av regelforenklingsatgarder. Darfor valkom-
nar NNR att regeringen nu avser att utveckla indikatorer eller andra uppfoljnings-
instrument for att f6lja upp fordndringar i olika delar av férenklingsarbetet.

NNRs medlemmar rapporterar om flera nya potentiellt kostsamma och krangliga
regler som ir pé vdg att genomforas. Det finns en stor risk att dessa nya regler
snabbt fyller tomrummet efter de regler som forenklats eller tagits bort. Konse-
kvensanalyser borde vara en hjilp for beslutfattare att avsta frén onddigt kostsam-
ma och kréngliga nya regler. Men, d& maste kvaliteten pa analyserna hojas och de
maste anvindas i beslutsprocessen. NNRs siffror visar att under 2009 har inga stor-
re fordndringar skett vad giller kvaliteten pa konsekvensanalyser. Over de atta ar
som NNR har gjort en arlig bedomning av kvaliteten pa konsekvensanalyser kan
dock en klar positiv utveckling konstateras. Men, det ar fortfarande alldeles for fa
konsekvensanalyser som &r av en acceptabel kvalitet. Att s& ar fallet visar ocksa
Regelradets statistik, enligt vilken 57 procent av de granskade konsekvensanaly-
serna har ansetts vara bristfilliga.

Slutligen visar resultaten i &rets Regelindikator att kommunikation dr en viktig del i
regelforenklingsarbetet. De flesta foretagare kinner till de stora forenklingsatgirder
som genomforts, men de uppfattar dem inte som en del av regeringens regelforenk-
lingsarbete. God kommunikation, anpassad till en foretagspublik, dr viktig nar det
géller att marknadsfora vilka forenklingar som genomforts, men ocksé for att in-
formera om vad dessa forenklingar betyder i praktiken for foretag.
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NNRs utvdrdering av regeringens regelforenklingsarbete visar att foljande atgarder
ar nodvindiga att arbeta vidare med, for att fa mer &ndamalsenliga och inte onddigt
kostsamma foretagsregler.

1. Andringar som gors i existerande regelsystem maste, i forsta hand, vara
de som foretagen i Sverige vill ha och efterfragar. NNR efterfragar statli-
ga atgirder som syftar till att antingen minska foretagens direkta regelkost-
nader eller ta bort aspekter av regelsystemet som skapar onddig irritation.

2. Foretagens totala regelkostnader maste minskas. Det &r viktigt att reger-
ingen pa lang sikt inte stannar vid en minskning av foretagens administrativa
regelkostnader, utan breddar regelférenklingsarbetet sa att dven foretagens
finansiella och materiella regelkostnader sanks.

3. Regelforenklingsarbete maste bedrivas samtidigt pa statlig och kommu-
nal niva. Manga foretag upplever regelkrangel pa kommunal niva. Fortsatt
att utveckla det arbete som pabdrjats pa det har omradet.

4. Systematisk utvirdering av de faktiska resultaten av genomforda for-
enklingsitgirder méste integreras i regeringens planering och strategi
inom regelforenklingsomradet. Utvirdering av resultat 4r det enda séttet
att veta om utfallet av forenklingsatgéarder blev som avsett for foretagen i
Sverige. NNR ser ocksa ett behov av att all lagstifining som géller foretag
systematiskt utvérderas avseende faktiska effekter och vid behov omprovas.
Bade direkta och indirekta regelkostnader for foretag bor tas 1 beaktande.

5. Nir beslut fattas om en ny eller indrad regel borde alltid det regelalter-
nativ som medfor liigst kostnader for foretagen och samtidigt uppnér
syftet med regleringen prioriteras. Konsekvensanalyser av hog kvalitet
maste vara ett verktyg som anvénds for att gora en sddan prioritering.

6. Mer resurser méste satsas pa att forbéittra kommunikationen inom re-
gelforenklingsomridet mellan staten och néringslivet. Detta dr viktigt for
att ratt prioriteringar ska kunna goras i regelforenklingsarbetet, minska det
upplevda regelkranglet, gora foretag uppmérksamma pa regelforenklingar
som har genomforts och Oka tilliten till statens formaga att &stadkomma en
markbar forbattring i foretagens vardag.
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1. NNRs utvarderingar av resultaten

NNRs Regelindikator ar en del av de utvédrderingar av framsteg inom det statliga
regelforenklingsarbetet som NNR genomfor 16pande. Var utvirdering omfattar
dven en granskning av myndigheternas och departementens underlag aren
2008/2009 till regeringens handlingsplan for regelforenkling. For attonde aret i rad
har vi ocksa gjort vér kvalitetskontroll av forslag till nya eller &ndrade regler och de
konsekvensanalyser som medfoljer dessa forslag. Dessutom har vi har gjort en un-
dersokning bland svenska foretag med syfte att kartlagga foretagares syn pa regel-
forenkling och om genomforda statliga forenklingsatgérder har haft mérkbara ef-
fekter. Undersokningen Regelbarometern genomfordes for forsta gdngen ar 2009,
men kommer att genomforas arligen. Déarutdver har vi ocksé utfort en uppf6ljning
av de undersokningar som NNR genomforde under ar 2006 av foretagens totala
regelkostnader till foljd av statliga regelverk.

Myndigheternas och departementens arbete

I juli 2008 gav regeringen ett fornyat uppdrag till de tolv fackdepartementen och 44
underliggande myndigheter att ta fram underlag till regeringens handlingsplan for
regelforenkling.’ De 44 myndigheterna skulle leverera en redovisning av det regel-
forenklingsarbete som de bedriver till ansvarigt departement den 22 december
2008. Departementen skulle sedan ldmna en redovisning av underlaget till Nar-
ingsdepartementet senast den 2 mars 2009.

NNR gjorde en granskning av myndigheternas underlag i januari 2009 och av de-
partementens atgardslistor 1 augusti 2009. Granskningen av myndigheternas under-
lag omfattar 42 av totalt 43 myndighetsrapporter som har ldmnats till departemen-
ten och som NNR kunde ta del av.* Granskningen av departementens atgirdslistor
omfattar alla tolv departement. NNR har granskat och utvirderat materialet utifran
vissa givna fragestéllningar (se nedan) och enligt samma kriterier. Avsikten med
granskningen &r att ge en 6verblick och samlad bedomning av hur vdl myndighe-
ternas och departementens redovisade arbete motsvarar de olika fragestéllningarna.
Granskningen &r en kvalitativ studie som &r baserad pa NNRs tolkningar av materi-
alets innehall.

NNR gor alltsa inget ansprék pé att ha gjort en detaljerad statistisk analys. Tanken
ar att granskningen kan ge en indikation om vilka omraden som kan behdva vidare
utredning for att faststdlla kvaliteten pa och framsteg inom regelférenklingsarbetet.

3 Enligt regeringsbeslut N2008/4837/MK.

4 Bergsstatens underlag ingar som en del av Sveriges geologiska undersdknings (SGU) rapport. Den
rapport som NNR inte hade tillgéng till var Arbetsformedlingens.
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Fragestallningar och iakttagelser

NNR har utgétt fran regeringens riktlinjer till myndigheterna och departementen
for hur underlaget till den gemensamma handlingsplanen skulle redovisas. Bland
dessa riktlinjer har vi valt de som har storst relevans for néringslivet. Sedan har
vara egna fragestéllningar lagts till (4 och 5 nedan). Materialet har alltsa granskats
utifran totalt fem fragestéllningar:

1.

Finns det en redogorelse for vilka atgiirder for samrad med niringslivet
som myndigheten har vidtagit?

NNR betonar alltid vikten av en fungerande kommunikation och samrad mel-
lan staten och néringslivets representanter. Dérfor dr det vilkommet att myn-
digheterna och departementen har uppmanats att redogora for de samréad de
haft med néringslivet.

NNR har ofta hdvdat att samrad mellan staten och niringslivet dr en grundlag-
gande forutsittning for att relevanta prioriteringar ska kunna goras i det statliga
regelforenklingsarbetet. Det handlar om att kunna identifiera vilka férenklings-
atgirder som foretagen efterfragar och vill ha och som darfor skulle leda till
kinnbara léttnader for foretag.

I Regelindikator 2008 konstaterade NNR att dven infor framtagandet av 2008
ars handlingsplan hade myndigheter haft i uppdrag att redovisa vilka samrad
med néringslivet som genomforts. Den informationen gjordes dock inte syste-
matiskt tillgénglig under ar 2008. Det &r ddrfor ett viktigt framsteg att en abso-
lut majoritet av myndigheterna (41 st.) redovisar information om de samrad
som genomforts med ndringslivet - alla har dock inte samrétt under ar 2008. Ett
sadant exempel som har uppméirksammats av NNRs medlemmar 4r Lékeme-
delsverket. Nar det giller departementen sa redovisar sju av tolv att de har
samratt med néringslivet.

Finns en redogorelse for vilka forenklingsforslag som inkommit frin nér-
ingslivet som myndigheten och departementen avser att arbeta vidare
med? Finns en redogorelse for vilka forenklingsforslag som inkommit fran
niringslivet som har genomforts?

Det hér r ett av de omraden som é&r av storst intresse for NNR. Enligt egna be-
rakningar har NNR och véara medlemmar lamnat 316 unika forenklingsforslag
till departement och underliggande myndigheter under ar 2007. NNR har gatt
igenom dessa forslag och placerat dem i fyra kategorier ”forslag i process”,
”genomforda foretagsforslag”, “oklart” d.v.s. forslagsstillaren véntar fortfa-
rande (december 2009) p4 aterkoppling, och “avslag”. Arets genomgéng visar
att antalet forenklingsforslag i kategorin “oklart” har sjunkit till knappt 140,
jamfort med 190 ar 2008. Det dr en positiv utveckling, men fortfarande har de-
partement och myndigheter mycket kvar att gora vad giller aterkoppling pa
néringslivets forenklingsforslag.

En del myndigheter och departement, diribland Jordbruksdepartementet med
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen, Miljodepartementet och Naringsdeparte-
mentet, har gett god aterkoppling. Emellertid har de flesta inte gjort det och
NNR vill se en forbéttring pa det hiar omradet. Med fullgod aterkoppling menar
NNR att de som handlagger inkomna forslag pa departement och myndigheter
tar kontakt med forslagsstillarna och talar om vad som kommer att hinda med
forslagen och varfor.
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Fler 4n tva tredjedelar av myndigheterna (27 st.) har angett vilka forslag de har
for avsikt att arbeta vidare med och i stort sett lika manga har genomfort atgér-
der som foreslagits av néringslivet. I tio fall finns ingen information eller det &r
oklart vad som har gjorts och inte. Ytterligare fem myndigheter har uppgett att

de inte haft nagra forslag fran néringslivet att arbeta med.

Nir det géller departementen har fem redogjort for hanteringen av néringslivets
forslag. Bara fyra av tio departement som NNR och dess medlemmar lamnat
forslag till har en redovisning av vilka forslag pa dtgiarder som inkommit fran
néringslivet och som departement/myndigheten avser att arbeta vidare med och
vilka som har genomforts.

Finns det en sammanstillning av alla planerade och genomforda forenk-
lingsatgérder?

De flesta myndigheter har redovisat sina planerade och genomf6rda forenk-
lingsatgarder. Det dr bara sju myndigheter som inte har nagra planerade atgar-
der och nio som inte redogodr for genomforda atgérder.

En klar majoritet av myndigheterna (33 st.) har redogjort bade for atgirder som
ska minska administrativa regelkostnader och astadkomma andra férdndringar i
foretagens vardag.

Samtliga departement redovisar planerade och genomforda dtgérder.

Ar en majoritet av de redovisade planerade och genomférda forenklings-
atgirderna i rapporten konkreta? (d.v.s. finns det en beskrivning av vad at-
girderna innebér, nér och hur de ska genomforas och vad det véintade resultatet
ar?)

NNR anser att det dr orovidckande att vi bara kan bedéma 16 myndighetsrap-
porter och sju departementsrapporter som “konkreta”. En forbéttring pd det hér
omradet torde vara viktig for att regeringens tidsplan for regelforenklingsarbe-
tet ska kunna héllas och for att en bedémning ska vara mgjlig av om malsétt-
ningarna kommer att nés till utsatt deadline.

Har de genomforda nollbasmétningarna av foretagens administrativa re-
gelkostnader anviints for att kvantifiera effekterna for foretag av admi-
nistrativa forenklingsatgarder?

NNR har noterat att endast 16 av de 34 myndigheter, som har tillgang till mat-
resultat inom sina regelomraden, har redovisat kalkyler 6ver effekten av atgér-
der menade att minska foretagens administrativa regelkostnader. Nar det géller
departementen har fem inte alls eller i begrdnsad omfattning anvént sig av
maitningarna. NNR stiller sig fragande till detta. Det finns naturligtvis olika
anledningar i varje enskilt fall. Emellertid var resultaten fran nollbasmétning-
arna av foretagens administrativa regelkostnader tdnkta att utgora ett av de vik-
tigaste beslutsunderlagen i det statliga arbetet med att identifiera forenklingsat-
gérder. NNR skulle dérfor tycka att det vore intressant och relevant med en
forklaring till varfor métresultaten inte anvénds i storre utstrackning.
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Sju myndigheter och tva departement ger svar pa samtliga fragestillningar. Dessa
ar:

Arbetsmiljoverket
Naturvardsverket

Post- och telestyrelsen
Statens jordbruksverk
Statistiska Centralbyran
Tullverket

Vigverket
Jordbruksdepartementet
Justitiedepartementet

En del myndigheter kan av olika skil inte svara pé alla fragestillningar, men verkar
anda ligga langt framme i sitt regelforenklingsarbete. Till exempel:

e Bolagsverket

e Livsmedelsverket

Av en del myndigheter hade NNR forvéntat sig storre framsteg och mer konkreta
underlagsrapporter, till exempel av Skatteverket. I diskussioner med NNRs med-
lemmar har framkommit att vissa myndigheter uppger att de helt enkelt inte har
tillrdckliga resurser att satsa pa regelforenklingsarbetet. En myndighet som har
nadmnts i sddana diskussioner dr Bokforingsndmnden. En 16sning skulle kunna vara
att ge dessa myndigheter en eventuell kortvarig resursforstarkning for att regelfor-
enklingsarbetet ska kunna ges den prioritet som behdvs.

NNR har ocksé tittat pa hur médnga myndigheter som bedémer att det finns mojlig-
heter till samarbete med andra myndigheter vad géller minskad uppgiftsinhdmtning
fran foretag. NNR ser som positivt att s manga myndigheter (26 st.) har bedomt
att det finns mojligheter till samarbete om minskat uppgiftsinhdmtande frén foretag
och/eller har inlett sidant arbete.

I 6vrigt har NNRs medlemmar undrat varfor Revisorsndmnden inte &r med bland
de myndigheter som omfattas av uppdraget i N2008/4837.

I tabellerna i bilaga 2 finns resultaten av NNRs granskning for varje enskild myn-
dighet och varje departement. Fragestallningarna har besvarats med ja eller nej dar
svaret ar tydligt, med ”nja” eller “oklart” dar det har varit svarare att bedoma vad
svaret dr. Alla myndigheter och departement har naturligtvis inte information att
lamna under varje fragestillning. I dessa fall anges ET (ej tillampbar).
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Kvaliteten pa konsekvensanalyser i Sverige

Varje beslut om nya, eller dndrade, regler innebér avvigningar mellan syftet med
regeln och olika sitt att utforma och genomfora den pa. Ett fullsténdigt och opar-
tiskt beslutsunderlag ar ett stod nér sddana avvédgningar ska goras. NNR anser att
konsekvensanalyser av hog kvalitet dr en viktig del av beslutsunderlaget. Det hand-
lar enkelt uttryckt om “att tinka efter fore”.

Att sdkra kvaliteten pa konsekvensanalyser och beslutsunderlag 4r dock bara ett
forsta steg pa viagen mot beslut, som leder till mer &ndamalsenliga, kostnadseffek-
tiva och foretagsvinliga regler. Nésta steg handlar om att konsekvensanalyserna
verkligen anvénds som beslutsunderlag. Det dr onddigt att lagga resurser pé att
skapa konsekvensanalyser som antingen utfors rutinmassigt for att de maste goras
eller som utfors for att motivera redan fattade beslut.

I december 2007 beslutade regeringen om en ny forordning som reglerar myndig-
heternas arbete med konsekvensanalyser. Férordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning ersitter forordningen (1998:1829) om sérskild
konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor (simplexforordning-
en) samt 27 och 28 §§ i verksforordningen (1995:1322), som tidigare reglerat arbe-
tet med konsekvensanalyser.

Forordningen (2007:1244) triadde i kraft den 1 januari 2008 och géller for forvalt-
ningsmyndigheter under regeringen. Dessutom framgéar av riktlinjerna for arbetet
med konsekvensanalyser 1 Regeringskansliet att konsekvensanalyser ska goras for
forslag till nya eller dndrade regler och att forordningen (2007:1244) bor tjdna som
végledning. Samma sak géller for utredningar enligt kommittéforordningen
(1998:1474) som slar fast att konsekvensanalyser ska goras i enlighet med forord-
ning (2007:1244) om utredningens betinkande innehaller forslag till nya eller dnd-
rade regler.

Den hir utvecklingen dr mycket vilkommen eftersom den betyder att konsekvens-
analyser nu ska goras i varje steg i lagstiftningsprocessen och framtagandet av nya
eller dndrade regler.

Ett visst matt av forsiktighet dr nddvindigt vad géller konsekvensanalyser. I och
med att de helt utarbetas med ett framtids- (ex-ante) perspektiv ska siffror och ana-
lyser som anvénds inte tas med alltfor stor exakthet. Darfor har 8 § i forordningen
(2007:1244) stor betydelse. Paragrafen lyder: ”En myndighet ska f6lja upp konse-
kvenser av sina foreskrifter och allménna rdd. Har de grundlidggande forutséttning-
arna for regleringen dndrats ska den omprovas och en ny konsekvensanalys genom-
foras.” NNR anser att det dr av yttersta vikt att paragrafen efterlevs.
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NNRs bedomning av kvaliteten pa konsekvensanalyser

Sedan ar 2002 har NNR rapporterat om kvaliteten pa de konsekvensanalyser som
medfoljt forslag pé nya eller dndrade regler, som NNR har tagit del av nér dessa
har skickats ut pa remiss. Syftet ér att utvérdera hur kvaliteten pa konsekvensanaly-
serna utvecklas over tid.

NNR har utarbetat ett system déir varje konsekvensanalys bedoms utifran ett antal
fragestéllningar eller kvalitetsfaktorer och registreras i NNRs kvalitetsdatabas. Var-
je ar berdknas hur ménga av det totala antalet behandlade drenden som innehaller
de olika kvalitetsfaktorerna. Metoden ar inte &mnad att ge exakta resultat. NNRs
avsikt &r snarare att ge en helhetssyn pé utvecklingen av kvaliteten pa de konse-
kvensanalyser som vi behandlar.

Ikrafttradandet av den nya forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning krivde en anpassning av var utvirderingsmetod och 2009 &r andra
aret som det nya systemet anvénds. Tidigare hade NNRs kvalitetsfaktorer sin grund
i de krav pa innehall i konsekvensanalyser som fanns i simplex- och verksforord-
ningarna. Sedan den nya forordningen tradde i kraft har vi justerat fragestéllningar-
na for att spegla de bestdimmelser som nu géller for utforandet av konsekvensanaly-
ser och som finns i den nya forordningens 6 och 7 §§. De kvalitetsfaktorer som var
nya for ar 2008 dr markerade 1 fetstil i tabellen nedan. Dessutom har vi valt att yt-
terligare precisera vissa av de fragestéllningar som finns i férordningen. Till exem-
pel frdgan om “vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for foreta-
gen” har vi delat upp i om de finansiella och materiella regelkostnaderna av fore-
slaget ar angivna. Sedan har vi lagt till fragan om de totala regelkostnaderna, det
vill sdga administrativa, finansiella och materiella regelkostnader, ar redovisade for
alla berérda foretag tillsammans och for enskilda foretag. For 2009 ars utvirdering
lade NNR ocksa till frigan om ett forslag dr en forenklingsatgérd. De fragestéll-
ningar som NNR lagt till & markerade med (NNR).

Kvalitetsdatabasen &r 2008 16pte fran slutet av januari — for att forsékra att konse-
kvensanalyserna som beddmdes under aret var gjorda i enlighet med den nya for-
ordningen — och 31 oktober var slutdatum. Fran och med 2009 ars utvardering 16-
per kvalitetsdatabasen fran november till oktober. Antalet behandlade drenden som
ligger till grund for 2008 och 2009 érs utvarderingar har varit ndgot lagre én tidiga-
re ar (70 stycken ar 2008 och 84 stycken ar 2009 jamfort med, till exempel, 150
stycken ar 2007).
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12.

13.

14.

15.

Kvalitetsdatabasen och dess kvalitetsfaktorer

Tabellen nedan visar alla kvalitetsfaktorer mot vilka utvirdering gors. For vissa har
vi alltsé endast tvé ars resultat. Dessa ger en indikation om en utveckling, men det
ar for tidigt att gora en ingdende analys av dem.

Tabell 1. Kvalitetsfaktorer och maluppfyllelse aren 2002-2009 (andel i % av totala)

2009| 2008| 2007 | 2006| 2005 2004| 2003 2002
Finns alternativ beskrivha? 44 46 30 47 53 49 37 26
Ar antalet berorda foretag 51 54 40 26 28 25 9 6
angivet?
Anges tidsatgang? 27 24 | Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift Uppgift
saknas | saknas | saknas | saknas | saknas saknas
Ar tidigare regler beskrivna? 74 68 54 75 86 79 56 55
Hur paverkar forslaget de
administrativa kostnaderna?
Okad: 46 46 63 53 58 52
Minskad: 28 36 12 20 16 16 | Uppgift|  Uppgift
Oférandrad: 9 18 25 27 26 32 | saknas saknas
Anges ej: 14 - - - - -
Berdrs ej: 1 _ _ _ _ _
Hur paverkar forslaget de finansiella
regelkostnaderna? (NNR)
Okad: 11 17
Minskad: 1 g | Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift
e . saknas | saknas | saknas | saknas | saknas | saknas
Oférandrad: 6
Anges ej: 36 46
Berors ej: 37 23

Hur paverkar forslaget de materiella
regelkostnaderna? (NNR)

(")kad: 13 10

; . Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift
Minskad: 3 6

e saknas | saknas | saknas | saknas | saknas | saknas
Of6randrad: 7 7
Anges ej: 44 56
Berors ej: 32 21
Ar de totala kostnaderna for alla 13 16 17 8 9 5 5 4
berorda foretag redovisade? (NNR)
Ar de totala regelkostnaderna for 13 11| Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift Uppgift
enskilda foretag redovisade? (NNR) saknas | saknas | saknas | saknas | saknas saknas
Anges om sarskild hdnsyn bor tas 23 23 | Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift Uppgift
till sma foretag saknas | saknas | saknas | saknas | saknas saknas
Finns redogorelse for hur konkur- 20 37 35 39 47 43 20 9
rensforhallandena paverkas?
Finns redogorelse for paverkan pa 17 13 | Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift Uppgift
svenska foretags konkurrenskraft saknas | saknas | saknas | saknas | saknas saknas
Grundar sig forslaget pa nya eller 40 41 51 44 44 40 | Uppgift Uppgift
andrade EU-regler? saknas saknas
Gold-plating* 8 13 32 4 7 6 | Uppgift Uppgift

saknas saknas

Ar forslaget en forenklingsatgard? 40 | Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift Uppgift
(NNR) saknas | saknas | saknas | saknas | saknas | saknas saknas

* Gar forslaget utover EU direktivet med svenska sarkrav?
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Generellt dr forindringarna under &ret sedan den forra utvirderingen sma. Over de
atta &r som NNR gjort en bedomning av kvaliteten pé konsekvensanalyser kan
dock en klar positiv utveckling konstateras. Vad som ocksa kan konstateras ar att
fortfarande ar det alldeles for fa konsekvensanalyser som ger svar pa de fragestall-
ningar de borde ge svar pa. Det dr nddvindigt att ytterligare forbattring sker for att
det ska vara mgjligt att jimfora nyttan av ett nytt forslag med kostnaderna for nér-
ingslivet.

Redogors for alternativ, antalet foretag som paverkas, tidsatgang och
tidigare regler? (1, 2, 3 och 4)

Har har endast skett smé forédndringar under aret. For tva av fragorna gér de tyvérr i
negativ riktning. Fortfarande &r det farre &n hélften av konsekvensanalyserna som
redovisar alternativ och 6verviaganden som gjorts eller vad som har forkastats nér
forslaget har arbetats fram. Knappt 6ver hélften anger hur manga foretag som
kommer att piverkas av foreslagen ny eller &ndrad regel. Det ir i stort sett omoj-
ligt att bedoma konsekvenserna av ett forslag om antalet foretag som kommer att
paverkas av det dr okdnt. Vad géller uppskattad tidsatgang for att folja en ny regel
ar det alldeles for f4 konsekvensanalyser som ger en uppskattning. Daremot &r det
vilkommet att tidigare regler nu finns beskrivna i en 6vervigande majoritet av
konsekvensanalyserna. Det betyder att det finns storre méjligheter att forsta varfor
en ny regel eller andring anses behovas.

Hur paverkar forslaget de administrativa regelkostnaderna? (5)

Vad giller 6kade administrativa regelkostnader ligger resultatet p4 samma niva
som ar 2008. Det har skett en tillbakagéng i antalet forslag som anses minska de
administrativa regelkostnaderna fran 36 procent till 28 procent. Detta gar emot de
forvéntningar som funnits inom néaringslivet att fler forslag som minskar administ-
rativa kostnader skulle behandlas under ar 2009.

Hur paverkar forslaget de finansiella och materiella regelkostnader-
na? (6 och 7)

Eftersom resultaten for kvalitetsfaktorerna 6 och 7 endast finns tillgdngliga for
andra éret i rad, vill NNR inte dra for stora slutsatser av dem. Vad giller de finan-
siella regelkostnaderna har en viss positiv utveckling skett. Framforallt noteras att
fallen dér kostnaderna okar ér farre och dér de minskar &r fler. Dessutom ar det 10
procent farre konsekvensanalyser i vilka paverkan pa de finansiella regelkostna-
derna inte anges dverhuvudtaget. Vad giller de materiella regelkostnaderna har det
ocksé skett en minskning i antalet konsekvensanalyser som inte anger paverkan pa
dessa kostnader. Dock visar resultaten pa en uppgéng av fall diar de materiella re-
gelkostnaderna dkar och antalet fall dér kostnaderna minskar ar farre dn foregaende
ar.

Redovisas de totala regelkostnaderna, om sarskild hansyn bor tas till
sma foretag och paverkan pa konkurrensforhallandena? (8, 9, 10, 11
och 12)

Redovisningen av de totala regelkostnaderna for alla de foretag som kommer att
berdras av ett nytt forslag ldmnar fortfarande mycket att 6nska. Siffran for fragan
om sérskild hénsyn bor tas till sma foretag ligger kvar pa samma nivé, 23 procent,
som ar 2008. Vad giller redogdrelse for hur konkurrensforhéllandena kan komma
att paverkas, nationellt och internationellt, visar resultaten en minskning for kvali-
tetsfaktor 11 och 6kning for kvalitetsfaktor 12 jamfort med tidigare ér.
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EU-baserade regler och gold-plating (13 och 14)

Arets resultat visar att ndgot firre granskade forslag ir baserade pa EU-regler én
tidigare ar. Samtidigt har andelen fall dér forslaget bedoms gé utdver EU-direktivet
med svenska sérkrav, sa kallad gold-plating, fortsatt att minska.

Ar férslaget en forenklingsatgard? (15)

12009 érs kvalitetsdatabas lade NNR till frigan om ett forslag &r en forenklingsat-
gérd. Detta for att se om de planerade forenklingsatgarder, som presenterats i de-
partementens och myndigheternas atgardslistor, faktiskt borjar genomforas. NNR
konstaterar med intresse att 40 procent av de forslag, som vi behandlat under éret,
varit forenklingsforslag.
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Regelradet och oberoende kvalitetskontroll

Resultaten fran NNRs kvalitetsdatabas visar fortfarande, trots forbéttringar, pa sto-
ra brister i kvaliteten pa de konsekvensanalyser som gors av kommittéer och tjdns-
temén pa departement och myndigheter.

NNR vilkomnade regeringens beslut i maj 2008 att inrdtta Regelradet. Regelradet
ar en fristdende statlig kommitté. Regelradet har framforallt till uppgift att granska
nya och dndrade regler som péverkar foretagens villkor och regelkostnader samt
om konsekvensanalyser utfors i enlighet med forordning (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning.

Malsittningen 4r att Regelradets granskning kommer att leda till forbattrade be-
slutsunderlag och till att tydliggora for beslutsfattare vilka konsekvenser deras for-
slag till nya eller 4ndrade regler medfor. Detta kan i sin tur leda till mer &ndamaéls-
enliga, kostnadseffektiva och foretagsvinliga regler. Inrédttandet av Regelradet in-
nebdr att regeringen ocksa tydligt signalerat att arbetet med konsekvensanalyser
maste f4 hogre prioritet hos departement och myndigheter samt i kommittéer.

Regelradet sammantradde for forsta gdngen den 2 februari 2009. NNR anser att det
ar for tidigt att analysera vilken effekt Regelradets arbete har haft p& den generella
kvaliteten pa konsekvensanalyser. NNRs egna siffror visar inte pd nagra storre
skillnader i kvalitet knappt ett ar efter att Regelradet borjat verka.

Regelradets egen statistik Over konsekvensanalysernas kvalitet, presenterad pa In-
ternational Regulatory Reform Conference i Stockholm den 12 november 2009,
overensstammer 1 stort sett med NNRs bedomning av kvaliteten pa konsekvensana-
lyser.

Tabell 2. Regelradets statistik

Totalt antal forslag som skickats till Regelradet 300 (cirka)
Antal yttranden 185
Konsekvensanalysen anses vara bristfillig 57% av fallen
Forslaget som sadant far avslag 37 % av fallen

Regelradets mandat stracker sig fram till och med den 31 december 2010. NNR
anser dock att uppdraget och radets verksamhet bor bli permanent.

For att hoja kvaliteten pa konsekvensanalyserna méaste ocks4 tillrdcklig information
och stdd ges till de tjinstemén som bereder regelforslag. Dérfor ér det viktigt att
Tillvaxtverket och Ekonomistyrningsverket utfor de uppgifter de fatt vad géller
metodutveckling, radgivning och utbildning i forordning (2007:1244)° och att Re-
gelradet bistar kommittéer och utredningar i arbetet med konsekvensutredningar.

Ett annat forslag ar att tjanstemén, som har till uppgift att gora konsekvensanalyser,
i 6kad utstrackning tar hjdlp av extern expertis, till exempel konsultfirmor eller ex-
perter frén den akademiska vérlden, vad géller att ta fram uppgifter och informa-
tion och gora den analys som ska inga 1 konsekvensanalyserna.

F 6rordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning 9 §.
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Regelbarometern
— foretagares syn pa regeringens regelférenklingsarbete

For att ge en bild av foretagares syn pa regeringens regelforenklingsarbete och
genomforda forenklingsatgdrder har NNR genomfort en undersokning bland
svenska foretagare. Undersokningen omfattar 600 foretagare och genomfordes per
telefon i april 2009.

Resultaten &r representativa for svenska privata foretag med minst en anstilld. Ett
icke-proportionellt stratifierat urval gjordes ur Statistiska centralbyrans (SCB) fore-
tagsregister. Lika stora urval gjordes i sex strata indelade efter antalet anstéllda. I
resultatredovisningen har urvalets olika strata givits den vikt som motsvarar deras
andel av alla svenska privata foretag.

Undersokningen visar att de flesta tillfragade kanner till regeringens regelforenk-
lingsarbete och tycker att det &r viktigt att regeringen forenklar regler for foretagen.
En majoritet av tillfrdgade foretagare anser ocksa att sankta regelkostnader skulle
ha stor betydelse for deras framtida framgang. Det dr foretagare engagerade i sma
foretag (med 1-9 anstéllda) som tycker regelférenklingar ar viktigast.

Déaremot ger svaren pé frdgorna om upplevd fordndring en mindre positiv bild. En
absolut majoritet har inte upplevt ndgon férdndring i hur krangligt det ar att f6lja
regler under det gingna aret. Kunskapen om tre férenklingséatgérder, som borde
paverka de flesta foretagare i Sverige, 4r i stort sett god, men de tillfragade verkar
inte gora en koppling mellan dessa atgiarder och regelforenklingsarbetet. Det verkar
alltsa som att foretagare har forvéntningar pé att regelforenkling &r ndgot annat &n
vad det verkligen dr. Regelkostnadernas utveckling har ocksé storre betydelse for
smé foretag an for storre foretag.

Vad giller utvecklingen av regelkostnader och krangel under det kommande aret
svarade en majoritet att de tror att det blir ungefar som tidigare. Dock var det fler
som trodde att det blir enklare dn som trodde att det blir krangligare. En knapp ma-
joritet av foretagarna tror ocksa att regeringen dnda kommer att lyckas med att sén-
ka foretagens regelkostnader.

For den fortsatta tilltron till fordndringsarbetet ar det viktigt att foretagarna verkli-
gen uppfattar forenklingséatgirder som forbattringar. Det dr darfor nddvandigt att
enskilda atgarder och forandringar presenteras som en del av just regelforenklings-
arbetet. God kommunikation frén staten till naringslivet har uppmérksammats som
en avgorande faktor for framgang i regelforenklingsarbete. God kommunikation,
anpassad till en foretagspublik, ar viktig nir det géiller att marknadsfora vilka for-
enklingar som genomforts, men dven for att informera vad dessa forenklingar bety-
der i praktiken for foretag. Manga foretag, speciellt smi och medelstora foretag,
upplever att det tar mycket tid och ar kostsamt att hélla reda pé alla férédndringar i
regelverken. Dessutom har det visat sig, till exempel i Storbritannien,® att de fore-
tag som kéanner till att det statliga regelforenklingsarbetet pagér, och som vet vilka
forenklingar som har gjorts, ocksa har en starkare tillit till statens formaga att
astadkomma regelfoérenklingar.

% United Kingdom National Audit Office, Reducing the Cost of Complying with Regulations: The
Delivery of the Administrative Burdens Reduction Programme, 2007 och The Administrative Burdens
Reduction Programme, 2008.
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Regelbarometern fragor och svar

Fraga 1

Fyra av fem foretagare kinner till att regeringen arbetar med regelforenklingar for
foretag. Kunskapen om detta ér ungefar densamma bland sma som stora foretag.
Regeringen har foljaktligen lyckats kommunicera att den arbetar med regelférenk-
ling for foretag.

1.  Kaénner du till att regeringen arbetar med att forenkla reglerna for foretag?

e 82 procent svarade ja
e 17 procent svarade nej

Fraga 2

Naistan alla foretagare tycker det ér viktigt med regelforenkling. Nio av tio foreta-
gare tycker att det &r mycket eller ganska viktigt att regeringen forenklar reglerna
for foretagen. Av dessa tycker tre av fyra att det ar mycket viktigt.

Det ar viktigare for foretagare i sma foretag dn i storre foretag (med 50 eller fler
anstéllda). Men dven bland de stora foretagen svarade en klar majoritet att det &r
mycket viktigt.

2. Med regler menar vi alla de lagar och foreskrifter som du som féretagare och ditt
foretag har att folja. Tycker du att det ar viktigt att regeringen férenklar reglerna
for foretagen?

e 78 procent tycker att det &r mycket viktigt att férenkla reglerna
e 15 procent tycker att det ar ganska viktigt

e 6 procent tycker inte det ar sarskilt viktigt

e 1 procent tycker det ar helt oviktigt

Fraga 3

Tva av tre foretagare anser att sdnkta regelkostnader har mycket eller ganska stor
betydelse for att det skall ga bra for foretaget. En fjdrdedel svarar att det har myck-
et stor betydelse. Ju farre anstillda ett foretag har, desto storre betydelse har sénkta
regelkostnader for att det ska gé bra for foretaget i framtiden.

3. Med regelkostnader menar vi alla kostnader som du och ditt foretag har for att
folja statliga regler. Hur stor betydelse har en séankning av regelkostnaderna for
att det ska ga bra for ditt foretag i framtiden?

e 37 procent tycker att en sénkning har en ganska stor betydelse for att det ska ga
bra for foretaget

e 25 procent tycker att en sénkning har en stor betydelse for att det ska ga bra for fo-
retaget

e 29 procent tycker att en sénkning har en ganska liten betydelse for foretaget

e 9 procent tycker att det inte har nagon betydelse alls for foretaget

Fraga 4

De flesta foretagare upplever att det varken har blivit enklare eller krangligare att
folja regler under det senaste aret. Tre av fyra foretagare tycker att regelbordan ar
ungefir som tidigare. Ett fatal anser att det blivit kréngligare och ungefir lika
ménga anser att det har blivit enklare. De foretagare som kénner till regeringens
forenklingsarbete anser i nagot storre utstrackning dn andra att det har blivit enkla-
re jamfort med for ett ar sedan.

4. Upplever du att det har blivit enklare eller krangligare for dig och ditt foretag att
folja statliga regler jamfort med for ett ar sedan?
e 75 procent upplever att regelbérdan ar ungefar som tidigare

2 procent upplever att det blivit mycket enklare

9 procent upplever att det blivit nagot enklare

7 procent upplever att det blivit nagot krangligare

5 procent upplever att det blivit mycket krangligare
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Fraga 5

Manga foretagare kinner till de stora regelforenklingséatgérder som péverkar en stor
del av Sveriges foretag. Tre av fyra foretagare kénner till att regeringen forldngt
momsinbetalningsperioden, drygt en av tre kdnner till att gransen for direktav-
skrivningar har hdjts och tvé av tre kénner till att revisionen kan bli frivillig for
mindre foretag.

Bist ar kinnedomen om de fordndrade reglerna for momsinbetalningsperioden. De
foretagare som &dr verksamma i de minsta foretagen har battre kinnedom om detta
an de som &r verksamma i storre foretag.

Manga kanner ocksa till att revision kan bli frivillig for de flesta foretag med hogst
50 anstéllda. Har har ddremot foretagare i de minsta féretagen samre kinnedom om
detta &n de som é&r verksamma i storre foretag.

Det ér féarre som kénner till att grénsen for att gora direktavskrivningar av inventa-
rier har hojts. De foretagare/foretagsledare som ér verksamma i de minsta foretagen
har simre kéinnedom om detta dn de som &r verksamma i storre foretag. Ett skal till
detta kan vara att dessa arbetsuppgifter ofta skots av en extern revisor eller redo-
visningskonsult.

Aven bland dem som inledningsvis uppgav att de inte kiinde till regeringens arbete
med regelfordndringar sa &r det manga som kénner till de olika férdndringarna.
Manga foretagare kdnner alltsa till fordndringarna men uppfattar dem inte som re-
gelforenklingar.

5. Regeringen har genomfort och féreslagit en rad regelférenklingar for sma fore-

tag. Kanner dus till ...

e 74 procent kanner till att momsinbetalningsperioden har férlangts till tre manader
for foretag med omsattning under 40 Mkr

e 65 procent kanner till att revision kan bli frivillig for de flesta féretag med hdgst 50
anstallda

e 38 procent kanner till att gransen for att gora direktavskrivningar av inventarier har
héjts till ett halvt basbelopp

Fraga 6

En majoritet av foretagarna tror att regelbérdan blir ungeféar som tidigare under det
kommande aret. Drygt var tredje foretagare tror att reglerna blir mycket eller lite
enklare under det kommande éret. En av tio befarar att reglerna kommer att bli
krangligare. De storre foretagen med minst 50 anstéllda tror i storre utstrackning &n
andra att regelbordan blir ungefar som tidigare.

Bland dem som inte har hort talas om regeringens arbete med regelforenklingar
finns det en klar 6vervikt for dem som befarar krangligare regler framfor dem som
tror pa forenklingar.

Det finns flera anledningar att tro att foretagens forvintningar ir realistiska. Aven
om vissa regelverk forenklas kommer det alltid att komma nya regler som innebar
arbete och kostnader for foretagen. Alla foretag kommer inte heller att berdras av

de regelforenklingséatgérder som genomfors.

6. Under kommande aret, tror du att det kommer att bli enklare eller krangligare att
folja statliga regler for dig och ditt foretag?
e 58 procent tror att det blir ungeféar som tidigare

27 procent tror att det blir det blivit lite enklare

2 procent tror att det blir mycket enklare

9 procent tror att det blir nagot krangligare

3 procent tror att det blir mycket krangligare
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Fraga 7

Foretagare har flera génger tidigare utlovats enklare regler och sénkta regelkostna-

der. Resultaten har dock 1atit vénta pa sig. Trots att halva tiden har gatt for den nu-

varande regeringens malsattning att sinka foretagens regelkostnader till ar 2010 sa

upplever manga foretagare fortfarande att de inte mérkt av nigra forenklingar.

Anda tror en knapp majoritet av foretagarna att regeringen kommer att lyckas sin-

ka foretagens regelkostnader.

7. Tror du att regeringen kommer att lyckas med att sanka foretagens regelkostna-
der och astadkomma markbara forenklingar for ditt foretag?

e 52 procent svarade ja
e 46 procent svarade nej
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2. NNRs syn pa regelforenklings-
arbetet

Det gar inte att forneka att &ndamaélsenliga och effektiva regler ar grundlaggande
for en vl fungerande marknadsekonomi. Men, nér dessa kostnader blir hogre &n de
behover vara, och nér de avskracker foretagare fran att investera i och expandera
sina verksambheter, blir de en borda for ekonomin istéllet for en tillgang.

I regeringens skrivelse 2008/09:206 Regelforenklingsarbetet, framgar att “reger-
ingens overgripande mal med regelforenklingsarbetet ar att astadkomma en mérk-
bar positiv fordndring i foretagens vardag. Som ett led i detta ingar regeringens mél
att minska foretagens administrativa kostnader till f6ljd av statliga regler med 25
procent till &r 2010.””

Ett brett fokus for regelférenklingsarbetet dr viktigt. NNR har argumenterat att en-
bart en minskning av administrativa regelkostnader inte racker for att en méirkbar
forandring ska ske i1 foretagens vardag.

Emellertid sa ska inte arbete med att sdnka foretagens administrativa regelkostna-
der forringas. Det &r viktigt att forenkla och ta bort onddigt kranglig byrakrati. Om
den utlovade minskningen av administrativa regelkostnader med 25 procent ska bli
kannbar for foretagen maste dessa 25 procent vara “’de ritta”. Det vill sdga, det
giller for politiker och tjédnstemén pa departement och myndigheter att forenkla
och ta bort det krangel, som uppfattas som mest kostsamt eller irriterande av fore-
tagen. Det handlar om att géra relevanta prioriteringar. NNR anser att samrad och
dialog mellan staten och naringslivet ar en grundldggande forutsittning for att det
ska vara mojligt att faststélla vilka prioriteringar som bor goras.

Regeringen har anviént sig av den sé kallade standard kostnadsmodellen, eller
”Standard Cost Model”, for att méta de administrativa regelkostnaderna for foretag
i Sverige. Enligt nollbasmétningarna uppgick den totala administrativa regelkost-
naden for samtliga mitta regler till 96,7 miljarder kronor.® Resultaten av de forsta
uppdateringarna av métresultaten presenterades i juni 2008 och visade att kostna-
derna 6kat med cirka 1,96 miljarder kronor.’ I juni 2009 publicerade dock reger-
ingen siffror som visade att den negativa trenden var bruten och att foretagens ad-
ministrativa regelkostnader minskade med fyra procent under ar 2008.

Det ar viktigt att komma ihag begransningarna i standard kostnadsmodellen. Den
tillater bara att uppskattningar gors av kostnaden for vissa specifika administrativa
arbetsmoment som foretag méste utfora for att folja regler. Ovriga kostnader som
finansiella regelkostnader till foljd av skatter och avgifter och materiella regelkost-
nader till f6ljd av krav pa investeringar har alltsa inte uppskattats enligt denna mo-
dell.

’ Regeringskansliet (2009) Regeringens skrivelse 2008/09:206 Regelforenklingsarbetet, sid 12.
8 Regeringskansliet (2009) Regeringens skrivelse2008/09:206 Regelforenklingsarbetet, sid 27.
’ http://www.regeringen.se/sb/d/10685/a/108023
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Foretagens totala regelkostnader maste sankas

For att illustrera hur viktigt det dr med ett brett fokus for regelférenklingsarbetet
har NNR utarbetat en metod for att uppskatta enskilda foretags totala regelkostna-
der”. Metoden tillater uppskattningar av de kostnader som svenska foretag har haft
for att f6lja samtliga krav de mott till £61jd av lagar och regelverk under ett ar. Re-
gelkostnaderna delades in i tre kategorier: administrativa, materiella och finansiel-
la.

Under ar 2006 genomfoérde NNR, med hjélp av metoden, undersdkningar bland sex
foretag 1 olika branscher. Resultaten visade att i jamforelse med finansiella och ma-
teriella regelkostnader utgor de administrativa regelkostnaderna en mindre del av
foretagens regelkostnader. NNRs slutrapport visar att for samtliga foretag var de
administrativa regelkostnaderna aldrig 14gre dn 30 procent (mellan nio och 27 pro-
cent beroende pé bransch). Darfor dr det viktigt att regeringen pé lang sikt inte
stannar vid att sinka de administrativa regelkostnaderna om foretagen ska uppleva
en markbar minskning i regelkostnaderna.

Under ar 2009 har NNR genomfort en uppfoljning av 2006 ars undersdkningar av
foretagens totala regelkostnader. Uppfdljningen visar att de totala regelkostnaderna
hos de undersokta foretagen kan betraktas som oférdndrade under de senaste tre
aren. Slutrapporten for uppfoljningsprojektet publiceras i februari 2010.

Det ér positivt att foretagens olika regelkostnader borjar uppmérksammas av reger-
ingen. Skrivelsen 2008/09:2006 innehéller, till exempel, ett stycke om att foreta-
gens kostnader for att fullgora sina skyldigheter enligt géllande lagar och regler kan
delas upp i administrativa, materiella och finansiella kostnader.'® NNR efterlyser
dock en fortséttning pé detta stycke om vad departement och myndigheter ska gora
med denna kunskap.

NNR har ocksa framfort till regeringen att métningarna av foretagens administrati-
va regelkostnader bor kompletteras med en mer omfattande genomgéng och analys
av befintlig lagstiftning utifran ett foretagsperspektiv. Darfor ar det angeldget att
regeringen avsitter tillrickliga resurser till det utvecklingsarbete som har inletts
inom regelforenklingsomradet. Regeringen har som ett forsta steg i denna del, kun-
gjort i skrivelsen Regelforenklingsarbetet 2009 att det finns en avsikt att “bygga
upp en djupare kunskap kring reglers effekter for foretag och samhélle for att pa sa
satt utveckla existerande verktyg samt ta fram fler och relevanta redskap for regel-
forenkling samt atgirder som gor foretagens vardag enklare”.'' NNR vilkomnar
darfor att i regleringsbrevet till Tillvaxtanalys for budgetaret 2010 ges myndigheten
1 uppdrag att:

e Utvérdera vilka effekter sankningar av de administrativa kostnaderna ger for
foretag och samhallsekonomin.

e Stilla samman det senaste inom forskningen om regelforenkling och reglers
effekter for foretag.

e (Gora en analys av reglers 6vriga effekter, exklusive de finansiella kostnaderna,
for foretag och hur de paverkar foretags beteende kring investeringar och ef-
fektivisering.

e Analysera vilken effekt reglers utformning har fore foretagens produktivitet.

10 Regeringskansliet (2009) Regeringens skrivelse 2008/09:206 Regelforenklingsarbetet, sid 6 och 7.

" Finansdepartementet (2009), Budgetpropositionen for 2010 Prop. 2009/10:1, Utgiftsomrade 24:
Naringsliv, sid 42.
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Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2010. Det hér ar ett forsta
steg. I framtiden forutsdtter NNR dven att foretagens finansiella regelkostnader tas
i beaktande. Dessa kostnader paverkar foretag i Sverige pa ett betydande sitt och
dirmed dven forutsittningarna for foretag att expandera'?. Dessutom efterfragar
NNR ett storre fokus pa de indirekta regelkostnader for foretag som foljer av hur
regler dr utformade och som péverkar foretags beteende, till exempel vad géller
investeringsbeslut. Uppdrag att bedriva forskning om reglers effekter pa foretag
borde 1 storre utstrackning ges till forskare inom den akademiska véarlden.

2 Henrekson, Magnus och Johansson, Dan (2009) “Competencies and Institutions Fostering High-
growth Firms” Foundations and Trends in Entrepreneurship, 5(1): 1-80.
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Regelforenkling utover kostnadsminskningar

Ett brett fokus for regelférenklingsarbetet innebar mer &n att foretagens olika kost-
nader tas i beaktande och sénks.

Irritationsborda

Det ér inte alltid de rent monetért kostsamma reglerna, som &stadkommer regel-
kréangel” for foretag. Irritation Over att behova lamna samma eller snarlika uppgif-
ter till myndigheter flera ganger, att information och viagledning om vad som krivs
rent praktiskt for att uppfylla efterlevnadskrav inte finns tillgéinglig eller att hand-
laggningstider &r 1dnga, och dver att beslut dr ofdrutsdgbara édr nog sé kostsam for
foretag. Men, det dr svart att sitta en siffra pa kostnaden.

Foretag i Sverige efterfrgar regler som dr dandamélsenliga, kostnadseffektiva samt
litta att forstd och folja. Andamélsenliga regler I6ser de problem som de #r tinkta
att 16sa. Ofta handlar &ndamalsenlighet ocksé om proportionalitet och om att inte
”anvénda en sldgga for att knidcka en not”. Vidare maste regeltexter vara skrivna pa
ett séitt sd att det tydligt och klart framgér vad regeln tillater eller férbjuder. Slutli-
gen méste de foretag som ska folja regeln kunna fa information och végledning om
vad de behover gora rent praktiskt for att uppfylla de efterlevnadskrav som stélls.
Detta méste vara ledmotiv i hela den sé kallade regelkedjan, frén utredningar pé
statlig niva till tillsyn pa kommunal niva, och oavsett vilken regering som sitter vid
makten.

Det ar lovande att sittande regeringen har uppmarksammat dven denna aspekt av
regelforenklingsarbetet. I skrivelsen Regelforenklingsarbetet 2009 star att ldsa att
forenklingsarbetet syftar till att utforma regler, processer och forfaranden sa att de
4r bittre anpassade till foretagens villkor och verklighet. Aven vinte- och hand-
laggningstider liksom service och bemotande hos myndigheter ndmns som viktiga
delar i arbetet, samt att det ir viktigt att 4tgirda irriterande regler for foretagen.

Regelférenkling pa regional och kommunal niva

I Sverige beslutas regler pa nationell niva, men tillimpning av regler och tillsyn
sker till stor del pa regional och kommunal niva. Detta betyder att manga foretag
upplever regelkrangel framforallt i sina kontakter med tjdnstemén pa lénsstyrelser-
na och i kommunerna.

De svarigheter som uppstar i dessa kontakter handlar ofta om bristande service och
kommunikation, langa handlaggningstider, att tillimpning av regler inte ar enhetlig
och svarigheter att fa information om vilka regler som géller och vad som praktiskt
kravs av foretag som ska folja reglerna. Vad géller rent monetéra kostnader be-
stdms ocksa vissa tillsynsavgifter pa regional och kommunal niva. Forbattringar i
kontakterna med lénsstyrelserna och kommunerna skulle underlétta foretagens re-
gelefterlevnad visentligt.

NNR har vilkomnat initiativ till regelforenkling pé regional och kommunal niva i
Sverige och tror att det hér arbetet 4r nddvéndigt for att uppné verkliga resultat for
foretagen pa lang sikt.

13 Regeringskansliet (2009) Regeringens skrivelse 2008/09:206 Regelférenklingsarbetet, sid 12.
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Regeringen avser nu att ta initiativ till att bredda det svenska regelférenklingsarbe-
tet genom att uppmuntra forenklingsarbete pa regional och lokal niva.'* Tillvixt-
verket har startat ett projekt for att ndrmare utreda vilka problem som foretagen
moter i tillimpningen av regler pa regional och lokal niva. Detta med syfte att re-
gelforenklingsaktiviteter pa dessa nivaer kan fa rétt inriktning och ddrmed storsta
mdjliga effekt for foretagen. Den rapport som Tillvéxtverket publicerade under
2009 Regelforenkling pd lokal och regional niva — en probleminventering, har ta-
gits fram i samarbete med néringslivsrepresentanter. Rapporten innehaller mycket
anvindbar information och utforliga listor 6ver problem som uppstar i regeltill-
lampningen pé regional och kommunal niva. Det &r NNRs forhoppning att rappor-
ten kommer att anvindas i praktiken i det nodvéandiga framtida arbetet med regel-
forenkling hos lansstyrelser och kommuner.

Utvardering av faktiska resultat

De érliga uppdateringarna av resultaten frén métningarna av foretagens administra-
tiva regelkostnader &r viktiga for att kontrollera att kostnadsutvecklingen gér at ratt
hall. Uppdateringarna bor dock kompletteras med andra former av utvirdering.
NNR anser att en systematisk utvérdering av de faktiska resultaten av genomforda
forenklingsétgérder ér det enda séttet att veta om utfallet blev som avsett for fore-
tagen i Sverige. Sddant arbete ar svért och resursintensivt, men nédvéandigt inte
minst fOr att upprétthalla troviardigheten i regeringens uttalade ambition att &stad-
komma en mérkbar positiv fordndring i foretagens vardag. Dérfor anser NNR att
den hir aspekten av regelférenklingsarbetet maste integreras i regeringens plane-
ring och strategi for framtiden inom omradet.

NNR vilkomnar dirfor att det nu dr en prioriterad fraga for regeringen att komplet-
tera mdtningarna av administrativa regelkostnader med indikatorer eller andra upp-
foljningsinstrument i syfte att folja upp och synliggora forbattringar i andra delar
av forenklingsarbetet.” En del aspekter téicks av uppdraget till Tillvixtanalys.
NNR ser ett behov av att all lagstiftning som géller foretag utvérderas i efterhand,
avseende faktiska effekter. NNR kommer att f6lja det hir arbetet med stort intresse.

Ett dynamiskt regelverk

Ett regelverk kan aldrig vara statiskt, eftersom det ska reglera en foranderlig mark-
nad och ett fordnderligt samhélle. Déarfor méste regelverket i mesta mojliga mén
vara dynamiskt. Det betyder att det inte finns négra slutgiltiga svar eller system.
Det enda som &r konstant dr behovet av fordndring och vidare arbete med att halla
regelverket sa aktuellt som mdjligt. Det tar tid att anpassa arbetssétt efter nya for-
héllanden. Dérfor kravs det en langsiktig satsning pé regelférenkling och arbete for
att regelverket och den offentliga forvaltningen ska vara sé foretagsvanliga som
mdjligt. Detta betyder till exempel att regelforenkling méste prioriteras av bade
politiker och tjanstemén i beslut om arbetsinriktningen pa departement, myndighe-
ter, i kommittéer och pa lansstyrelser och i kommuner.

1 Regeringskansliet (2009) Regeringens skrivelse 2008/09:206 Regelférenklingsarbetet, sid 14.
13 Regeringskansliet (2009) Regeringens skrivelse 2008/09:206 Regelférenklingsarbetet, sid 24.

28 NNR Regelindikator 2009



3. Forenklingsforslag fran narings-
livet

Regeringen &r ansvarig for beslut om inriktningen pa regelforenklingsarbetet.
Emellertid anser NNR att vi, ndringslivsrepresentanter, ocksd maste ta vart ansvar
och hjélpa till att utveckla besluten. NNR och dess medlemmar ar naturligtvis in-
tresserade av och beredda att bistd departement och myndigheter i deras regelfor-
enklingsarbete. Vi uppmanar tjdnstemén att anvanda oss, eftersom vi kan vara en
viktig informationskélla vad géller vilka atgirder de bor inrikta sig pa i forsta hand.

Redan i Regelindikator 2007 papekade NNR hur viktigt det ar att de forenklingsét-
girder som departement och myndigheter genomfor eller planerar att genomfora
svarar mot de dnskemal pa forenklingar som framfors av naringslivet. Det handlar
om att géra relevanta prioriteringar i forenklingsarbetet.

Under ar 2007 lamnade NNR och organisationer knutna till NNR &ver 400 regel-
forenklingsforslag till regeringen, departement och myndigheter. Den analys av
dessa forslag som NNR gjorde for Regelindikator 2008 visade att vissa regelomra-
den och systemfragor gang pa géng uppges vara problematiska av olika nérings-
livs- och branschorganisationer. Detta torde ge en indikation om nddvéndiga priori-
teringar for regelforenklingsarbetet, om ambitionen dr att uppné forenklingar for de
flesta foretag i Sverige.

Andring i existerande regelverk medfor alltid 6vergangskostnader for foretagen.
Dérfor maste kostnadsbesparingen for foretagen av dndringar overstiga overgangs-
kostnaden. Det géller alltsa att en kostnads-nyttoanalys gors av varje planerad for-
enklingsétgérd.

Aterkoppling

NNR anser att det dr av yttersta vikt att de organisationer som lamnar forenklings-
forslag och bidrar pa ett konstruktivt satt till det statliga regelférenklingsarbetet far
fullgod aterkoppling pa forslagen. Med fullgod aterkoppling menar NNR att de
som handlégger inkomna forslag pa departement och myndigheter tar kontakt med
forslagsstéllarna och talar om vad som kommer att hdnda med de olika forslagen
och varfor.

For andra éret har NNR gjort en uppf6ljning av de forenklingsforslag som vi och
organisationer knutna till NNR ldmnade till regering, departement och myndigheter
under 2007.

Tjanstemén pd departement och myndigheter borde nu haft mojlighet att ge ater-
koppling pa ldmnade forenklingsforslag.

I tabellen nedan redovisas resultatet av genomgangen av de forenklingsforslag som
har lamnats av NNR och 13 néringslivsorganisationer och branschférbund som &r
knutna till NNR.

I vissa fall har samma eller snarlika forslag ldmnats av flera organisationer. I sdda-
na fall har forslaget bara riknats en gang. Det betyder att antalet forslag redovisas
dels i totala antalet forslag (424) fran olika organisationer och dels i antalet olika
unika forslag (316).
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I tabellen anges, i antal och procent av antalet olika forslag, hur manga forslag som
antingen finns med i 2009 &rs atgérdslistor fran departementen eller bereds pa an-
nat satt ("forslag i process”), hur manga forslag som redan ar genomforda
(”genomforda naringslivsforslag”), i hur manga fall forslagsstéllarna fortfarande
véntar pa fullgod aterkoppling (”oklart”) och, en ny kategori for ar 2009, forslag
som har fatt avslag (“avslag”). Siffrorna bor inte ses som absolut exakta utan har
tagits fram for att ge en ungeférlig bild av hur néringslivets forenklingsforslag han-
teras.

Tabell 3. Analys av forenklingsforslag fran naringslivet

Forslag fran NNR och organisationer knutna till NNR

Totalt/Olika 424/316 forslag
Forslag i process

2008: 74 forslag (23%)
2009: 77 forslag (24%)
Genomforda naringslivsforslag

2008: 52 forslag (16%)
2009: 78 forslag (25%)
Oklart

2008: 190 forslag (60%)
20009: 138 forslag (44%)
Avslag

2009: 23 forslag (7%)

Aven om antalet forenklingsforslag i kategorin ~oklart” har sjunkit till under 140
stycken, sa dr det fortfarande néstan hélften av férslagen som hamnat har. NNR
fortsitter att efterfraga svar pa vad som har hiant med dessa forslag.

NNR kan konstatera att 23 forslag har flyttats frén kategorin ~oklart” till den nya
kategorin “avslag”. Det betyder att vi har fatt aterkoppling och vet sdkert att dessa
forenklingsforslag inte kommer att beaktas vidare. Battre ett besked om avslag dn
inget besked alls. Daremot &r det tyvérr sé att bland de hér 23 forslagen finns fram-
forallt de som foreslar dndringar i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS)
och lagen (1976:580) om medbestammanderitt i arbetslivet (MBL). Arbetsmark-
nadsdepartementet har gett tydligt besked om att inga dndringar ar planerade i cen-
trala arbetsrittsliga forfattningar.'®

Resultaten av 2009 ars genomgéng av forenklingsforslagen visar ocksa att det fort-

farande ar knappt en fjardedel som antingen finns med 1 2009 ars atgérdslistor eller
som pa annat sétt bereds av departement och myndigheter. Dessutom har en 6kning
skett vad géller genomforda forslag, fran cirka 16 procent ar 2008 till cirka 25 pro-

cent i ar.

I NNRs kontakter med de organisationer som har ldémnat forenklingsforslag till re-
gering, departement och myndigheter har det framkommit att de flesta fétt folja
upp sina egna forslag. Detta ar svart och tidskrdvande. Det finns nagra exempel pa
fullgod aterkoppling. I de fallen ror det sig framforallt om individuella tjanstemén
som har tagit initiativ till att kontakta forslagsstéllarna. Det finns ocksa négra fa

16 Regeringskansliet (2009) Regeringens skrivelse 2008/09:206 Regelférenklingsarbetet, sid 84.
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exempel pa departement och myndigheter som systematiskt tillhandahaller infor-
mation om néringslivets forenklingsforslag. Bland dessa finns:

e Miljodepartementets sammanstillning av inkomna regelférenklingsforslag fran
néringslivet daterad 4 juni 2009. Skriften innehaller information om vilka for-
slag som ldmnats, vem forslagsgivaren dr och beredningsliaget inklusive ansva-
rig handldggare, status och kommentarer.

e Niringsdepartementets sammanstillning av niringslivets forenklingsforslag péa
energiomradet daterad 17 november 2008. Transportstyrelsen rapporterar om
beslut om dndringar i regelverk till berérda remissinstanser.

e Jordbruksdepartementet med underliggande myndigheter (Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen). Organisationer som ldmnat forenklingsforslag rapporterar om
att de fatt viss aterkoppling. NNR har inte tagit del av ndgon sammanstéllning
av inkomna forenklingsforslag fran naringslivet, men dock av sammanstall-
ningar av synpunkter pa remisser, beslut om dndringar i regelverk och nér des-
sa trader i kraft.

Bland myndigheter som emellanat aterkopplar vad géller 1&mnade synpunkter pa
remisser och beslut om adndringar i regelverk hor:

e Finansinspektionen

Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV)

Statistiska centralbyrén (SCB)

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

NNR anser att, 4&ven om departement och myndigheter har gjort framsteg vad géller
samrad med néringslivet, s har de en hel del kvar att gora vad géller aterkoppling i
frdga om niringslivets forenklingsforslag.
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4. Regelomraden och systemfragor
att prioritera

Forenklingsforslagen fran organisationer knutna till NNR omfattar bade forslag
som skulle minska administrativa, finansiella och materiella regelkostnader och
forslag till dtgdarder som géller s kallade systemfragor och irritationsbordor.

Krangliga regelomraden

De regelomraden som oftast aterkommer bland de 424 regelforenklingsforslag som
NNR och organisationer knutna till NNR har l&dmnat in &r f6ljande:

Miljorelaterade regler, till exempel Miljobalken och avfallsregler.
Arbetsmiljolagstiftning.

Arbetsmarknadsregler och i synnerhet lagen om anstallningsskydd (LAS).
Revisionsfragor/revisionsplikt.

Skatteregler framforallt fimansbolagsreglerna, de sé kallade 3:12-reglerna.
Mervirdesskatteregler.

NSk W

Kraven pa att upprétta planer sasom jamstélldhetsplaner och 16nekart-
laggningar.

8. Uppgiftsldmnande — framforallt statistik, men ocksa kontrolluppgifter som
maste ldmnas for tillsynssyften (se vidare under rubriken ”’systemfragor” ned-
an).

Systemfragor

De systemfragor som anses problematiska och som aterkommer allra oftast ar:

1. Omfattande uppgiftslimnande — minskade uppgiftskrav pa foretag och att fore-
tag bara ska behdva lamna en uppgift en gang till staten.

2. Behovet av bittre beslutsunderlag och konsekvensanalyser nér nya eller dndra-
de regler ska beslutas.

3. Tillampning och tillsyn som &r inte enhetlig samt att det &r brist pa information
om vilka regler som géller och hur de ska efterlevas.

Omfattande uppgiftslamnande

Ett krav som ofta framfors frain NNRs medlemmar ar att foretagen i Sverige inte
ska behova lamna samma, eller snarlika, uppgifter eller information till staten mer
dn en gang. Uppgiftslimnande i allménhet och statistikinsamling i synnerhet ligger
i foretagens irritationstopp” vad géller regelkrangel.

I ett pressmeddelande i september 2008 kungjorde Néringsdepartementet att reger-
ingen har beslutat att ge Bolagsverket 1 uppdrag att utarbeta forslag till hur foreta-
gens uppgiftslimnande till statliga myndigheter kan minska.'” Bolagsverkets slut-
rapport Forslag till minskat uppgiftsidmnande for foretag AD 62-1047/2008 over-
lamnades till regeringen den 29 april 2009.

17 http://www.regeringen.se/sb/d/10902/a/112365
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NNR ér mycket intresserade av att arbetet med att samordna myndigheters upp-
giftskrav pé foretag fullfoljs, och inte stannar vid bra utredningsforslag fran Bo-
lagsverket.

Battre beslutsunderlag och konsekvensanalyser

Bra beslutsunderlag dr en ndodvéndighet for att nya eller &ndrade regler ska vara
dandamalsenliga och kostnadseffektiva samt ldtta att forsta och folja. NNR tror att
konsekvensanalyser av nya forslag ar ett av de viktigaste verktygen for att belysa
olika aspekter av ett forslag. Ett forslag till en ny eller &ndrad regel fér aldrig vara
samma sak som ett beslut. Innan forslagets konsekvenser analyserats gar det inte
att fatta ett vdl underbyggt beslut. NNR anser att det regelalternativ som medfor
lagst kostnader for foretagen och samtidigt uppnar syftet med regleringen alltid ska
véljas.

Tillampning, tillsyn och information

Ur ett regelforenklingsperspektiv ér det viktigt att sikerstélla att regler inte bara &r
val utformade, de maste ocksa tillampas pa ett enhetligt sétt. Hur regler ska tillim-
pas dr ndgot som alltfor ofta gloms bort i framtagandet av nya regler.

Manga fOretag vittnar om variationer i omfattning av tillsyn, tillimpning och regel-
kostnader framfo6rallt beroende pa vilken kommun féretagen befinner sig i. Dessa
problem forekommer bade inom de omraden dar statliga myndigheter har fore-
skriftsréitt och kommunerna tillsynsansvar for foreskrifter. Detsamma géller inom
omréden dir kommunerna sjilva ér ansvariga for foreskrifter samt tillimpning.
NNR ir av uppfattningen att tillsynen maste bli enhetligare, mer kostnadseffektiv
och mindre godtycklig for att foretagen ska kunna verka pa lika villkor och ha ett
fortroende for de regelverk som de ska efterleva.

Foretag uppfattar ofta att de som ska tillimpa regler saknar forstéelse for och kun-
skap om foretagares situation och dirmed kan onddig friktion uppkomma mellan
foretagen och tillsynsmyndigheten. Darfor dr det viktigt med stod och utbildning
for de tjanstemén som ska bedriva tillsyn.

Foretag uppger ocksa att de har svart att fa information och vigledning om vilka
regler som géller och vad efterlevnad innebar rent praktiskt. Den osdkerhet som
uppstar pa grund av brist pa kunskap ger bade upphov till irritation och i vissa fall
oavsiktliga brister i efterlevnaden. For att forenkla for foretag borde det finnas fér-
diga végledningar innan nya regler trader i kraft. Sddan hjilp &r speciellt viktig for
mindre foretag. Bra vigledningar och information upplevs av foretag som ett slags
regelforenkling.

For att summera sé skulle det underlatta for foretag om tjdnstemén pé alla nivaer
foljde devisen: service forst, tillsyn sedan.
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Bilaga 1

NNRs sammanfattning av utvecklingen av regelférenklingsarbetet fran okto-
ber 2007 till och med 2009.

NNRs atgardsforslag
i Regelindikator 2007
(okt. 2007)

Vidtagna atgarder okt.
2007 t.o.m. 2008

Vidtagna atgarder okt.
2007 t.o.m. 2009

NNRs kommentarer

1. Genomfor tidiga
samrad med dem
som berdrs av nya el-
ler andrade regler.

Regeringen betonade i sitt
regelférenklingsuppdrag till
departement och myndigheter
betydelsen av samrad med

Regeringen understrok

aterigen betydelsen av att
departement och myndig-
heter samréder med nar-

Det ar ett viktigt framsteg att en
stor majoritet av myndigheterna
redovisar att de genomfort sam-
rad med naringslivet i sina un-

8 naringslivet i regelférenklings- & ingslivet och att detta &ren  derlag till regeringens hand-
Q arbetet. Q foéreutsattning for framgang  lingsplan for regelférenkling.

i forenklingsarbetet. Daremot ar det bara sju av 12
departement som redovisar
sadana uppgifter i sina atgards-
listor for regelférenkling.

2. Valj alltid det regelal- NNR har inte noterat nagon NNR har inte noterat nagon  NNR anser att regeringen bor
ternativ som medfér utveckling pa omradet och det utveckling pa omradet un- betona vikten av att valja det for
lagst kostnader for f6- har ar inte en fraga som har der ar 2009. foretagen minst kostsamma
retagen och samtidigt prioriterats i det statliga regel- alternativet nar det galler nya
uppnar syftet med re- forenklingsarbetet. eller andrade regler.
gleringen.

3. Infér en ny enhetlig | och med férordning NNR fortsatter sin utvarde- Kvaliteten pa konsekvensanaly-
modell for konse- (2007:1244) om konsekvens- ring av kvaliteten pa konse-  serna har forbattrats sedan NNR
kvensanalyser utredning vid regelgivning kvensanalyser. Annu &r det  bérjade utvardera den ar 2002.

& inférdes enhetliga bestammel- | & for tidigt att sdga med s&- Fortfarande ar den dock alltfor
& | ser for konsekvensanalyser for [& kerhet vilken effekt den nya  l&ag.

forvaltningsmyndigheter, forordningen haft.

kommittéer och regerings-

kansliet.

4. Genomfor nationella Nationella konsekvensanaly- NNR har inte noterat nagon  Behovet av nationella konse-
konsekvensanalyser ser av forslag till regler som utveckling pa omradet un- kvensanalyser av forslag till
av forslag till regler kommer fran EU saknas i der 2009 regler som kommer fran EU
som kommer fran nastan alla fall. kvarstar.

EU."®
5. Inratta ett Regelrad. | maj 2008 beslutade reger- Regelradet sammantradde Inrattandet av Regelradet inne-
ingen om att inratta ett Regel- for forsta gangen den 2 bar att regeringen signalerar att
S rad. S februari 2009. arbetet med konsekvensanaly-
H = ser maste fa hogre prioritet.
NNR anser att radets uppdrag
bor bli permanent.

6. Genomf(’j_r I6pande Tillvéxtverke__t u_ppdaterar varje Igg::g?;k:;?g:ﬁget;?n Det ar \_/iktigt att de_r_1 negativa
up__pd_atermgar av ar noIIbasmatnl_ngarna. De _ och i juni 2009 publicerade ut_ve;cklm_gen vad galler de ad-
matnmgarng av for.e- forsta upp.dat‘ermgarna pgbll- regeringen siffror som visar m|n|.stra_t_|va k?stnaqerna har
tagens administrativa ] cerades i juni 2098 och V|sa_1de @| att foretagens administrati- brutits. Annu at(_a_rstar d?Cka
regelkostnader. S att kostnaderna 6kat med cirka S va regelkostnader minska- mycket arbete for att nd malet

1,96 miljarder kronor.

de med fyra procent under
ar 2008.

om en 25-procentig minskning.

18 I Regelindikator 2007 och 2008 presenterades atgirdsforslag 3 och 4 som ett och 6 och 7 som ett . I Regelindi-
kator 2009 presenteras de separat for att visa att utveckling skett for atgird 3, men inte 4, och for atgérd 6 och 7,

men i olika grad.
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NNRs atgardsforslag
i Regelindikator 2007
(okt. 2007)

Vidtagna atgarder okt.
2007 t.o.m. 2008

Vidtagna atgarder okt.
2007 t.o.m. 2009

NNRs kommentarer

7. Utvardera befintlig

lagstiftning utifran ett

Regeringen évervager hur
reglers dvergripande effekter

Regeringen har tagit ett
forsta steg i och med upp-

NNR vill se att aven féretagens
finansiella regelkostnader tas

foretagsperspektiv pa foretag och samhalle ska S draget till Tillvaxtanalys att,  med i analysen av reglers effekt
kartlaggas och matas. Q bland annat, géra en analys  pa féretag och féretagande.
av reglers effekter pa fore-
tag.

8. Stark och stall krav pa | det fortsatta regelférenk- | myndigheternas underlag NNR har poangterat vikten av
Okat samarbete mel- lingsuppdraget till departement till den gemensamma hand-  samverkan mellan departement
lan departement och och myndigheter ingar att de lingsplanen for regelférenk-  och myndigheter for att forenk-
mellan myndigheter. ska lamna konkreta foérslag pa ling 2009, redovisade 26 av  lingsarbetet ska bli effektivt och

8 hur de kan samverka och S 44 myndigheter att det finns  fér att minska antalet fall dar
Q koordinera sitt arbete for att Q  mijligheter till samarbete olika regler och myndigheters
minska den administrativa med andra myndigheter. ansvarsomraden gér i varandra.
bérdan for foretagen vid upp- Detta avser framforallt
giftsinlamnande. minskat uppgiftsinhamtan-
de fran foretag.

9. Inréatta ett samordnat | september 2008 gav reger- Bolagsverkets rapport For- NNR &r mycket intresserade av
uppgiftskravregister ingen i uppdrag at Bolagsver- slag till minskat uppgifts- att arbetet med att samordna
for foretagsdata. 8 ket att utarbeta férslag till hur S lamnande fér foretag dver- myndigheters uppgiftskrav pa

Q foretagens uppgiftsldmnande & lamnades till regeringen foretag fullfdljs, och inte stannar
till statliga myndigheter kan den 29 april 2009. vid bra utredningsforslag fran
minska. Bolagsverket.

10. Kartlagg och avskaffa NNR noterade inte nagon Det har ar fortfarande inte NNR anser att EUs kartlaggning
alla former av gold- egentlig utveckling pa det har en fraga som arbetas sys- av gold-plating bér anvandas
plating, d.v.s. svenska omradet. Arbetet sker ad hoc i tematiskt med i Sverige. som utgangspunkt for en utvar-
nationella krav som kommittéer och inom depar- EU-kommissionen uppskat- ~ dering och omprévning av varje
gar utéver vad som tement och myndigheter, men @ tar att gold-plating svarar fall pa nationell niva.
foreskrivs enligt EU- inte systematiskt eller enhet- S for 32%19 av de administra-
lagstiftning. ligt. tiva regelkostnaderna for

foretag som kommer av
EU-lagstiftning. Siffran ar
ett dverslag for hela EU.

11. Genomfér konkreta Fokus i arbetet med att ta fram Departement och myndig- Det ar viktigt att den negativa
regelférenklingar som forenklingsatgarder har varit heter har presenterat 940 utvecklingen vad galler de ad-
leder till minskad ad- omraden som naringslivet genomforda eller planerade  ministrativa regelkostnaderna
ministrativ regelkost- pekat ut, irriterande regler for forenklingsatgarder. Det har vant.
nad med 25 procent. foretagen och de tyngsta in- sker ocksa en breddning i T )

Initiera vidare en pro-  formationskraven enligt o« regelférenklingsarbetet, Det &r nodvandigt att:
cess med fokus pa att § genomfoérda matningar. § som nu innefattar andra « De forenklingsatgarder som

minska foretagens to-
tala regelkostnader.

Presenterade férenklingsat-
garder som trader i kraft under
aren 2009 och 2010 visar pa
en positiv utveckling.

férenklingar @n en sankning
av foretagens administrati-
va regelkostnader. Tyvarr
ar alldeles for fa planerade
atgarder konkreta.

genomfors ar de som foreta-
gen vill ha.

o Foretagens finansiella och
materiella regelkostnader kart-
laggs och minskas.

19

EU-kommissionen (2009) MEMO/09/474, sid. 2
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Bilaga 2

Sammanstallning av resultaten av granskningen fran myndigheters och de-
partements underlag for regelférenkling

42 Myndigheter | Redogorelse | Redogorelse for | Redogorelse for | Samman- Samman- Admin. Atgérder som | Konkret? | Kvantifierat?
for samrad naringslivs- naringslivs- stallning av | stallning av | atgarder? | ger annan
med narings- | forslag som forslag som planerade | genomférda férandring i
livet? behandlas? genomforts? atgarder? atgarder? féretagens
vardag.
Arbetsmiljover- |Ja Ja Ja Ja Ja Ja (50%) |Ja (50%) Ja Ja (7,4 miljo-
ket ner)
Banverket Nja Nej Nej Nej Ja Oklart Oklart Nej Nej (matning-
ar finns)
Bokférings- Ja Ja Nej Ja Ja Oklart Oklart Nej Ja (478 miljo-
namnd. ner)
Bolagsverket Ja Nej Ja Ja Ja Ja (40%) | Ja (60%) Ja Ja (4,3 miljar-
der)
Boverket Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nej Nej Nej (matning-
(100%) ar finns)
Elsédkerhetsver- |Ja ET ET Ja Nej Ja (50%) | Ja (50%) Nja Ja (5-15
ket miljoner)
FI Ja Ja Ja Ja Ja Ja (20%) |Ja (80%) Nej Ja (10 miljo-
ner)
Fiskeriverket Ja Nja Nja Nej Nej Ja Nej Ja Ja (600 000)
Forsakringskas- | Ja Nja Nja Ja Ja Ja (40%) | Ja (60%) Nej Nej (inga
san métningar)
IAF Ja Ja Ja Ja Nej Ja (80%) |Ja (20%) Nja Nej (inga
matningar)
ISP Ja Nja Nej Ja Ja Ja (80%) | Ja (20%) Ja Nej (matning-
ar finns)
ITPS Ja Nej Nej Nej Nej Oklart Oklart Ja Ja (i tid)
JAMO Ja ET Ja Nej Nej Ja (5%) Ja (95%) Ja Ja (250 miljo-
ner)
Jarnvagsstyrel- | Ja Ja Ja Ja Ja Ja (90%) |Ja (10%) Ja Nej (matning-
sen ar finns)
Keml Ja Ja Ja Ja Ja Ja (55%) | Ja (45%) Nja Nej (matning-
ar finns)
Konkurrensver- |Ja Nej Nej Nej Ja Ja (12%) | Ja (88%) Nja Nej (matning-
ket ar finns)
Konsumentver- |Ja Ja ET Ja Ja Ja (14%) | Ja (86%) Nej Nej (matning-
ket ar finns)
Kronofogde- Ja Nej Nej Ja Ja Ja (50%) | Ja (50%) Nej Nej (matning-
mynd. ar finns)
Lantmateriverket | Ja ET ET Ja Ja Nej Ja (100%) Nja Nej (inga
matningar)
Livsmedelsver- |Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nej Ja Ja (1,3 miljar-
ket (100%) der)
Luftfartsstyrel- | Ja Ja Ja Ja Ja Ja (40%) | Ja (60%) Nja Nej (matning-
sen ar finns)
Lakemedelsver- |Ja Nej Nej Nej Ja Ja (25%) | Ja (75%) Nej Nej (matning-
ket ar finns)
Naturvardsver- |Ja Ja Ja Ja Ja Ja (38%) | Ja (62%) Ja Ja (58 miljo-
ket ner)
PRV Ja Ja Nej Ja Nej Ja (50%) | Ja (50%) Nej Nej (matning-
ar finns)
PTS Ja Ja Ja Ja Ja Ja (78%) | Ja (22%) Ja Ja (90 miljo-
ner)
Svenska ESF- Ja ET ET Nej Nej Nej Nej Nej Nej (inga
radet métningar)
Sjofartsverket Ja Ja Ja Ja Ja Ja (50%) | Ja (50%) Nej Nej (matn.
finns)
Skatteverket Ja Ja Nej Ja Ja Ja (75%) | Ja (25%) Nja Nej (matning-
ar finns)
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Skogsstyrelsen |Ja Ja Nej Ja Ja Ja (30%) |Ja (70%) Nja Ja (223 miljo-
ner)
Socialstyrelsen |Ja Ja Ja Ja Ja Ja (50%) | Ja(50%) Nej Nej (matning-
ar finns)
Stralsdkerhetsm. | Ja Ja Nej Ja Nej Ja (25%) | Ja (75%) Nej Nej (matning-
ar finns)
Statens energim. | Ja Ja Ja Ja Ja Ja (65%) | Ja (35%) Nej Nej (matning-
ar finns)
Statens folkhal- | Ja Ja Ja Ja Ja Ja (70%) | Ja (30%) Ja Nej (matning-
soinstitut ar finns)
SIKA Ja Ja Ja Ja Ja Ja (50%) | Ja (50%) Nja Nej (matning-
ar finns)
Statens jord- Ja Ja Ja Ja Ja Ja (60%) | Ja (40%) Ja Ja (71 miljo-
bruksverk ner)
Statens radd- Ja Ja Ja Ja Ja Ja (30%) |Ja (70%) Nej Ja (70 miljo-
ningsverk ner)
SCB Ja Ja Ja Ja Ja Ja (90%) |Ja (10%) Ja Ja (62,6
miljoner)
SWEDAC Ja Nej Nej Ja Ja Ja (10%) | Ja (90%) Nej Nej (inga
matningar)
SGU + Bergssta- | Ja ET ET Ja Nej Nej Ja (100%) Nej Nej (inga
ten matningar)
Tullverket Ja Ja Ja Ja Ja Ja (30%) |Ja (70%) Ja Ja (11,3
miljoner)
Nutek Ja Ja Ja Ja Ja Ja (20%) | Ja (80%) Ja Nej (matning-
ar finns)
Végverket Ja Ja Ja Ja Ja Ja15%) |[Ja (85%) Ja Ja (387 000)
TOTALT 41 Ja 27 Ja 23 Ja 35 Ja 33 Ja 36 Ja 35 Ja 16 Ja Ca 6,9 mdr
12 Departement | Redogérelse | Redogorelse for | Redogérelse for | Samman- Samman- Admin. Atgérder som | Konkret? | Kvantifierat?
for samrad naringslivs- naringslivs- stallning av | stallning av | atgarder? | ger annan
med narings- | forslag som forslag som planerade | genomférda férandring i
livet? behandlas? genomforts? atgarder? atgarder? féretagens
vardaa.
Arbetsmarknad | Ja, 1 grp Nej Nej Ja Ja Ja Ja Ja 126 mkr
Finans Ja Nej Nej Ja Ja Ja Ja Nja 307 mkr
Forsvars Nej Ja Nej Ja Ja Ja Ja Ja 1,7 mkr
Int.- jamstélldhet | Nej Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nja 387 miljoner
Justitie Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja 6,548 miljo-
ner
Jordbruk Ja, 11 grp Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja 3,300 miljo-
ner
Kultur Nej Nej Nej Ja Ja Nej Ja Nej Ej kvantifierat
Miljo Ja, 2 grp Ja Nej Ja Ja Ja Ja Ja 681-835 mkr
Nérings Ja Nej Nej Ja Ja Ja (58%) |Ja (42%) Ja =
1,004,917,69
Social Ja Nej Nej Ja Ja Ja (48%) |Ja (52%) Nej Nej (matn.
finns)
Utbildnings Nej Nej (finns €j) Nej Ja Ja Nej Ja Nej
Utrikes Nej Nej Nej Ja Ja Ja (5%) Ja 16 (95%) |Ja Nej (inga
matn.)
TOTALT 7Ja 5Ja 3Ja Alla Alla 10 Ja Alla 7Ja Ca 12 miljar-
der. Denna
siffra inklu-
derar en del,
men inte
alla, upp-
skattade
minskningar
i myndig-
hetsrappor-
terna
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Medverkande

Naringslivets Regelnamnd
Jens Hedstrém, VD och ansvarig utgivare.

Karin Atthoff, Sakkunnig och forfattare till Regelindikator 2009.
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Naringslivets Regelnamnd

Naringslivets Regelndmnd, NNR, bildades 1982 och ar en oberoende, politiskt
obunden ideell férening helt finansierad av sina medlemmar. Bland medlemmarna
finns 15 svenska néringslivsorganisationer och branschforbund som tillsammans
representerar drygt 300 000 foretag. Det betyder att NNR talar for mer dn en tred-
jedel av alla aktiva foretag i Sverige, i alla branscher och av alla storlekar. NNRs
uppgift ar att forespréka och verka for enklare och mer foretagsvénliga regler samt
en minskning av foretagens uppgiftsldmnande 1 Sverige och EU. NNR samordnar
néringslivets granskning av konsekvensanalyser av forslag till nya eller dndrade
regler samt koordinerar néringslivets regelférenklingsarbete pé nationell- och EU-
niva. Detta fokuserade verksamhetsomréde gor att NNR é&r unikt bland néringslivs-
organisationer i Europa. Mer information om NNR finns pd www.nnr.se.

Naringslivets Regelnamnd, NNR
Box 55695
102 15 Stockholm
Telefon: 08-762 70 90
Fax: 08-762 70 95
E-post: inffo@nnr.se
Hemsida: www.nnr.se
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