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Forord

Byrakrati ar ett ord som vacker kédnslor. Vi leds att tanka pa litterdra verk dar reglerna utgor det o6vervinnerliga och vi fornimmer
tidsodande krangel vars enda syfte verkar vara att hindra oss fran att nd vara mal. Emellertid tycker de allra flesta att regler behovs.
Men da soker vi regler som ar tydliga, enkla, forutsdgbara och dndamalsenliga. | dag ar det inte alltid sa. Féretagen tvingas lagga
mangder av tid och resurser pa att hantera regelverk som &r otydliga, komplexa, oférutsdgbara och opraktiska.

I 30 ar har Naringslivets Regelnamnd arbetat for battre foretagsregler. Under dessa ar har vart uppdrag férandrats och breddats.
NNR bildades for att utgéra naringslivets gemensamma samradsorgan gentemot statliga myndigheter gillande deras uppgiftskrav
pa foretagen. | dag ar NNR néringslivets nav for analys av reglers effekter pa féretag och en sammanhallande katalysator for
regelforbattringar i saval Sverige som pa EU-niva.

Den viktigaste lardomen vi har dragit ar att vi for att na framgang i regelférbattringsarbetet bor driva arbetet pa flera fronter
samtidigt. Vi behover vara delaktiga i besluten om nya regler och nér de existerande reglerna foradlas, sa ska den minst kostsamma
|6sningen for foretagen valjas for att na malet med regleringen. Dartill maste vi verka for effektiv och enhetlig regeltillampning och
att detsamma géller implementeringen av internationella/EU-regler i Sverige.

Skriftstédllaren Anders Johnson har i Tolv tankar om byrakrati och regelférenkling reflekterat kring amnet som fyller féretagens och
NNR:s vardag. Las den och se hur regler och regelverk genomsyrar samhallets olika delar — fran konsten och kulturen till arbetet och
foretagandet. Las om historiska exempel och moderna anekdoter, allt kryddat med mélande citat fran kdnda verk och personer. Som
sagt, byrakrati vacker kanslor och kommer att gora sa aven i framtiden.

Jag ar stolt Over att leda Naringslivets Regelnamnd; en organisation som utvecklats med sin tid och i enlighet med medlemmarnas
onskemal. Mycket, mycket aterstar och vi ar pa ratt vag, men det ar egentligen ett arbete som aldrig upphor.

Stockholm i mars 2012

Jens Hedstrom, VD, Naringslivets Regelnamnd
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Del 1: Tolv tankar

1. En hederlig byrakrati och goda regelverk ar varje civilisations grund

En varld utan offentliga byrakrater &r en vérld i anarki dar den starkes oinskrankta makt rader. Civilisationens framvaxt i
varldshistorien hanger bokstavligt talat samman med framvéxten av en organiserad byrakrati.

Det hela borjade for 5 000 ar sedan i det sumeriska riket da vattenflodet i Eufrat och Tigris minskade, vilket skapade allvarliga
forsérjningsproblem for befolkningen. | vissa flodférgreningar upphorde vattentillstrémningen nastan helt. Manniskor sokte sig da
till omrédden med bittre tillgdng till firskvatten. Det 6kade befolkningstrycket i dessa omraden skapade problem. Aven hir hade
tillgangen pa vatten minskat och tillgangen pa jord var oférandrad.

Vad som da skapades var varldens forsta hogkultur, den sumeriska tempelkapitalismen. En hierarkisk samhallsorganisation uppstod
som kunde ordna bevattningssystem och astadkomma arbetsférdelning mellan manniskorna. Darigenom Gkade avkastningen i
jordbruket, vilket 16ste de akuta forsorjningsproblemen.

For att kunna administrera denna arbetsorganisation behovdes en byrakrati. Byrakraterna behovde ett system for bokféring och for
att klara av bokforingen fordrades ett skriftsystem. Detta system, den sumeriska kilskriften, ar varldens aldsta skriftsprak.
Rakenskaperna fordes pa stentavlor och ordet kalkyl kommer fran det latinska ordet for sten: calculus.

Redan pa 1200-talet f.Kr. forekom urvalstester bland kinesiska @mbetsman. Under lang tid hade katolska kyrkan den mest
utvecklade och omfattande administrationen i Europa. | de norditalienska stadsstaterna uppstod under 1400-talet fasta
ambetsmannakarer vars lojalitet framst riktades mot staten, inte mot de tillfdlliga hdrskarna. Kontinuitet, konsekvens och ordning
blev ideal att strava efter. Florentinaren Niccoldo Machiavelli rekommenderade i Fursten 1513 att harskarna skulle valja kunniga
ministrar och l6na deras trohet sa att de inte skulle beh6va soka sin 16n pa annat hall.
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Pa 1600-talet reformerade Axel Oxenstierna det svenska stormaktsvéldets forvaltning pa central, regional och lokal niva och gjorde
den till Europas effektivaste statsférvaltning. Han upprattade nya centrala @mbetsverk och domstolar, skapade en samordnad
regional och lokal statlig administration, inrattade ett postvasende samt |dt géra en kartering av landet. Gymnasier grundades i
stiftsstaderna for att utbilda blivande kanslister, notarier och kamrerare till statsférvaltningen. Oxenstierna genomdrev ocksa att
hela statsférvaltningens arbete noga skulle dokumenteras skriftligen for att kunna halla ordning pa beslut och rakenskaper.

Manga inslag i Axel Oxenstiernas framsynta reformer av statsférvaltningen star sig annu i dag. Att lansgrénserna i Syd- och Vast-
sverige var mindre val dragna kan ju knappast han lastas fér. Dessa omraden var ju danska pa 1630-talet.

%%

Den som tydligare an nagon annan skulle formulera kriterierna for en effektiv byrakrati var den tyske sociologen Max Weber,
verksam kring sekelskiftet 1900. Han sag rationaliseringen som huvudnyckeln till historien. Den tog sig uttryck dels i vetenskap och
annan intellektuell verksamhet som ordnade manniskotankens mangfald till system, dels i att det praktiska livet ordnades i enhetliga
institutioner. Hans asikter om byrakratin var ett exempel pa detta. Han ville fa bort det godtycke och egenintresse som praglade
manga byrakratier. Bade privata och offentliga verksamheter skulle ledas professionellt, i enlighet med val utarbetade administrativa
rutiner. Byrakratin ska kdnnetecknas av precision, snabbhet, entydighet, opartiskhet och férutsagbarhet. For att garantera detta ska
den uppfylla flera krav:

e  Byrdakraterna ar personligen fria och iakttar endast de férpliktelser som deras befattningar foreskriver.

e Tjansterna ar inplacerade i en hierarki med klart angivna funktioner. De ar underkastade ett enhetligt kontroll- och
disciplinsystem.

e Tjanstemannen tillsatts pa grundval av ett kontrakt och de viljs ut efter professionella kvalifikationer.
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e  Tjanstemannen har penninglon efter position i hierarkin. Tjdnsten dr deras huvudsakliga sysselsattning.
e  Det finns bestamda karridrvagar dar befordran sker efter meriter och tjanstear, enligt 6verordnades bedémningar.

e  Tjanstemannen &ger varken sin befattning eller de resurser som féljer med den. De kan frantrada tjansten och i vissa fall
dven frantas den.

Sverige tillhor de lyckligt lottade lander i varlden som har begavats med en hederlig och kompetent offentlig administration. |
Transparency Internationals lista Gver korruptionen i varlden 2011 hamnade Sverige pa fjarde plats av 182 lander, efter Nya Zeeland,
Danmark och Finland, da det géllde lag korruptionsgrad.

Heritage Foundation ger i Index of Economic Freedom for 2012 Sverige mycket goda betyg da det géller rattssakerhet, effektiva
myndigheter och en |ag korruptionsniva.

%%

Det moderna — eller snarare omoderna — Grekland &r ett levande bevis pa hur ett land forfaller om det saknar en hederlig och
kompetent byrakrati. | en farsk rapport fran OECD far den grekiska statsférvaltningen svidande kritik. Bland de problem som namns
ar extrem juridisk formalism, korruption, svagerpolitik, bristfallig offentlig statistik, obefintlig samordning samt bristande
verkstallighet av fattade beslut.
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”Byrdkrat dr en person
som gor skada i osjéilviskt

syfte.”
Henrik Tikkanen,

finlandsk forfattare och
konstnar
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2. Marknadsekonomin &dr inget regelldst system

Marknadsekonomin &r o6vertraffad som ekonomiskt system da det géller att skapa tillvaxt och
valstand. Men en vélfungerande marknadsekonomi ar langt ifrdn samma sak som franvaron av
statsmakt. Tvartom behdvs en stark stat som kan skapa och uppréatthalla goda regelverk. Det
handlar bland annat om néringsfrihet, yrkesfrihet, frihandel samt lagar som definierar och
skyddar dganderatter, kontrakt och avtal, regler for att hantera tvister, konkurser och sa vidare.
Mellan 1870 och 1970 véxte den svenska ekonomin snabbare dn nagon annan ekonomi i varlden,
med undantag av Japan. En viktig orsak till Sveriges snabba utveckling var de nya politiska regel-
verk som infordes under 1800-talet. Det handlade bade om att avskaffa regleringar som
hammade foretagsamheten och om att inféra nya regleringar som gynnade entreprendrskap.

Exempel pa den forsta typen av reformer var skravasendets avskaffande 1846, fri in- och ut-
vandring samt fri rorlighet inom landet 1860, naringsfrihet 1864, frihandel 1865 samt flera
reformer som 6kade kvinnors rattigheter. Har dr nagra exempel pa reformer av den andra typen:

1827: Beslut om laga skifte for att skapa en mer rationell férdelning av jordbruksmarken och
darigenom 6ka jordbrukets effektivitet.

1848: Forsta aktiebolagslagstiftningen. Darigenom blev det majligt att bilda foretag dar dgarna
tar ett begransat personligt ansvar.

1855: Férordning om handelsbocker och handelsrakningar som 6kade kravet pa att foretag har
ordentlig bokféring.

1862: Modern konkurslagstiftning. Det blev darmed lattare att genomféra en rekonstruktion om
ett foretag gar i konkurs eller att genomfoéra en avveckling i ordnade former.
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1884: Modern patent- och varumarkeslagstiftning. Darigenom kunde innovationer ges ett battre skydd mot imitationer.

1895: Aktiebolag blev skyldiga att genomfora revision av sin redovisning. Darigenom dkade tillforlitligheten i foretagens ekonomiska
redovisning och riskerna for bedragerier minskade.
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“Det fordras blott en hastig blick pa
allt vad vi behéva, allt vad vi varje
dag, varje stund begagna, pa alla
de anstréngningar, alla de
omflyttningar som hdrtill varit
nédvdndiga, for att 6vertyga oss
om att miljoner mdnniskor varit
verksamma och arbetat for att
bereda oss dessa férmdner. Och
tanken ndstan svindlar, da den
soker genomlépa alla dessa
ordkneliga kombinationer som
ddrvid uppkommit. Och likvél har
allt detta skett, utan vald, utan
fortryck, utan att ndgon lidit orditt.
Men hur skulle vil ndgot sadant
varit méjligt, om ej en stor, mdktig
och sann grundsats varit den
verkande kraften, den ledande
tanken som ordnat det hela?! Och
denna stora grundsats, denna
fruktbdrande tanke som

allena férmatt frambringa allt
detta, den heter: frihet — frihet i
avtal — frihet i handling.”

Johan August Gripenstedt, liberal
finansminister, 1866
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3. De stora kostnaderna for daliga regelverk ar osynliga

Da man diskuterar kostnaderna for politiskt faststallda regler brukar man framférallt
uppehalla sig vid de direkta kostnaderna. Féretagens direkta regelkostnader &r av tre
slag:

e Administrativa kostnader for att uppratta, sammanstalla, lagra och skicka
information till myndigheter.

e  Materiella kostnader i form av investeringar, produktanpassning etcetera for
att anpassa verksamheten till regelverket.

e  Finansiella kostnader i form av skatter och avgifter.

Tillvaxtverket bedémer att de svenska foretagens administrativa regelkostnader uppgar
till cirka 90 miljarder kronor per ar. Dartill kommer myndigheternas egna
administrationskostnader. Drygt 50 procent av foretagens administrativa regelkostnader
harror fran EU-regler.

| en undersékning om foretagens villkor och verklighet 2011 konstaterar Tillvaxtverket
att lagar och myndighetsregler av smaforetagen anges som det nast viktigast hindret (22
procent av foretagen) for foretagets utveckling och tillvaxt. Pa forsta plats kom brist pa
egen tid (30 procent) och pa tredje plats konkurrens fran andra féretag (21 procent).
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Tillvéxtverket presenterade 2011 dven en undersdkning av vad svenska sma och medelstora foretag tycker &r mest irriterande i
kontakterna med den offentliga forvaltningen. De faktorer som flest foretag upplevde irriterande var:

e  Regler som orsakar omotiverat merarbete.
° Regler som ar stelbenta och oflexibla.
e  Regler som man inte ser nyttan med.

Internationella jamforelser visar att de svenska regelverken ar trots allt forhallandevis gynnsamma for foretagsamheten. Detta galler
dock inte arbetsmarknadsregleringarna som, enligt Index of Economic Freedom for 2012, tillhér Europas mest rigida. Varldsbankens
studie Doing Business for 2010 ger en liknande bild. Till detta ska laggas att det svenska skattetrycket ar hogt i internationell
jamforelse.

Utover de direkta kostnaderna har vi indirekta kostnader av olika slag, till exempel kostnader som uppstar nar investeringar férsenas
pa grund av hindrande regler. Om det exempelvis fordras tillstand for ett foretag att driva en viss verksamhet och om det tar relativt
lang tid att fa detta tillstand, sa har detta en kostnad for foretaget. Tid ar som bekant pengar.

Inte minst de omfattande mojligheterna till besvar och dverklaganden ger upphov till tidskostnader, till exempel i samband med
miljoprovningar eller offentlig upphandling. Naturligtvis behovs dessa institutioner men de far inte hindra en effektiv och rattssaker
myndighetsutévning. En del méanniskor tror att vi lever i en tid dar allt gar snabbare. Betankt da att det bara tog tio ar fran det att
riksdagen 1854 beslutade om att bygga ett statligt stambanenét till dess att stambanorna fran Stockholm till Géteborg respektive
Malmo stod klara. Det fanns inga tidigare svenska erfarenheter av jarnvagsbyggen och allt arbete utfordes med handkraft. | dag
skulle ett beslut om ett stort jarnvagsbygge knappast hinna na Mark- och miljoéverdomstolen pa tio ar.

Ytterligare en indirekt kostnad ar den oavsiktliga anpassning som regleringar kan ge upphov till. Givetvis finns det — eller bor det i
alla fall finnas — avsedda anpassningar till olika regleringar, vilket ger upphov till materiella regelkostnader. Lagar som exempelvis
avser att skydda miljon leder férhoppningsvis till ett mer miljovanligt beteende. Men féretag och hushall kan ocksa pa andra satt
anpassa sitt beteende sa att det uppstar kostnader som inte gynnar syftet med regleringen.
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| Sverige infordes exempelvis en skatt pa byggnader 1743 som berdknades efter antalet dérrar och fénster. Denna skatt paverkade
husens utformning, bland annat férsags manga byggnader med farre fonster &n vad som annars skulle ha blivit fallet, vilket gjorde
rummen onddigt morka.

Dagens skatteregler for alkoholforsaljning i internationell luftfart innebér att vi slapar med oss en massa alkoholdrycker pa flyget.
Detta skapar besvar for passagerare, 6kar flygplanets last och innebar att det i kabinen finns en hel del glasflaskor som potentiella
terrorister skulle ha stérre nytta av an manga av de prylar som nu stoppas i sdkerhetskontrollen.

4%

Till regleringarnas kostnader hor ocksa olika typer av osynliga kostnader. En sadan kostnad &r att ett foretag inte kan eller vill
expandera pa grund av regleringarnas utformning. En annan kostnad &r att regleringar kan hamma konkurrensen och dérmed
minska effektiviteten och utvecklingskraften hos aktérerna pa marknaden. Bristande konkurrens 6kar ocksa majligheterna for
producenterna att exploatera konsumenterna. Slaende exempel kan man bland annat finna nar man studerar vad det kostar att
flyga. Biljettpriserna tycks vara mer beroende av konkurrenstrycket @n av flygningens langd.

Men den verkligt stora kostnaden for olampliga regelverk ar den osynliga kostnad som bestar i att samhallsnyttiga verksamheter
6ver huvud taget inte kommer till stand, till exempel darfér att en entreprendr avstar fran att forsoka starta en verksamhet som han
eller hon tror kommer att falla pa regelverket eller darfor att den verkligen stoppas av en nitisk byrakrati.

Det dr omojligt att uppskatta alla dessa kostnader, dels darfor att vi oftast inte vet vilka idéer som har stoppats, dels att vi inte vet
hur framgangsrika de skulle ha blivit om de verkligen hade slappts fram. En indikation pa kostnaderna av den osynliga kostnaden for
ett lands totala regelbérda kan vi dock fa genom att studera det tydliga samband som finns mellan graden av ekonomisk frihet i ett
land och landets valstandsniva.

I den statliga myndigheten Tillvdxtanalys rapport Regelbdrdans ekonomiska effekter pa foretag fran 2010 gors ett forsok att
kartlagga vilka effekter direkta och indirekta regelkostnader har fér samhéllsekonomin. Rapporten bygger pa ett underlag som
forskningsinstitutet Ratio har tagit fram. Resultaten pekar pa att de indirekta effekterna ar betydligt stérre &n de direkta effekterna
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som foljer av regelverket.

Nagra exempel pa svenska entreprendrer som gav upp pa grund av en nitisk byrakrati kan vi dock namna. Det forsta exemplet galler
mobelformgivaren och arkitekten Bruno Mathsson som har blivit mest berémd for sina stolar. Han ritade ocksa uppméarksammade
villor och radhus, bland annat i Kosta 1954. Men han utférde inga sddana uppdrag efter 1960, pa grund av allt motstand han hade
mott fran kommunala byggnadsnamnder.

Ett annat exempel dr Bengt Nygren som pa 1950-talet bérjade driva blomsterbutiker, en verksamhet som 1960 gav upphov till
Buketten, varldens forsta snabbkdpskedja for blommor. Den blev en mycket stor framgang. Ar 1978 fick Nygren erbjudande om
samarbete med ett amerikanskt foretag for att etablera 1 000 blomsterbutiker i Frankrike och Tyskland. Riksbanken stoppade dock
affaren varfor Bengt Nygren salde Buketten och emigrerade. Fem ar senare gick svenska Buketten i konkurs.

Ett tredje exempel galler Lakartjanst (i dag Praktikertjanst) som pa 1960-talet hade planer pa att etablera verksamhet i Tyskland, och
darmed kanske lagga grunden till en ny svensk exportnaring. Detta foll dock pa att Riksbanken vagrade ge nédvandiga tillstand. En
sadan etablering 1ag namligen, enligt Riksbanken, inte i Sveriges intresse.

Nar Skanska Cementgjuteriet (nu Skanska) fick en forfrdgan om att bygga flera nyckelfardiga sjukhus i Saudiarabien pa villkor att
svenska lakare initialt skulle svara for arbetsledningen, stélldes fragan till Lakartjanst om de kunde sta for bemanningen. Nagra
lagliga hinder fanns inte for detta men Lakartjanst ville forst hora hur socialminister Sven Aspling (S) sag pa saken. Svaret blev att det
skulle tolkas som en ovanlig handling om Lakartjanst skickade ldkare till Saudiarabien, dven om det rérde sig om korttidsuppdrag.

Vi kan ocksa fa indirekta bevis for regleringarnas osynliga kostnader genom de exempel som finns pa framgangsrika affarsidéer som
nastan stoppades i sin linda men dar entreprenérerna d@nda lyckades évervinna byrakraterna. Pa varje sadan framgangsrik
entreprendr finns det kanske tio lika begdvade entreprendrer som fick ge upp. Har ar nagra exempel pa svenska entreprendrer som
lyckades slinka igenom det byrakratiska natet:

Hamburgaren lanserades i Sverige 1955 pa den stora utstallningen H55 som dgde rum i Helsingborg. Tva ar senare borjade Erik
Engstrom pa Vegabaren i Haninge sélja hamburgare. Problemet var bara att det vid denna tid fanns en strikt reglering av som fick
séljas i grillkiosker. Det tillatna utbudet angavs pa en sarskild forteckning och pa den fanns hamburgaren inte med.
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“Hdilften av alla
regleringar fér féretagen
mdste bort — det spelar
ingen roll vilken halva.”

UIf Laurin,

foretagsledare och SAF-
ordférande

16

Engstrom kallades till forhor. Han forklarade da att Vegabaren inte alls salde hamburgare. Han
salde tillplattade koéttbullar. Och kéttbullar fanns med pa forteckningen Gver tilldtet sortiment. Erik
Engstrom fick fortsatta som forut.

Vid den gamla marknads- och kyrkplatsen i Jukkasjarvi 6ster om Kiruna driver Yngve Bergqvist sitt
varldsberomda IceHotel. Under de forsta aren métte han inte sarskilt stor forstaelse fran de lokala
myndigheterna och han fick vanta flera ar pa bygglov.

Historien om H&M &r delvis parallell med Buketten. Men utgangen blev en annan. Erling Persson
startade den forsta Hennes-butiken i Vasteras 1947. Ar 1964 dppnades den forsta utldndska
butiken i Oslo. Det var néra att Persson hade fatt ge upp eftersom Riksbanken inte medgav att han
skulle fa fora ut valuta ur Sverige for detta andamal. Riksbanken tyckte inte att lagprisforsaljning
av damklader var nagon sérskilt bra idé. Persson lyckades dock hitta villiga investerare i Norge,
varfor butiken kunde 6ppna. Resten ar historia.
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4. Entreprendrernas styrka — och problem - ar att de gor nagot
som ingen tidigare har tankt pa

Man brukar sdga att entreprendrer ser méjligheter dar andra ser problem. Javier Pascual
Salcedo havdar, a andra sidan, att byrakrati ar konsten att géra det mojliga omojligt.

Utmarkande for en nydanande entreprendr ar att han eller hon férséker astadkomma
nagot som ingen annan tidigare har férsokt. Den innovation de vill lansera bygger ofta pa
idéer som ingen annan har tankt pa. Darfor kommer de latt i konflikt med det radande
regelverket och de myndigheter som ska tillampa det eftersom de av naturliga skal inte
har kunnat forutse just detta.

Byrakratin stravar efter enhetlig tillampning av i forvag fastlagda principer. Detta ar en
viktig grund for rattssakerheten men kan skapa svarigheter for den som vill forséka nagot
helt annorlunda. Byrakratins kvarnar mal ofta langsamt eftersom det ska vara mojligt att
kritiskt granska och 6verprova besluten. Ocksa detta ar viktigt for den demokratiska
processen men kan utgéra ett hinder for den som vill prova nagot nytt.

Lagar ska vara generella. De ska alltsa kunna tillampas pa alla relevanta fall. Vi kan skilja
pa tva typer av lagar. For det forsta de lagar som tillater allt som inte uttryckligen &r
forbjudet. For det andra lagar som forbjuder allt som inte ar uttryckligen tillatet. For en
nydanande entreprendr ar det avgérande om man har att géra med lagar av den forsta
eller av den andra typen.

Jan Stenbeck dr den ende svensk som efter 1970 har grundat féretag som sedan har blivit
mycket stora. Stenbeck kom att utnyttja ny teknik for att bryta upp monopol inom tva
omraden, teleteknik och etermedier. Genom den nya teletekniken kunde han med
Comvik bryta det svenska telemonopolet 1981.

”I ekonomin ger en handling, en
vana, en institution, en lag, inte
bara en effekt, utan en hel serie av
effekter. Av dessa effekter dr det
bara den forsta som dr omedelbar;
den visar sig pd samma gang som
sin orsak, och man ser den. De
andra féljer forst senare, och man
ser dem inte. Man far vara glad
om man férutser dem. Det finns
egentligen bara en skillnad mellan
en ddlig och en bra ekonom: den
ddlige néjer sig med den synliga
effekten, medan den gode réknar
med bade den synliga effekten och
dem som madste férutses. Men den
hdr skillnaden dr enorm, fér det ér
ndstan alltid sG att ndr den omedel-
bara konsekvensen dr formanlig, sé
dr den senare konsekvensen
férédande, och vice versa.”

Frédéric Bastiat,
fransk ekonom och forfattare i Det
man ser och det man inte ser, 1850
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“Det finns enligt min
mening ingenting som

Gr grymmare och som
obarmhdrtigare
fortrampar och nivellerar
det finaste och bdsta i
livet dn ett systematiskt
inpressande av dess
odndligt varierande
mdngfald i ett statstvdng,
organiserat och utévat i
en stel, rdtlinjig och
mekaniserad byrdkrati.”

Arthur Engberg,
riksdagsledamot och
ecklesiastikminister (S),
1924

18

Genom TV-satelliterna kunde han trotsa férbudet mot reklam i TV nar han 1987 bdérja sdnda TV3
fran London.

Jan Stenbeck har beskrivit sin syn pa entreprendrskap i féljande kedja:
1.  Forst har vi en person med en idé.
2. Pengar slar idén. Den som har pengar har mojlighet att gora affarer pa idén.
3.  Politik slar pengarna. Politiker kan genom lagstiftning hindra vissa affarsidéer.

4. Men - 6verraskning! — teknologi slar politiken. Genom ny teknik kan gamla politiska
regelverk forlora sin verkan.

Vi ska har ge tre exempel pa nydanande entreprendrer som hamnade i konflikt med regerverk
som inte hade forutsett deras affarsidé.

Lakaren Per Uddén fick 1963 hora talas om en elektrisk rullstol som bara fungerade pa helt plana
ytor. Han startade ett utvecklingsarbete som 1966 ledde fram till den férsta Permobilen, en
eldriven rullstol som klarade normala gatumiljéer. Uppfinningen motte inledningsvis motstand
frdn myndigheterna som havdade att motorfordon med fyra hjul bara far framféras pa vagbanor,
vilket i praktiken hade gjort Permobilen oanvandbar. Men Per Uddén vann kampen. Permobil

i Timrd utvecklar och séljer i dag avancerade transportlosningar for rorelsehindrade 6ver hela
varlden.

Olof Stenhammar startade 1985 Optionsmaklarna, sedermera OM. Det var Sveriges forsta
marknadsplats for aktieoptioner. Bankinspektionen forsokte inledningsvis forbjuda Stenhammar
att starta optionshandel. Men eftersom optioner inte fanns som juridiskt begrepp sa gick det inte
att stoppa honom. Foretaget har blivit internationella pionjarer da det galler elektroniska system
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och borser fér handel med vardepapper och ravaror. Det dr sedan 2008 en del av
NASDAQ OMX.

Pa 1930-talet forbjods vinstdrivande arbetsformedlingar i Sverige och i manga andra
industrilander. Grunden var en ILO-konvention som riktade sig mot sa kallade
kommissiondrer som tog betalt av arbetssdkande for att formedla jobb.

Under 1950-talet grundades ett antal skrivbyraer av féretagsamma kvinnor i Stockholm.

De tillhandahall kontorsservice bade i egna lokaler och genom att hyra ut personal.
Sveriges forsta moderna bemanningsforetag var Stockholms stenografservice som Ulla
Murman startade 1953. | dag heter foretaget Manpower och ar Sveriges storsta
bemanningsfoéretag.

Dessa skrivbyraer var av en helt annan karaktar an de, ibland tvivelaktiga,
kommissionarer som lagstiftningen syftade pa. Skrivbyraerna tog inga avgifter avdem
som hyrdes ut och det rorde sig 6verhuvudtaget inte om nagon arbetsférmedling.
Nagra missférhallanden av den karaktdr som fanns inom kommissionarsvasendet har
aldrig rapporterats fran skrivbyraernas verksamhet.

Den juridiska striden inleddes 1955 d& AMS férklarade att Ulla Murmans personal-
uthyrning var en form av olaglig arbetsférmedling. Fragan gick dnda till Hogsta
domstolen, som avgav en fallande dom 1962. Murman fortsatte med sin verksamhet
och falldes ater i HD for samma brott 1989. Darefter dandrades lagen sa att privat
arbetsformedling och personaluthyrning blev tilldten. Bemanningsféretagen har sedan
dess varit Sveriges snabbast vaxande bransch.

“Vi lever mestadels i en kénsla av
djupaste framlingskap och
beroende infér en opersonlig,
anonym samhdllsmakt. Det dr
denna makt som vid vite tillhdller
oss att fylla i obegripliga

blanketter, som sndser av 0ss i
telefon eller hdnvisar till en annan
dverhetsperson, vilken i sin tur inte
har kommit fér dagen, har gatt till
lunch eller har gatt fér dagen. Inget
dr klart, visst och enkelt i denna
maktens byrdkratiska labyrint,
inget utom évertygelsen att det
alltid dr vi, medborgarna, som har
fel. Var ér makten? Makten dr alltid
ndgon annanstans.”

Sven Delblanc,
forfattare, 1969

19
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5. Bakom daliga regelverk ligger ofta goda tankar

Det &r inte av ondska eller illvilja som svenska féretagare drabbas av regelkrangel. Bakom de flesta regleringar ligger respektabla
motiv. Att utforma goda regelverk innebér ofta att ta stéllning i besvarliga malkonflikter.

Den statliga Forvaltningsutredningen gav 1978 ut skriften Krangla lagom. Déar sags att “vagen till Krdngel-Sverige &r stenlagd med
goda avsikter”. Exempel pa politiska 6nskemal som kan leda till krdngel &r bland annat:

e  FOr att uppna maximal rattvisa kan vissa undantag och specialbestammelser vara nédvandiga.
e  For att forhindra missbruk kan det vara nodvandigt med omfattande kontroller.
e  FOr att fa fram ett tillrdckligt beslutsunderlag kan det behévas insamling av en mangd uppgifter.

Ett problem ar att de myndigheter som utfardar regelsystemen har goda kunskaper om och ett starkt engagemang for det som ar
regleringens huvudsyfte — till exempel att varna miljon — men har betydligt mindre kunskaper om och engagemang kring
regleringarnas direkta och indirekta kostnader.

I myndighetskulturen finns ocksa en stark stravan att undvika misstag, vilket kan leda till att i tveksamma fall hellre avsla &n bifalla en
ansokan. Att tillstyrka ett tveksamt projekt kan ju leda till ett misslyckande. Men det ar svarare att bevisa att en avslagen ansékan
skulle ha medfort ndgot av stort varde.

Myndigheter ar dessutom specialister inom sitt omrade och tenderar darfér att utforma reglerverk som ar svara for icke-specialister
att tolka. Sarskilt problematiskt blir det nar flera specialmyndigheter utfardar regleringar som kommer i konflikt med varandra eller
dar en viktig fraga hamnar mellan stolarna. Exempel pa detta kan vara regler om kylférvaring av livsmedel dar arbetsmiljomyndig-
heterna vill ha en hégre temperatur an vad livsmedelsmyndigheterna foreskriver.

En annan orsak till onodigt krangel ar stegvisa reformer som kan ge upphov till ett svaréverskadligt lapptacke av regler inom ett visst
omrade.

20
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Affarstidsregleringen &r ett klassiskt exempel pa att en reglering, som hade ett visst syfte,
fordrade komplicerade foljdregleringar.

Fore 1972 fick butiker inte ha 6ppet pa séndagar. Forbudet géllde dock inte kiosker,
bensinstationer eller liknande forsaljningsstallen. Vad de kunde fa silja pa sondagar reglerades i
en sarskild forordning fran Arbetarskyddsstyrelsen: Godis gick bra, men inte gronsaker.
Damstrumpor, men inte herrstrumpor. Bitsocker, men inte strosocker. Pappersservetter,

men inte tygservetter. Uppvarmda matportioner, men inte djupfrysta.

”Den drivande kraften
hos en byrdkrati dr dess
strdvan efter trygghet,
dess matt pd framgdng
hur manga misstag som
undviks snarare én hur
mdnga mal som
uppndtts.”

Henry Kissinger,

amerikansk historiker och
utrikesminister
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“Felrddsla dr byrdkratins
vagga och all utvecklings
fiende. Inget beslut far
gora ansprdk pd att vara
det enda ridtta. Det dr
handlingskraften bakom
beslutet som avgor dess
riktighet. Det mdste fa
vara tillgtet att géra fel.
Det dr alltid medelmdttan
som dr negativ, som
dgnar tid Gt att bevisa att
man inte hade fel.”

Ingvar Kamprad,
IKEA:s grundare, 1976

22

6. For mycket information fororenar hjarnan

Ett av de viktigaste klagomalen pa regleringskrangel giller de omfattande kraven pa uppgifts-
lamnande. Forvisso behdver myndigheter en hel del uppgifter for sin verksamhet. Men det &r latt
att hitta historiska exempel pa onddigt insamlande.

Under 1970-talet begdrde SCB varje ar att alla livsmedelshandlare i landet skulle lamna uppgifter
for landets beredskapslagring. Handlarna skulle bland annat uppge hur méanga kaviartuber och
burkar kéttsoppa som de hade i lagret. Om nu fienden skulle komma. Ar var beredskap i dag
hotad nar myndigheterna svavar i okunskap om hur manga kaviartuber som vid ett visst tillfdlle
fanns i lager pa en viss ICA-butik?

A andra sidan finns det givetvis ocksa problem med allfér knapphéndig eller schablonmassig
uppgiftsinsamling. Hans Alfredson och Tage Danielsson foreslog ju en gang att deklarations-
blanketten skulle goras mycket enkel med bara tre punkter:

1. Hur mycket tjanade du forra aret?

2. Hur mycket har du kvar?

3. Skicka in det!

Dartill har vi problemen med att dven om en insamlad uppgift teoretisk satt skulle komma till
nytta, sa ar det inte sakert att 6kad information leder till battre beslut. Den ryske nobel-
pristagaren i fysik, Pjotr Kapitsa, har namligen konstaterat att “for mycket information férorenar

hjarnan”.

Avgorande ar om myndigheterna har formaga att ta till sig informationen.
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De amerikanska myndigheterna hade exempelvis fatt en hel del relevant information
som rorde férberedelserna infor terroristattentaten mot World Trade Center och andra
mal i USA 2001. Men den informationen férdes aldrig vidare till dem som kunde ha haft
nytta av den.

Dessutom finns problem med integritet och sekretess om insamlade uppgifter far
oonskad spridning. Ett tredje problem &r att sakerstalla kvaliteten pa insamlade
uppgifter. All informationshantering lider ju som bekant av GIGO-problemet: Garbage in
— Garbage out.

Sjalv deltog jag under en period i SCB:s arbetskraftsundersékningar. En gang i halvaret
ringde en vanlig man och fragade om mina arbetstider under en viss vecka. Jag hade
ingen susning om hur mycket jag arbetade just da men gav snabbt ett exakt svar, s3 att
jag kunde aterga till vasentligheterna.

Ibland kanske det ar bra om vi inte vet for mycket. Vid forsta varldskrigets utbrott var
Sverige formodligen varldens mest skuldsatta nation. Vi hade namligen tagit upp stora
utlandslan, bland annat for jarnvagsinvesteringar. Men de stora skulderna innebar inte
nagra problem for Sverige. Orsaken var att ingen visste att det forholl sig pa detta satt.
Det fanns varken nagon tillforlitlig statistik 6ver BNP eller 6ver utlandsskulden. Efter
kriget kunde Sverige utan problem aterbetala lanen i ett inflaterat penningvarde.

“Till Deputeradekammaren!

Vi dr féremdl for en olidlig
konkurrens fran en utldndsk
medtdvlare, som synes ha sa
overldgsna férutsdttningar for
framstdllning av ljus att han
oéversvimma var hemmamarknad
med produkter till pressade priser.
Sa fort han visar sig, upphér var
forsdljning. Alla konsumenter tyr sig
till honom.

Denne konkurrent dr ingen annan dn
solen. Var framstdllning avser
stiftandet av en lag som pdbjuder
igenbomning av alla fénster, gluggar
och springor, genom vilka solens
strdlar pléga trénga in i vara bostdder
till férfdng for den lénande
tillverkning med vilken vi varit i stand
att gagna landet.

Fabrikanterna av talg- och stearinljus”
Frédéric Bastiat, fransk ekonom och

skriftstallare, 1846

23
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7. En arbetsuppgift tar exakt den tid som ar avsatt for andamalet

Den brittiske historikern och forfattaren C. Northcote Parkinson har blivit mycket berémd for
Parkinsons lag som lyder: "Arbetet utvidgar sig sa att det fyller den tid som ér tillganglig for att
utféra det.”

Enligt Parkinson &r det tva drivkrafter som ligger bakom detta fenomen, dels att varje tjansteman
stravar efter att fa fler underordnade, dels att tjanstemannen skaffar arbete at varandra. Hans tva
paradexempel ar det brittiska amiralitetet och kolonialdepartementet dar antalet tjansteman

vaxte kraftigt under en period da de storre 6rlogsfartygen respektive kolonierna minskade i antal.

I boken Parkinsons lag och andra studier i administrationens konst fran 1957 finns dven andra
djupa insikter, till exempel Trivialitetslagen: “Den tid som dgnas en punkt pa féredragningslistan
star i omvand proportion till det belopp det galler.”

%6 %

C. Northcote Parkinsons skamtsamma stil har gjort att en del personer inte tar honom pa
tillrackligt stort allvar. Men faktum ar att Parkinson ar mycket insiktsfull. En av Sveriges mest
framgangsrika industriledare under 1900-talet, namligen Curt Nicolin, byggde sitt ledarskap bland
annat pa det forhallande som Parkinsons lag beskriver.

Curt Nicolins yrkesbana omfattade tre steg. Forst superteknikern som utvecklade en jetmotor i
varldsklass pa STAL i Finspang. Darefter superrationaliseraren som effektiviserade STAL, ASEA
och SAS. Det tredje steget i Nicolins karridr var ndr han som SAF-ordférande blev det svenska
naringslivets fraimste foretradare i en tid da foretagsamheten kdnde sig hart trangd av den starka
politiska vanstervagen.

24
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“Hvartill tjina da de
statistiska utrdkningarna
over ett rikes eller en
landsorts eller en sockens
statsbordor, virderade

i penningar? Endast att
forvilla de styrande och
att till knot uppmana de
styrde.”

Politikern, ambetsmannen
och skriftstallaren

Hans Jarta klagar 1823
over det byrakratiska
uppgiftslamnandet.



“Vdgen till helvetet dr
inte bara kantad av goda
foresatser, den Idper dven
over ett virldshav med
overflodig information.

Vi har pa tok fér mycket
information,

information som vi inte
klarar av att hdmta in,
bearbeta, smdlta och,
ytterst, forddla till
kunskap. Det dr inte i
forsta hand mer
information vi behéver.
Allt vi behéver veta finns
ddr redan. Vad vi behéver
dr redskap for att bdéttre
bearbeta den vi redan har
och arrangera den pd ett
nytt sdtt.”

Historikern Peter
Englund, 2001

Pa STAL inledde Curt Nicolin en foretagsledarbana under 1950-talet som gjorde honom kidnd som
en framgangsrik skapare av effektiva organisationer. Manga av hans organisatoriska idéer fick
sedan spridning i naringslivet och bidrog till att svenska féretag kom att sta sig vél i den
internationella konkurrensen.

Han var en av de forsta i Sverige som genomférde rationaliseringar pa tjanstemannasidan, vilket
pa sin tid vackte mycket uppseende. Han hdvdade att antalet tjansteman skulle vara nagot lagre
an optimum for att darigenom begrénsa tjanstemannens tendenser att ta varandras tid i ansprak
och att standigt finna nya arbetsuppgifter.

Det ska alltsa alltid finnas en viss brist pa folk pa kontoret. Daremot ska antalet verkstadsarbetare
vara nagot hégre dn optimum for att undvika flaskhalsar i produktionen. Det viktiga ar att fa korta
genomloppstider. Darfér gor det inget om det finns en viss dverkapacitet i produktionslinjernas
senare led eftersom detta tenderar att snabba pa takten i tidigare led.

25
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8. Foretag dr som smorklumpar som stelnar i en hink karnmjolk

De moderna storforetagen har beskrivits som planekonomiska 6ar i marknadsekonomins
hav. Ekonomen D.H. Robertson hade dock en roligare formulering da han 1928 sade att
foretag upptrader som “6ar av medveten makt i detta hav av omedvetet samarbete, likt
smorklumpar som stelnar i en hink kdrnmjolk”.

Stora foretag kan drabbas av precis samma problem med 6verbyrakratisering som andra
stora organisationer. Aven om den svenska organisationskulturen —inom néringslivet och
pa andra hall — ofta &r mindre hierarkisk och byrakratisk @n i de flesta andra lander sa
saknas det inte exempel pa krangel och byrakrati i svenskt naringsliv.

%

Bandybaronen Gerard De Geer var en legendarisk ledare for Lesjofors Bruk i Varmland.
Han inledde sin yrkesbana inom industrin 1915 pa Sveriges storsta och modernaste
jarnverk, Domnarvet i Borldnge. Dar berdknades dagligen och helt manuellt koks- och
malmatgangen for de olika masugnarna med en extremt hég noggrannhet. Detta tids-
o6dande arbete var helt onddigt, dels darfor att resultatet inte hade nagon praktisk nytta,
dels darfor att invagningen av ravarorna skedde med en sa grov uppskattning att
noggrannheten var helt fiktiv.

Pa 1960-talet utvecklade Grangesbergsbolaget under ledning av Erland Waldenstrém en
omfattande byrakrati med sténdiga krav pa de olika enheterna att framstalla rapporter
och prognoser. En rad hogutbildade personer rekryterades for att skapa svenskt narings-
livs mest avancerade avdelning fér omvarldsanalys och framtidsbedémningar. Tyvarr
saknade de formaga att bedoma foretagets egna framtidsutsikter. Grénges uppvisade sa
sent som 1974 ett rekordresultat. Tre ar senare stod foretaget pa ruinens brant.
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”Den stora méngden af
dmbetsmdn medfér, helt naturligt,
att det byrdkratiska faltet blir
ofverfylldt av medelmattor, med
andligt smavdéixta personligheter,
for hvilka den tomma formalismen
naturnédvéndigt blir hufvudsak.
Dessa, som pd andra omrdden
mdjligen kunnat blifva nyttiga
samhdllsmedlemmar, ha sGsom
dmbetsmdn i sjélfva verket ingen
annan uppgift dn att ga i vdgen foér
den duglighet, foretagsamhet och
patriotism, som de ej dro i stand
att fatta, emedan de endast dvdiljas
i andlés rutin och aldrig vdga sig
utom det omrdde, som begrdnsas
af kurialstilens nétta landsvdg, ddr
de genom &fning och vana blifvit
fértrogna med hvarje grop och
hvarje sten.”

Adolf Hedin,
liberal riksdagsledamot, 1868
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“Mellan statens

och féretagarnas
planhushdllning finns
varken principiellt eller
funktionellt nggon
skillnad.”

Ludwig Erhard,

vasttysk ekonomiminister
och férbundskansler (CDU),
1957

| mitten av 1970-talet arbetade var femte industriarbetare i USA och Europa i foretag med minst
sex chefsnivaer. Under pyramidernas storhetstid hade GM, IBM och General Electric nira 20
chefsnivaer. Volvo hade under Pehr G. Gyllenhammars tid elva nivaer. Om man antar att en chef i
genomsnitt kan styra atta underlydande personer finns det i en organisationspyramid med elva
chefsnivaer plats for cirka tio miljarder méanniskor. Det tyder pa att Volvo var nagot éver-
organiserat.

%%

Aren 1895-1945 minskade andelen kontorsanstillda inom AB de Lavals Angturbin i Nacka. Detta
gick i motsatt riktning mot vad som var normalt i det svenska naringslivet, vilket foranledde en
utredning att i slutet pa 1940-talet infordra en forklaring fran foretagets vd Vilhelm Nordstrom.
Han kunde i ett elegant formulerat svar peka pa flera faktorer, bland annat:

"att vi vid kontors- och liknande arbeten forséka utféra endast det nédvéandiga och detta pa
enklaste vis,

att vi sdledes ej tillata langa utredningar etc. i onédan. Om utredningar dro nédvandiga strava vi i
regel ej efter det exakta resultatet utan ndja oss med uppgifter som ger oss mojligheter att
bedéma storleksordningen av det asyftade,

att 'system’ ej dndras alltfér ofta och endast da stor férdel kan vinnas genom dndringen,

att var arbetsorganisation dr uppbyggd efter individer-manniskor och att arbetet hos oss knappast
ger plats fér robotmanniskor.

Individen har mojlighet att gora avgjort stérre och vardefullare arbetsinsats @n roboten. Individen,
i motsats till roboten, trivs med sin arbetsuppgift och stannar darfor kvar i tjansten.
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Hans ‘eget-tankande’ samt variationerna i arbetsuppgifterna ar till fordel. Likaledes har
han lattare an roboten att samarbeta med kamrater.”

28
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“Praktiskt utnyttjande av
vetenskapliga rén krdver
ett rum for bocker,
statistik o.s.v. och en
pulpet for den tanke-
arbetare, som ska
uppgdra dispositionerna.
Sa till exempel fylla de
anteckningar, som i en
vanlig maskinfabrik dro
nédvdndiga, da rationell
driftledning tillimpas,
tusentals sidor.”

Frederick W. Taylor,
amerikansk
organisationskonsult,
1911



“Korridormdn. | stora
organisationer flyter
omkring ménniskor som
ingen, inte ens de sjélva,
riktigt vet vad de gor.
Dessa mdste elimineras
eller in pa meningsfull
sysselsdttning. Jag har
férresten aldrig trdffat pa

rn

ndgra ‘korridorkvinnor’.

Percy Barnevik,
vd i ASEA och ABB, 2011

9. Foretagare har sallan nagot emot krangel som gynnar dem sjalva
Den brittiske filosofen Jeremy Bentham gav uttryck for en nagot naiv syn pa féretagare 1798:

“Séikerhet och frihet dr allt vad ndringslivet begdr. Den begdran som jordbruket, industrin och
handeln riktar till regeringarna dr lika ansprdkslés och rimlig som den Diogenes stillde till
Alexander: ‘Gd undan, sd att solen far skina pd mig.”

Det finns manga exempel pa att foretagare och néringslivsorganisationer har slagit vakt om
konkurrenshammande regleringar som gynnar dem sjdlva. Kring komplicerade regelverk bildas
ofta sa kallade jarntrianglar som bestar av mer eller mindre slutna natverk med kopplingar till
stora och etablerade foéretag, intresseorganisationer, myndigheter och politiker inom en viss sam-
hallssektor. | stéllet for att myndigheter och politiker foretrader ett 6vergripande samhallsintresse
kommer de, om jarntrianglarna far véaxa sig for starka, att bli representanter for ett sarintresse.

Vi kan finna sadana jarntrianglar i exempelvis jordbruks- och bostadspolitiken. Det finns ocksa
flera andra historiska exempel pa att svenska néringslivsorganisationer har slagit vakt om
hindrande regleringar.

%%

Ar 1953 fick Sverige en konkurrenslagstiftning som forbjod leverantorer av varor att bestimma ett
lagsta pris hos aterforsaljarna, sa kallat bruttoprisforbud. Det fanns dock dispensmdjligheter,
vilket utnyttjades av bokbranschen. Bokhandeln behdll ensamréatten pa forsaljning av bocker 6ver
en viss prisgrans och Svenska Bokforlaggareforeningen hade kontroll 6ver bokhandels-
etableringen.
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”Konferenser dr historiens
bromsspar.”

Henri Troyat,
armenisk-fransk forfattare

“Latmasken sammantrdder.
Han pratar vind och véder.
Han hyvlar inga bréider.
Han garvar intet Idder.

Han sémmar inga kldder.
Han bygger inga stdder.
Han hedrar inga féder.

Han sammantrdder.”

Alf Henrikson, forfattare

30

Ar 1965 vagrade Naringsfrihetsradet att bevilja fortsatt dispens och gav majlighet till en femarig
Overgangsperiod. Bokbranschens organisationer ogillade avregleringen och havdade att den skulle
fa 6desdigra konsekvenser for svensk bokmarknad. Liberaliseringen genomférdes trots
branschens protester 1970.

Képmannaférbundet ville i en statlig utredning 1977 aterinféra forbudet mot séndagséppna
butiker.

Folkpartiregeringen lamnade 1979 en omfattande proposition med férslag mot krangel och
ono6dig byrakrati. Det mest kdnda forslaget gallde friggeboden, alltsa att vissa mindre
komplementbyggnader skulle befrias fran bygglov om de inte placerades fér nara tomtgransen
och inte var avsedda att bo i. Rader av invandningar restes av remissinstanserna. Naringslivets
byggnadsdelegation befarade exempelvis att grannkonflikter skulle bli vanligare.
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“Det forsta steget mot
avskaffande av byrdkratin
dr anskaffande av
obekvdma kontorsstolar.”

Mogens Glistrup,
dansk advokat och
populistisk politiker

10. Den osynliga handen ar ofta underskattad

Det finns en politisk asymmetri mellan att lita till regleringar och att lita till marknadsldsningar. En
politiker som reglerar kan lattare ge ett bestamt och malmedvetet intryck medan den som
féresprakar marknadslésningar kan férefalla oengagerad eller likgiltig infor det problem som
diskuteras.

Planen ger kédnslan av trygghet infor framtiden och en forvissning om seger. Marknadsekonomins
osynliga hand har aldrig utévat samma lockelse pa pennans man och kvinnor. Dess anonyma
karaktar, kanslan av planlshet, egoism och splittrande konkurrens har sallan fangslat
intellektuella. Reglerarna producerar —i likhet med de intellektuella — ord. Marknadsekonomins
entreprenorer ar foretagare som ofta ar battre pa att handla an att prata och skriva.

Men marknadens mojligheter att uppna olika mal ska inte underskattas. Och om regleringar
anses som nodvandiga ar det ofta mer effektivt med marknadsanpassade regleringer, till exempel
miljoavgifter, an direkta forbud.

Aven om marknadsekonomi inte ar ett perfekt system s giller detta i &n hogre grad fér starkt
reglerade ekonomier. Den Osterrikisk-brittiske ekonomen och nobelpristagaren Friedrich Hayek
har konstaterat:

“Alla de som fascineras av det centralplanerade samhdllets ordning, klarhet och enkelhet
glémmer att planernas skenbara klarhet beror pa att planerarna har bortsett frén alla de
fakta de inte kénner till.”
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“Vi reagerar mot ndr tvd
rérmokare kommer och
den ene mekar medan
den andre stdr brevid och
hdller IGdan med verktyg.
Sa gér man i Italien,
brukar svenska kdsérer
skriva skojiga kdserier om.
Men det verkliga
skrdckexemplet dr svenska
sammantrédesbord, med
sina hundratusentals
byrdkratiska rérmokare.”

Ludvig Rasmusson,
forfattare, 2001

32

11. Manga regleringar falnar i eftertankens kranka blekhet

Inom alla organisationer — i foretag, forvaltningar, foreningar och férsamlingar, liksom i politiken,
kulturlivet, forskarsamfundet och andra delar av samhallet — finns inslag av institutionell
konservatism. Det handlar om starka krafter som motsatter sig forandringar. Motiven kan variera:
Tradition och erfarenhet. Kultur och god smak. Ordning och reda. Planerad helhetssyn. Nationens
intresse. Guds vilja eller naturens ordning.

Vi har alla hért invandningarna mot forandringsforslagen:

e  Sitt neribaten!

e  Vack inte den bjorn som sover!

e  Flyginte hogre dn vingarna bar!

e S3 har har vi alltid gjort!

e  GOr dig inte markvardig!

e Det dr dumt att stota sig!

e Skot du ditt sa skoter vi vart!

e  Detta arinte vart bord!

e  Duska inte tro att du &r nagot!

e  Vivetvad vi har men inte vad vi far!
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Den tyske filosofen Arthur Schopenhauer har gjort en viktig iakttagelse om hur nya idéer
brukar bemétas:

1. Alla skrattar at den och finner den enbart 16jlig.

2. Nar den trots allt sprids, tvingas man ta den pa allvar och bérjar med all makt
bekdmpa den som farlig.

3. Narden trots allt segrat, finner alla den sjalvklart riktig.

Under det revolutiondra aret 1968 intraffade atminstone en revolution i Sverige,
namligen inférandet av postnummer. En grupp som starkt ogillade detta var éver-
postiljonerna. Denna stolta yrkeskar utmarktes av att de till fullandning beharskade
brevsorteringens hemligheter.

Om man vackte en overpostiljon mitt i natten kunde han omedelbart tala om i vilket fack
man skulle lagga ett brev till Tisselskog. Men genom postnumren kunde vem som helst
sortera vilket brev som helst. Grunden fér 6verpostiljonernas makt och yrkesstolthet
férsvann over en natt.

Alla samhéllen och organisationer har sina “Gverpostiljoner” — alltsa manniskor som
kénner sin stallning hotad om nagon ifragasatter havdvunna rutiner eller revir. Reformer
hotar ofta det bestaende. | lindriga fall hotas befintliga rutiner, viket fordrar att man
anpassar sig. Och det kan ju vara jobbigt. | allvarliga fall hotas stéllningen eller existensen
for etablerade aktorer.

Nya idéer stoter alltid pa motstand. Det géller dven forslag till att avskaffa eller forenkla
krangliga regler. Historien ar full av exempel pa avregleringar och regelférenklingar som
inledningsvis mottes av hart motstand men som senare har accepterats av de flesta.

”Det finns ingenting sd svart att

ta itu med, ingenting sa vdldigt
att leda, ingenting sd osdkert i
framgdng, som att inféra en ny
tingens ordning; ty den som
forsoker har namligen alla dem

till fiender som drog férdel av den
gamla ordningen och han har
endast [jumma férsvarare i dem
som drar férdel av den nya. Ddrav
kommer det sig att var gdng de
som dr fientligt instdllda har tillfdlle
att angripa de nya férordningarna,
de gor det med valdsamt ursinne
under det att de andra forsvarar
dem sd ljumt, att man i deras
sdllskap rékar i fara.”

Niccolo Machiavelli,
Fursten, 1513
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Till en borjan reser sarintressen, byrakrater och konservativa av alla kulGrer rader av tekniska, ekonomiska, politiska och sociala
invandningar.

Detta gallde exempelvis forslagen att avskaffa skravasendet, affarstidsregleringen, arbetsférmedlingsmonopolet och att befria
friggebodar fran byggnadslovsplikt.

| stort sett alla reformer som har avskaffat hinder for kvinnor att sjélva forma sina liv, har métts med starka invandningar. Da
folkskolan diskuterades pa 1840-talet ifragasatte prosten Agrell om flickor verkligen behévde ga i skolan. De kunde val majligen ha
nytta av kunskaper for att stava ratt i karleksbreven men knappast till ndgot annat. Ur manschauvinismens kuriosakabinett kan vi
ocksa hamta bondeférbundaren Axel Rubbestads riksdagsanférande i kvinnopréstfragan 1955:

“Det dr klart, att en kvinna kan ha ett mycket starkt religidst intresse, men en kénner vdl lite var till hur temperamentsfulla kvinnor
dr och hur ldtt det uppkommer situationer, ddr de har svart att hdlla balansen. Det dr klart att sGdant inte passar fér den som dr
prdst. --- Den som gdr och biktar sig for en kvinna kan ju riskera att hela férsamlingen kan fé reda pa ens gdrningar bade i det ena
och det andra.”

En lardom i allt regelférenklingsarbete ar darfor att tanka efter fore. Det ar viktigt att spjarna emot nar det kommer ett férslag som
riskerar att leda till onodigt krangel. Nar regeln vél finns pa plats fordras ofta mycket stérre anstrangningar for att fa bort den.
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12. En omstéandlig byrakrati kan skapa stora kulturvarden

Krangel och byrakrati har utgjort viktiga inspirationskallor i litteraturhistorien. Jag tanker
da inte i forsta hand pa de klassiska skildringarna av totalitara byrakratier som i Aldous
Huxleys Du skdna nya vérld fran 1932, Karin Boyes Kallocain fran 1940 eller George
Orwells 1984 fran 1949. Jag tanker i stéllet pa byrakratier i hyggligt civiliserade
samhallen. Dessa byrakratiskildringar &r ofta inte bara god litteratur utan utgor troligen
en minst lika effektiv opinionsbildning mot onddigt krangel som snustorra promemorior
forfattade i detta syfte.

Det finns flera exempel pa skonlitteratur fran 1800-talet som innehaller kritiska eller
satiriska skildringar av byrakrater, till exempel Honoré de Balzacs Les Employes fran
1838, Nikolaj Gogols Doda sjalar fran 1842 och Charles Dickens Little Dorrit fran 1855—
1857.

| Sverige utgavs en rad byrakratiromaner under 1960- och 1970-talen, till exempel P.C.
Jersilds Grisjakten (1968), Lars Gustafsons Familjefesten (1975) och Goran Haggs
Lejontecknet (1977).

I vart sprak har vi tva uttryck som emanerar fran byrakratikritisk litteratur, namligen
"kafkaartad” och “moment 22”. Franz Kafka var tjansteman vid Arbetarolycksfalls-
forsakringsanstalten i Prag, nagot som kan ha tjanat som inspiration fér romanerna
Processen fran 1925 och Slottet fran 1926.

Moment 22 &r en roman av den amerikanske forfattaren Joseph Heller, utgiven 1961.
Den handlar om en stridsflygare under andra varldskriget som vill komma levande fran
uppdraget i en bombflygdivision. Han kan endast bli befriad fran sin tjanst genom att
overtyga ledningen om att han ar galen. Ingen kan tas ur tjanst som inte sjalv har begart

”Byrdkratin dr en gigantisk
mekanism som skéts av dvdrgar.”

Honoré de Balzac,
fransk forfattare

“Alla revolutioner férdunstar och
ldmnar bara en gyttja av ny
byrdkrati efter sig.”

Franz Kafka,
tjeckisk forfattare

“Att vara byrdkrat dr att
representera den hogsta makten
samtidigt som man dr och férblir
slav.”

Gunnar Adler-Karlsson,
nationalekonom och
samhallsdebattor
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det, men den som har sa pass mycket omddéme att han begér att fa aka hem beddms automatiskt som frisk och kan darfér inte bli
befriad fran sin tjdnstgoring.

Tre framstaende svenska forfattare har skrivit om offentlig byrakrati utifran egna erfarenheter. August Strindberg var en tid anstalld
som extra ordinarie amanuens pa Kungliga biblioteket. | Roda rummet fran 1879 skriver bokens huvudperson Arvid Falk in sig i
Kollegiet for utbetalandet av Ambetsmannens Ioner:

”Jag kan aldrig glomma det stora intryck, som min entré i detta fullsténdigt och vil organiserade dmbetsverk gjorde pG mig ---
—’Det hdr dr Arkivariens rum, hdr fd vi vara i fred’ sade min féljeslagare.

—’Kommer inte Arkivarien hit dG?’ fragade jag.

—’Han har inte varit hér pd fem Gr, sa nu ldr han vdl skimmas att komma hit!”

—’NG men vem skéter hans tjénst da?’

—'Det gor Bibliotekarien.”

—Varuti bestdr dé deras tjidnstgéring i ett sGdant hir verk som Kollegiet fér utbetalandet av Ambetsménnens I6ner?’

— ’‘Det bestdr i att Vaktmdstarne sortera kvittenserna, kronologiskt och alfabetiskt, och skicka dem till bokbindarn, varpa
bibliotekarien évervakar deras uppstdllande pa ddrtill Iimpliga hyllor.””

Strindbergs kritik ska ses mot bakgrund av att det under 1800-talet inte var ovanligt med tjansteman som samtidigt innehade
tjanster i flera verk som de misskotte.
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Hjalmar Séderberg boérjade 19 ar gammal att arbeta pa Generaltullstyrelsen 1888, vilket han beskriver i romanen Martin Bircks
ungdom 1901:

“Han kom till dmbetsrummet, han fick plats vid ett bord och en tjock rékenskapsbok att granska. Han riknade igenom kolumn efter
kolumn. Om summorna stdmde, skulle han sétta krékor i kanten; om de icke stdmde skulle han géra en anmdrkning. Men de stimde
alltid. Martin fick s smdningom den 6vertygelsen, att det aldrig férekom ndgra fel i dessa rikenskaper, och nér denna évertygelse
hunnit bli rotfast hos honom, slutade han alldeles upp att rékna och satte bara krakor.”

Lakaren och forfattaren P.C. Jersild har i Babels hus 1978 skildrat storsjukhusets jattebyrakrati:

“Du har en hjértinfarkt, sade Klas och béjde sig fram och nép honom vénligt i 6rsnibben. Hjdrtinfarkt? Hjdrtpropp? Hjdrtslag? Tdnkte
han. Det angick inte honom. Det var inte ldngre hans hjdrta. Sjukhuset hade tagit 6ver ansvaret. Det var som om han sjdlv suttit
bredvid séingen pd en likadan stdpall som Klas och tittat pd en frimmande person som Idg insndérjd av slangar och tradar i den
blanka séngen. Det var den personen som var en hjértinfarkt. Primus Svensson hade inte med saken att géra.”

”Da | begiven eder dstad pd gatorna, kan det icke varda eder efterldtet att gd pa vilka gator som helst, endr sddant kunde
stoéra allmdn ordning, efter mdnge av eder kunde pd en gdng fa det infallet att betréda samma grdnd, sa att ingen ddr komme
fram. Likvdl, och pa det ingen md lida inskrdnkning i friheten, tillstddjes envar att en gdng om dret, skattskrivningstiden,
uppgiva vilken gata han under kommande dret dnskar vilja Gt sig, for att pa den férdas till torget, och vilken annan, for att

ga till hamnen, vilken tredje till apoteket: vensom han dd bér angiva de vinner, han under dret vill beséka, jamte gatan han,
for att komma till varje av vdnnerna, 6nskar ga; varefter Vi vele Igta Oss ansékningarne féredragas, och efter gottfinnande
faststdlla varje persons gatugdng fér dret. Kommandes den I6sen, som erldgges fér utslagen héréver, att anvdndas till
avléning @t den uppsyningspersonal, som i varje gathérn nédvéndigt mdste anstdllas, for att efterse, det var och en stadsbo
gar sin gata, och fordra honom till béter om han avviker.”

Carl Jonas Love Almqvists roman Ormus och Ariman, utgiven 1839, ar den forsta byrakratisatiren pa svenska. Orimus ar en

planmassig, rationell och god varldsforbattrare, vars byrakratiska nit dock framstar som verklighetsfraimmande.
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Del II: Trettio ar

Planeringens tidevarv

Under 1960-talet inleddes den storskaliga planeringens epok i svenskt samhallsliv. Stat, kommuner och foretag utvecklade stora
planeringssystem for att mota framtidens krav. En rad nya statliga myndigheter inrattades 1965—-1975, bland annat Data-
inspektionen, Konsumentverket, Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Planverket, Produktkontrolindmnden och Trafiksdkerhets-
verket.

Med de nya myndigheterna kom ocksa nya regleringar och vaxande krav pa féretagen att leverera allehanda uppgifter. Riksrevisions-
verket uppskattade att kostnaderna for att utarbeta och félja upp regler vid 30 av de viktigaste regelutfardande myndigheterna
Okade fran 600 till 1 200 miljoner kronor mellan 1975 och 1980. Detta géllde alltsa enbart myndigheternas egna kostnader. De
kostnader som drabbade foretagen var betydligt stérre an sa.

For att i nagon man beakta naringslivets intressen utfardade regeringen en kungorelse 1970 om begransningar i myndigheternas ratt
att meddela myndighetsforeskrifter, anvisningar och rad. Den féreskrev att myndigheter skulle 13ta regeringen prova alla foreskrifter
etcetera som bedomdes medféra vasentliga kostnadsokningar fér dem som reglerna avsag.

Riksrevisionsverket konstaterade 1982 att Begransningskungorelsen hade haft en marginell betydelse. Endast ett 40-tal forslag till
foreskrifter hade understallts regeringens prévning.

Delegationen for Foretagens Uppgiftslamnande

Ar 1969 tillsattes Utredningen om féretagens uppgiftsplikt (UFU). Utredningen fann att féretagen 1971 skickade in sammanlagt 49
miljoner blanketter till olika myndigheter for att tillgodose 707 uppgiftskrav. Ungefar 90 procent avsag skatter, tullar eller social-
forsakringsuppgifter. Ar 1973 anstilldes Anders Hultkvist som bitridande sekreterare i utredningen. Han arbetade da pa
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Statskontoret och skulle sedan bli mangarig medarbetare i FUD/NNR.

UFU lamnade sitt betdankande 1976. Utredningen foreslog att en sarskild ndmnd vid Statskontoret skulle inrattas, bland annat med
uppgift att granska befintliga och nya uppgiftskrav, att féresla atgarder som skulle minska belastningen for foretag samt att skapa en
samlad 6versiktlig information om myndigheters uppgiftskrav pa féretagen. Erik Eklund fran Industriférbundet reserverade sig, med
instammande fran SAF:s expert. De ville dels ha ett sjdlvstandigt granskningsorgan med storre resurser, dels ett obligatoriskt
granskningsférfarande av nya krav pa uppgiftslamnande.

Efter att UFU:s betdnkande hade gatt pa remiss tillsatte den borgerliga regeringen 1977 en séarskild delegation for att aktivt verka for
att begransa och underlatta foretags, kommuners och organisationers uppgiftslamnande till statliga myndigheter. Den fick namnet
Delegationen for Féretagens Uppgiftslamnande (DEFU).

Till ordforande utsags ICA:s vd Nils-Erik Wirsall. Bengt-Ake Printz blev kanslichef. Han eftertraddes 1980 av Bengt Ahrfelt.

DEFU hade en dubbel funktion, dels var den en kommitté med utredningsuppdrag, dels en statlig myndighet som under en
tidsbegransad forsoksperiod skulle yttra sig 6ver forslag till nya foreskrifter fran myndigheter som innebar 6kat uppgiftslamnande
for foretag.

Ar 1978 skarptes Begransningskungorelsen. Myndigheterna alades nu uttryckligen att berakna de kostnadsmassiga konsekvenserna
av sina forslag till nya foreskrifter samt att hora foretradare for dem som fick bara de 6kade kostnaderna. Da det géllde féretagens
uppgiftslamnande var det alltsa DEFU som skulle horas.

Ar 1981 avlamnade DEFU sitt slutbetinkande med foreslag till riktlinjer for det fortsatta arbetet. DEFU hade erfarit att det inom
naringslivets huvudorganisationer pagick diskussioner om en samverkan i dessa fragor. Enligt DEFU skulle det underlatta for bade
myndigheter och féretag om néringslivet pa frivillig vag inrattade nagon form av samradsorgan kring uppgiftslamnandet.
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Foretagens Uppgiftslamnardelegation bildas

DEFU hade ratt i sina formodanden om att inrdttandet av ett samradsorgan forbereddes inom naringslivets organisationer. | juni
1981 bildades en arbetsgrupp med detta syfte under ledning av Jan de Woul fran LRF.

Vid ett sammantrade i SAF:s lokaler den 10 februari 1982 fattades ett principbeslut om bildandet av ett sddant samradsorgan. Den
26 mars holls konstituerande stamma for Féretagens Uppgiftslamnardelegation (FUD). Det var en ideell forening som skulle vara
samradsorgan for naringslivet gentemot statliga myndigheter om deras uppgiftskrav pa foretagen.

Nils-Erik Wirséll blev ordférande i FUD. Till kanslichef, sedermera vd, utsags Kjell Miihlenbock. Han hade pa 1970-talet arbetat med
uppgiftslamnarfragor pa SAF och 1980 kommit till DEFU dar han blev huvudansvarig for att skriva slutbetankandet.

FUD fick en mycket bred uppslutning bland néringslivets organisationer. | det pressmeddelande som gick ut den 26 mars 1982 star
det:

“Ndringslivet kommer i fortsdttningen att gd fram pd samlad front mot blankettkrangel. Pé fredagen bildades fér denna samordning
Féretagens Uppgiftslimnardelegation av ndringslivets huvudorganisationer inom savdl privata som statliga och kooperativa
sektorn.

Delegationens huvuduppgift dr att samrdda med de statliga myndigheterna om insamling av uppagifter for statistik, planering,
beskattning, uppbdrd, tillsyn, tillstdnd eller annat éndamdl. Genom samrad kan staten fG de uppgifter den behéver fran féretagen
utan att dessa belastas i onédan.”
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”Som ett forsta steg i denna férenklingskampanj ha vi sdnt ut en 24-sidig engkdt, rérande synen @ blanketter, regel-
bestimmelser och administrativ byrdkrati, till samtliga ndringsidkare hdr i kommunen. Engkdten innehdller en hel del fragor av
sifferkaraktdr, vilka mahdnda krdva vissa forsknings- och berdkningsinsatser for att kunna besvaras, men jag tror, att de flesta
icke behéva avsdtta mer dn tva till tre arbetsdagar for ifyllandet. Det dr ju viktigt, att vi fa ett utférligt och rdttvisande underlag
for det fortsatta férenklingsarbetet och ddrfér mdste vi exempelvis veta, huru ldng tid — i timmar och minuter — som
féretagarna ha dgnat at olika typer av formuldr och bidragsansékningar m.m. under den senaste femdarsperioden.”

Hr. informationssekreterare Viking Helmersson berattar i Gronkopings Veckoblad 1998 om den kommunala
regelforenklingskampanjen i Gronkoping.

FUD under 1980-talet

Den 14 juli 1982 tradde en ny férordning i kraft om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter fran naringsidkare och kommun-
er. Den gav naringslivets organisationer en reell mojlighet att paverka de problem som uppgiftslimnandet forde med sig. Enligt
forordningen skulle en myndighet, innan den beslutade om ett nytt formular eller blankett eller en icke obetydlig andring i tidigare
faststallt formular, samrada med organisation eller annan féretradare for de foretag eller kommuner som skulle Idmna uppgifterna.

FUD sag som sina viktigaste uppgifter att begransa uppgiftslamnandet, férenkla det uppgiftslamnande som trots allt maste ske samt
att se till att inlamnade uppgifter hanterades pa ett rattssakert satt av myndigheterna.

Under 1983 hanterade FUD 171 drenden och aret darpa hela 503 stycken. Under de féljande aren lag det arliga antalet drenden
mellan 250 och 350. Tva exempel pa tunga drenden under 1983-1984 géllde taxeringslagen och exportanmalan.

Riksskatteverket hade utarbetat ett forslag till taxeringslag som innebar att skattemyndigheterna skulle kunna begéra in uppgifter pa
ett satt som var mer langtgaende an reglerna for husrannsakan i brottmal, samtidigt som skyddsregler saknades i taxeringslagen.
Efter hard kritik, inte minst fran FUD, atertog regeringen forslaget 1985.
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Generaltullstyrelsen hade foreslagit en tillampningsforeskrift som skulle fa allvarliga konsekvenser fér den svenska exportindustrin.
Bland annat ville man att fakturor skulle bifogas till exportanmalan, vilket skulle inneb&dra 20—30 miljoner fakturor per ar. Férutom
kostnaderna for denna hantering skulle forslaget dven medfora allvarliga sekretessproblem. Forslaget kom dock inte att genomforas.

FUD beddmde att deras arbete under 1984 hade inneburit att foretagen sparade 800 000 uppgiftslamnartimmar. Ungefar 15
procent av myndigheternas ursprungliga uppgiftskrav hade efter samradet tagits bort eller omformulerats. Tva ar senare
uppskattade FUD att de hade minskat kraven pa uppgiftsldmnande med mellan 15 och 20 procent.

Ar 1984 eftertraddes Nils-Erik Wirsall som styrelseordférande av Karl Erik Onnesjé fran Holmens Bruk och tva &r senare blev Nils
Holgerson fran Pripps ordférande. Ar 1989 bildade FUD ett sérskilt servicebolag, FUD Service AB, dar den egentliga verksamheten
fortsattningsvis kom att bedrivas.

Forutom konkreta samradsarenden arbetade FUD under 1980-talet med bland annat remissyttranden, medverkan i offentliga
utredningar och studier av internationella férhallanden.

“Under mina dr pd FUD dgnades en stor del av arbetet Gt att diskutera med Riksskatteverket hur de dd ganska krangliga
deklarationsblanketterna skulle kunna férenklas. | arbetet kring blanketten fér fastighetstaxering anordnade FUD ett
seminarium fér stérre fastighetsdgare i syfte att vaska fram fastighetségarnas forenklingsforslag. Jag fick i uppgift att ta emot
alla seminariedeltagare och dela ut material. Plétsligt stod en Idng, mérk, snygg man framfér mig och jag kdnde genast igen
honom fran min studietid i Uppsala. Han var anstdlld pa Skandias fastighetsavdelning och sysslade med att képa och sdlja
fastigheter. Mannen jag trdffade den ddr dagen dr fortfarande kvar i fastighetsbranschen men framfér allt ér han sedan 25

ar tillbaka min dkta hdlft och pappa till vara tre gemensamma barn. Blanketten blev sikert mycket enklare att fylla i, men det
minns jag inte...”

Birgitta Laurent arbetade pa FUD 1986-1987
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1992 — ett turbulent ar

Ar 1991 bad FUD:s styrelse férre SAF-direktoren Torkel Unge att han skulle géra en verksamhetséversyn och utreda FUD:s framtida
inriktning. Unge presenterade sin utredning i februari 1992. Han bedémde att FUD:s arbete uppskattades bade av medlems-
organisationerna och av myndigheterna.

Han ansag vidare att uppgiftslamnarfragorna, och darmed FUD, skulle fa en vaxande betydelse under 1990-talet. For detta fanns tre
skal:

e  Den borgerliga regering som tilltradde 1991 hade aviserat 6kade ambitioner vad géller avreglering.
e  Sveriges narmande till EG — och ett eventuellt framtida medlemskap — skulle aktualisera en rad fragor kring EG:s regelverk.

° Modern IT-teknik, da kallad ADB-teknik, skapade nya maojligheter i form av 6kad snabbhet och enkelhet i
uppgiftshanteringen men ocksa risker for integriteten, sekretessen och rattssakerheten.

Aven om framtiden fér FUD alltsa sag ljus ut blev 1992 ett mycket turbulent &r for féreningen. | mars avled styrelseordféranden Nils
Holgerson och i maj avgick Kjell Miihlenbock. Aven tva andra medarbetare lamnade FUD under aret varfor i stort sett hela kansliet
maste fornyas.

Ny vd blev Nils Rydén. Han kom fran Industriforbundet och hade tidigare arbetat pa Datainspektionen. Jan de Woul fungerade som

ordférande fram till stamman i maj da Torkel Unge utsags till ny ordférande. Valet av Unge var inte avsett som en langsiktig |6sning

utan hans uppdrag var att stabilisera situationen inom FUD. Ekonomin var i obalans och det fanns ett visst missndje inom medlems-
kretsen. Ett par medlemmar hade lamnat medan andra hade deklarerat en avsikt att lamna.

Dartill kom att berdkningsmetoden for medlemsavgifterna var otillfredsstéllande. De férdelades enligt vissa procentsatser mellan
medlemmarna. Pa arsstdamman faststdlldes den totala budgetramen for innevarande ar varfér varken medlemmarna eller FUD:s
styrelse och kansli i borjan pa aret visste vilka medlemsavgifter eller budgetramar som géllde.
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Styrelsen beslot under 1992 att dra ner FUD:s kostnader med ungefar 20 procent och ett nytt system for medlemsavgifter togs fram
sd att bade medlemmar och FUD i férvég visste vilka belopp det var fragan om. Torkel Unge lyckades ocksa skapa tillforsikt for FUD
inom medlemsleden. Han eftertraddes 1993 av UIf Linderoth pa Scancem som styrelseordférande.

“Under min tid i styrelsen var nog den viktigaste framgdngen, som ocksd krdvde mycket arbete under Idng tid, att
myndigheterna sG smdningom gick med pa att géra konsekvensanalyser och vissa kostnadsberdékningar.

Relationerna mellan medlemsorganisationerna var goda. Vi hade dock dterkommande diskussioner om budgeten ddr 6vriga
medlemmar ville att SAF, som var den i sdrklass storsta finansidren, skulle betala mer. Fran SAF:s sida ville vi ogdrna sta for mer
dn hdlften av kostnaderna eftersom FUD:s trovdrdighet som hela ndringslivets talesman skulle minska om delegationen kunde
uppfattas som SAF:s forlingda arm.”

Lars-Goran Redbrandt, SAF:s representant i FUD:s styrelse 1988-1997

Pa vig mot namnbyte

Ar 1993 havdade FUD att foretagens direkta kostnader for uppgiftslamnande uppgick till 25 miljarder kronor varje ar.
Uppskattningen grundades pa en amerikansk berdkningsmodell.

Ar 1994 uppgav FUD att det var skattelagstiftningen som medforde mest uppgiftslimnande. Darefter kom miljdomradet. Aret darpa
konstaterade FUD att "sérskilt utsatta ar de foretag som berors av féreskrifter fran Jordbruksverket, Finansinspektionen och
Generaltullstyrelsen”.

FUD riktade sarskilt kritik mot Finansinspektionen. Denna myndighet sades ha redovisat en mera negativ instéllning till skyldigheten
att samrada i olika uppgiftslamnarfragor samt att géra konsekvensutredningar och inhdmta olika yttranden déaréver.
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Finansinspektionen framholl att det som regel inte forelag nagot stérre matt av valfrihet i utformningen av de nya regler som skulle
Overensstimma med EU-kraven och att samraden darfér tedde sig onddiga och tidskrévande. Inspektionen ansag sig dessutom
redan vid sina beslut ha beaktat synpunkter fran dem som berdérs av besluten.

Ar 1995 genomforde Riksrevisionsverket en kartldggning som visade att den svenska regelmassan 6kade med tva procent per ar.
Vidare framkom att endast 24 procent av myndigheterna féljde kraven pa problem- och konsekvensutredningar i arbetet. De som
framforallt brast var Finansinspektionen, Generaltullstyrelsen, Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Riksskatteverket.

SAF kom i en studie 1997 fram till att den statliga regelmassa som avsag naringslivet snarare 6kade med fyra procent per ar.

Under forsta halvan av 1990-talet hanterade FUD mellan 260 och 300 drenden varje ar. Under slutet av decenniet steg denna siffra
till omkring 500. En orsak till den 6kade drendemangden var EU-medlemskapet.

En annan orsak var att de svenska myndigheterna 1995 alades att géra konsekvensutredningar med kostnadsberakningar fér nya
eller andrade regler. FUD:s arsstimma aret darpa antog darfor ytterligare ett mal fér verksamheten: “att samordna ndringslivets
granskning av de problem- och konsekvensutredningar som myndigheterna ska foreta innan de beslutar nya regler”.

Torkel Unge fick 1995 pa nytt uppdraget att gora en verksamhetséversyn och utreda FUD:s framtid . | december redovisade han
rapporten FUD till &r 2000. Han gjorde dar i allt vasentligt samma bedémning som i den férra utredningen, alltsd att FUD:s arbete
uppskattades av medlemsorganisationerna och myndigheterna samt att behovet av FUD:s insatser skulle vdxa under de ndarmaste
aren. Han konstaterade vidare att utan FUD skulle myndigheterna inte klara av att fullfélja sin samradsskyldighet.

FUD kunde notera sju nya medlemmar 1996, vilket var en 6kning med 50 procent. Aret dérpa beslutade FUD:s extra stimma i
december att foreningen skulle byta namn till Naringslivets Namnd for Regelgranskning (NNR). Servicebolagets namn dndrades till
NNR Service AB. Bakgrunden till beslutet var att det utvidgade uppdraget med granskning av myndigheternas problem- och
konsekvensutredningar hade gjort att det gamla namnet inte tackte hela verksamhetsomradet.
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“En viktig fraga gdllde SCB:s statistik 6ver sjuklénedagar som blev totalbaserad fran bérjan, trots FUD:s protester. Alla féretag
och arbetsgivare skulle alltsd samla in och Idmna uppgifter. SG smdningom fick vi gehér fér vart férslag om urvalsrapporterad
statistik. Jag vill minnas att antalet uppgiftsiémnare sjénk fradn 200 000 till 18 000 och att den drliga administrativa kostnads-
besparingen berdknades till 30 miljoner kronor fér féretagen.

I mitten av 1990-talet gjorde vi en studie av uppbdrdssystemet pG uppdrag av SAF och lémnade ett férslag till finans-
departementet. Det blev inte ndgon genomgripande férédndring av systemet, men vi fick bort arbetsgivarnas ansvar fér
hanteringen av de anstdlldas kvarskatter, vilket bedémdes leda till en drlig kostnadsbesparing pa 15—20 miljoner kronor.

Den obligatoriska platsanmdlan till arbetsférmedlingen argumenterade vi mot under flera dr och den togs bort 2007.”

Anders Hultkvist, anstélld pa FUD/NNR 1990-2006, fran 1992 som vice VD

Naringslivets Regelnamnd

Kring millennieskiftet beddmdes att de svenska féretagens administrativa regleringsbérda uppgick till omkring 50 miljarder kronor
varje ar. Regelférenklingsfragorna kom nu att fa en hogre prioritet 4n tidigare i det politiska arbetet. Ar 1999 skarptes kraven pa
myndigheternas regelgivning genom att SimpLex-férordningen tradde i kraft. Enligt den var myndigheterna skyldiga att vid 6ver-
vagande av nya eller férdndrade regler, som kan ha effekter av betydelse fér sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga
eller villkor i 6vrigt, sa tidigt som majligt géra en sarskild konsekvensanalys.

Samma ar gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att ytterligare atgarder maste vidtas i syfte att intensifiera arbetet
med regelforenkling for foretag. Ar 2002 gjorde riksdagen ytterligare ett tillkdnnagivande till regeringen, bland annat om att sitta
upp ett kvantitativt mal och 6ka takten i regelférenklingsarbetet.
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Ar 2001 utokades NNR:s arbetsomrade till att dven innefatta internationella regelférenklingsfragor med sarskild inriktning pa sjlva
regelgivningsprocessen. Samma ar eftertraddes Nils Rydén av Lennart Palm som vd fér NNR. Han hade arbetat som sakkunnig pa
naringsdepartementet i smaféretagarfragor och pa SAF, bland annat med regelférenkling. NNR fick ocksa en ny styrelseordférande,
Gunnar Bjorklund fran Seco Tools.

Ar 2002 borjade NNR ge ut en arlig regelindikator. Dar redovisades hur myndigheter, kommittéer och regeringskansliet efterlevde
de bestdammelser som rérde nya eller andrade regler for foretag. Den forsta rapporten visade att kvaliteten i myndigheternas
konsekvensanalyser generellt sett var lag och i flertalet fall undermalig.

I de féljande arens rapporter noterades vissa kvalitetsforbattringar. Ddremot papekades att betydligt fler regelférandringar innebar
Okad regleringsborda for foretagen @n antalet forandringar som innebar minskad regleringsbérda.

Ar 2003 andrades NNR:s namn fran Naringslivets Namnd For Regelgranskning till Naringslivets Regelndamnd, dock utan att
forkortningen NNR fordndrades.
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”Den stora férdndringen av inriktningen pd NNR kom 2001 ndéir Svenskt Ndringsliv beslét att all verksamhet relaterad till regel-
férenkling skulle ligga pd NNR i stdllet fér att som tidigare till stor del falla pé SAF. Géran Tunhammar, som var vd i SAF och
Svenskt Ndringsliv, sdg till att det utvecklingsarbete som SAF bedrev pd omrddet och det internationella arbete som ocksd
bedrevs kom att ingd i NNR:s mandat tillsammans med en ekonomisk resursférstdrkning. Detta blev hdvstangen for NNR att
mer effektivt kunna pdverka politikerna. Det nya mandatet 2001 innebar att NNR parallellt med de tidigare uppgifterna
férsékte pdverka politikerna i riksdagen att ta ett strukturerat grepp pa regelférenklingsfrégorna.

Riksdagen uttalade, mot den ddvarande regeringens vilja, att regeringen borde félja NNR:s rekommendationer, bland annat
att sdtta upp ett kvantitativt mal fér att minska féretagens administrativa regelkostnader, att Idmna in en ansékan till OECD fér
granskning av Sveriges regelférenklingsarbete samt att sdtta upp en tidsgrdns inom vilka myndigheterna mdste ha besvarat
eller handlagt ett drende. Till den ddvarande regeringens heder ska sdgas att de startade ett arbete pd flera omrdden och NNR
erbjdds att delta med synpunkter pd detta.”

Lennart Palm, VD i NNR 2001-2006
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“Ar 2000 fick jag som anstdlld pd LRF i uppdrag att ldgga ungefér 10 procent av arbetstiden pd regelférenklingar. Jag tyckte
detta var ett bottennapp — att ldgga tid pd en genuin icke-fraga.

Ett antal mdnader senare, efter att ha penetrerat fragan bérjade den bl riktigt intressant. Jag métte NNR:s nye vd Lennart
Palm, som full av entusiasm inspirerade och lyfte fragan till nya héjder. Att komma tillréitta med regelkrangel handlar om
inspiration, framsynthet och pragmatiskt arbete!

Regelférenklingsarbete har en uppenbar startstrdcka pa det personliga planet, oavsett om det handlar om organisationer,
politiker eller myndigheter. Det gdller fér alla parter att odla passion och att *hdlla i och hdlla ut’ for att na resultat. NNR har
den talangen.”

Anders Johannesson, LRF:s representant i NNR:s styrelse sedan 2002

En bredare agenda

Ar 2006 blev Jens Hedstrom vd for NNR. Han hade tidigare arbetet pa Svenskt Naringsliv. NNR ékade nu satsningarna pa egna
utvecklingsprojekt inom omradet regler och dess effekter. Syftet var att driva pa utvecklingen och bidra med férenklingsférslag for
foretagen. NNR fick detta ar dven rollen som ordférande i BusinessEuropes Working Group for Better Regulation.

Ar 2006 lanserade NNR en helt ny, interaktiv hemsida med tita uppdateringar. Samma ar borjade NNR ge ut nyhetsbrev, fran 2008
dven pa engelska.

Ar 2006 presenterade NNR en studie som var unik, dven i internationellt perspektiv. | den hade man i detalj undersokt de totala
regelkostnaderna 2005 for sex svenska foretag inom olika branscher. Regelkostnaden per anstalld varierade fran 134 000 kronor
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(hotell och restaurang) till 414 000 kronor (energi). De administrativa kostnaderna lag i de flesta fall pa 7-17 procent av de totala
kostnaderna, utom for kemiféretaget dar de lag pa 27 procent. Stérsta kostnad var de finansiella kostnaderna, utom for
lantbruksforetaget dar de materiella kostnaderna var storst.

Ar 2006 presenterades rapporten Informationsutbyte mellan myndigheter eller dubbelarbete for foretag. Svenska foretag tvingades,
enligt NNR:s studie, att [dmna in 94 miljoner blanketter till staten. Det var en 6kning med 29 procent sedan 1999. NNR foreslog ett
samordnat uppgiftsldmnande pad motsvarande sétt som i Norge.

Ar 2007 lanserade NNR tjansten “rikna ut ditt foretags totala regelkostnader” pa den egna sajten regelkostnader.se. Flera tusen
foretag utnyttjade denna tjanst. Samma ar eftertraddes Gunnar Bjorklund av Gert Karnberger fran Clas Ohlson som styrelse-
ordférande i NNR.

Regeringen inrattade, efter hart arbete av NNR, Regelradet 2008. Det &r ett radgivande organ som ska granska de forslag till nya och
dndrade regler som kan fa ekonomiska effekter for naringslivet. Regelradet ska ta stéllning till om nya och dndrade regler utformas
sd att de uppnar sitt syfte pa ett enkelt satt och till Iagsta administrativa kostnad for foretagen. Regelradet ska ocksa bedéma
konsekvensutredningarnas kvalitet. Lennart Palm ar en av radets medlemmar.

Skillnaden mellan NNR:s och Regelradets roller ar att NNR framfor synpunkter pa alla férslag till nya och férdndrade foretagsregler,
inklusive deras konsekvensutredningar. Regelradet granskar endast konsekvensanalysen. NNR hanterar arligen drygt 300 drenden
och remissyttranden. Det kan handla om forslag till nya féretagsregler fran regeringen eller statliga myndigheter, samrad med
myndigheter om uppgiftslamnande samt samrad med utredningar om hur féretag paverkas av olika forslag.

NNR har under senare ar lett och drivit pa férenklingsarbetet i EU:s storsta foretagsorganisation BusinessEurope. Detta arbete har
bidragit till att EU-kommissionen och Europaparlamentet har forbattrat sitt arbete med konsekvensanalyser av férslag till nya
forordningar och direktiv. Vidare har tiden for konsultationerna med naringslivet forlangts. EU har dessutom satt som mal att minska
foretagens totala regelborda.
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Under 2009 hade NNR extra stort fokus pa EU-fragor eftersom Sverige hade ordférandeskapet i EU under andra halvaret. Bland
annat anordnade NNR, tillsammans med Naringsdepartementet och Bertelsmann Stiftung, en konferens i Stockholm om
regelférenkling. Konferensen besoktes av drygt 400 delegater fran 40 lander. Detta ar arrangerade NNR ocks3 sitt forsta
seminarium i Almedalen. Ledande politiker och foretagsledare diskuterade dar Sveriges och EU:s regelforenklingsarbete.

Ar 2009 publicerade NNR for forsta gangen en arligen aterkommande regelbarometer som visar hur foretagare ser pa regeringens
regelférenklingsarbete. Den tredje barometern, som utkom 2011, visade for forsta gangen att det var fler foretagare som ansag att
regelverket har blivit enklare (21 procent) dn som anser att det har blivit svarare (9 procent). Det var framférallt smaféretagarna
som hade upplevt en forbattring.

Ar 2010 var NNR medarrangér av OECD:s forsta regelférenklingskonferens i Paris, Regulatory Policy at the Crossroads — Towards a
New Policy Agenda.

“Jag anser att NNR:s stérsta bedrift under den tid jag har suttit i styrelsen dr att man fatt upp regelkranglet pa den politiska
agendan. NNR har speciellt under de senaste dren sett till att regering och myndigheter maste ta frdgorna pa allvar och har
ocksa varit padrivande ndr det gdller tillkomsten av Regelrddet. Jag har féljt organisationen sedan min tid som rdttssakkunnig
pd finansdepartementet pa 90-talet och sett hur organisationen utvecklats fran en tdmligen ‘tandlés blankettgranskare’ till en
vass organisation som man lyssnar pd bade hos regering och (i alla fall de flesta) myndigheter.”

Ulla Werkell, Fastighetsagarnas representant i NNR:s styrelse sedan 2003
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Ett arbete som aldrig tar slut

Ar 2010 presenterade NNR Naringslivets regelagenda fér aren 2011-2014 vid ett framtidsseminarium i riksdagen. Agendan inne-
haller bland annat férslag om ett breddat och férdjupat forenklingsarbete sa att foretagen lattare kan véaxa. Férenklingsarbetet
maste genomféras pa alla nivaer, kommunal, regional, nationell och internationell niva parallellt. Arbetet behéver omfatta saval nya
som existerande regelverk samt dven en forbattrad regeltillampning.

Under 2010-2011 genomférde NNR ett pilotprojekt om regelférenkling pa kommunal niva som omfattade tillstandsgivning, tillsyn
och avgiftsuttag inom olika verksamheter. Resultatet fran 280 kommuner visade entydigt pa mycket stora skillnader mellan
kommunerna trots att regelverket dr detsamma. Exempelvis kunde handldaggningstiderna variera mellan kommunerna med upp till
nio veckor for samma typ av arende.

| samband med att kommunenkaten presenterades gjorde NNR, tillsammans med Svenskt Naringsliv, Foretagarna, LRF och Handels-
kamrarna, ldnsvisa kommunbesok for att samtala med kommunforetradare och foretagare. Totalt deltog cirka 120 kommuner i
aktiviteterna och 6ver 300 kommunalrad, forvaltningschefer, naringslivschefer och tjansteman narvarade.

Det &r svart att gora det enkelt. Den svenska regeringen antog malet att féretagens administrativa kostnader skulle minska med 25
procent 2006—2010. Senare forskots malet till 2012. Nutek (senare Tillvdxtverket) har matt foretagens administrativa regelkostnader
varje ar sedan 2006. De uppgick till 96,5 miljarder kronor 2006. Utfallet blev att de administrativa kostnaderna for perioden 2006—
2010 minskade med 7 miljarder eller 7,3 procent.

Det finns alltsa ingenting som talar for att NNR skulle sakna uppgifter i framtiden.

52
1982 ce 00000001992 0000000002002 c0c0e0eeeee2012



“Etablerandet av det statliga Regelrddet ar 2008 ér en av NNR:s viktigaste framgdngar under senare dr. Nu finns det ett inbyggt
kvalitetsinstrument i den svenska regelgivningsprocessen, som, ndr det fullt ut far verka och dven far sitt réttmdtiga
erkdnnande, kommer att kunna bidra till béttre foretagsregler.

Bland framgdngarna finns dessutom mdtarbetet av féretagens regelkostnader samt inférandet av en férordning for att pa ett
enhetligt sdtt beskriva effekterna fér foretag av nya statliga regler.

En sak som NNR dock inte lyckades med fullt ut var ndr vi, tillsammans med évriga féretagsorganisationer, inte kunde évertyga
regeringen om att en slopad revisionsplikt for smaféretag upp till 49 anstdllda, tillsammans med sédnkt aktiekapital, skulle
medféra fler och vixande féretag. | dag har vi fatt rdtt men reformen blev begréinsad och medférde dven att féretagen
pdférdes 6kade skatter, som nu borde dterforas till féretagen.

Jag tycker ocksa att det dr ett problem att finansdepartementet prioriterar 6kad kontroll och belastning av alla féretag i en
bransch eller allmdnt, i stdllet fér anvinda samhdllets begrdnsade resurser till att jaga de féretag som inte skéter sig. Inférande
av generella pdlagor i stdllet for regelférbdttringar for féretag, innebdr 6kade kostnader och det blir stérre skillnader mellan de
allra flesta laglydiga féretag, jimfort med de fatal som inte skéter sig. Detta dir ocksa en rdttsédkerhetsfraga. Ndr regelsystemen
blir fér komplexa, blir det ocksa svdrt att lagféra, eftersom det blir svart att pdvisa uppsat.”

Jens Hedstrom, VD i NNR sedan 2006
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Bilaga - Rapporter 1982 -2012

Féretagens Uppgiftsiimnardelegation, FUD, Forvaltningsberattelse 1983
Féretagens Uppgiftsiimnardelegation, FUD, Forvaltningsberattelse 1984
Féretagens Uppgiftsiimnardelegation, FUD, Forvaltningsberattelse 1985
Féretagens Uppgiftsiimnardelegation, FUD, Forvaltningsberattelse 1986
Féretagens Uppgiftsldmnardelegation, FUD, Forvaltningsberdttelse 1987
Féretagens Uppgiftsiimnardelegation, FUD, Forvaltningsberattelse 1988
Féretagens Uppgiftsiimnardelegation, FUD, Forvaltningsberattelse 1989
Féretagens Uppgiftsiimnardelegation, FUD, Forvaltningsberattelse 1990
Féretagens Uppgiftsiimnardelegation, FUD, Forvaltningsberattelse 1991
Féretagens Uppgiftsiimnardelegation, FUD, Forvaltningsberattelse 1992
Féretagens Uppgiftsiimnardelegation, FUD, Forvaltningsberattelse 1993
Féretagens Uppgiftsiimnardelegation, FUD, Forvaltningsberattelse 1994
Féretagens Uppgiftsiimnardelegation, FUD, Forvaltningsberattelse 1995
Féretagens Uppgiftsiimnardelegation, FUD, Forvaltningsberattelse 1996
Ndringslivet Némnd for Regelgranskning, NNR, Arsrapport 1997
Ndringslivet Némnd for Regelgranskning, NNR, Arsrapport 1998
Ndringslivet Ndmnd fér Regelgranskning, NNR, Regelindikator 2002

The NNR Regulation Indicator for 2002

Ndringslivet Ndmnd fér Regelgranskning, NNR, Regelindikator 2003

The NNR Regulation Indicator for 2003

Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Regelindikator 2004

The NNR Regulation Indicator for 2004

Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Regelindikator 2005

The NNR Regulation Indicator for 2005

Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Féretagens kdnnedom och uppfattning om myndigheternas

webbplatser
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April 1984
April 1985
April 1986
April 1987
April 1988
April 1989
Mars 1990
Mars 1991
Mars 1992
Mars 1993
Mars 1994
Mars 1995
Mars 1996
April 1997
April 1998
April 1999
Juni 2002
Juni 2002
Juni 2003
Juni 2003
Augusti 2004
Augusti 2004
September 2005
September 2005
Februari 2006



Companies” Knowledge and Perceptions of Government Agencies” Websites in Sweden
Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Informationsutbyte mellan myndigheter eller
dubbelarbete for foretagen?

Statliga myndigheter kraver arligen in 94 miljoner blanketter fran foretagen
Agencies” Exchange of Information or Duplication of Companies” Work?
Government agencies require 94 million forms from companies annually
Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Regelindikator 2006

Regulation Indicator 2006

Red Tape for Business in Sweden

Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Foretagens totala regelkostnader,

Delrapport 1: Kemibolaget i Bromma har regelkostnader pa 6 miljoner kr per ar

The Total Cost of Regulations to Businesses in Sweden,

Interim Report 1: Kemibolaget has regulatory costs of SEK 6 million a year
Ndringslivets Regelnémnd, NNR, Foretagens totala regelkostnader,

Delrapport 2: WelcomeGruppen har regelkostnader pa 4,3 miljoner kr per ar
Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Féretagens totala regelkostnader,

Delrapport 3: Stjernsunds Gard har regelkostnader pa 2,5 miljoner kr per ar

The Total Cost of Regulations to Businesses in Sweden,

Interim Report 3: Stjersunds Farm has regulatory costs of SEK 2,5 million a year
Ndringslivets Regelnémnd, NNR, Foretagens totala regelkostnader,

Delrapport 4: Gnosjo Automatsvarvning har regelkostnader pa 4,8 miljoner kr per ar
Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Foretagens totala regelkostnader,

Delrapport 5: Anna Norbergs Buss har regelkostnader pa 3,1 miljoner kr per ar
Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Foretagens totala regelkostnader,

Delrapport 6: Tranas Energis fiarrvarmeverksamhet medfér regelkostnader for féretaget
pa 5,8 miljoner kr per ar

Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Féretagens totala regelkostnader,

Delrapport 7: Sa paverkar EU foretagens regelkostnader

Februari 2006
Mars 2006
Mars 2006

Augusti 2006
Augusti 2006

September 2006
September 2006
Oktober 2006
Oktober 2006
Oktober 2006
December 2006
Januari 2007

Februari 2007

Maj 2007
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Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Naringslivets regelférenklingsforslag
Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Féretagens kostnader for 3:12-reglerna
Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Regelindikator 2007

The Regulation Indicator for 2007

Ndringslivets Regelnémnd, NNR, Féretagens totala regelkostnader,

Till foljd av statliga regelverk, Regelkostnader per kravtyp; finansiella kostnader,
Administrativa kostnader och Materiella kostnader

The Total Cost of Regulations to Businesses in Sweden

Regulatory costs per requirement type; Financial costs, Administrative costs and Material costs
Proposals from Swedish Business for Simplification of EU Legislation
Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Regelindikator 2008

Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Regelbarometern 2009,

Foretagares syn pa regeringens regelférenklingsarbete

Regulation Indicator 2008,

Better Regulation for Business in Sweden: an evaluation of government initiatives
Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Extra EU-aktiviteter 2009

Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Regelindikator 2009

Regulation Indicator 2009,

A Business View of the Swedish Government’s Better Regulation Programme
Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Féretagens totala regelkostnader,

Ar 2005 jamfort med &r 2008

The Total Cost of Regulations to Businesses in Sweden,

2008 compared with 2005

Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Regelforenkling i valet 2010,

Vad lovar politikerna och vad sager foretagarna?

Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Regelbarometern 2010,

Foretagens syn pa regeringens regelférenklingsarbete
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Maj 2007
Augusti 2007
Oktober 2007
November 2007
Mars 2008
Mars 2008

Maj 2008
December 2008
Maj 2009

Juni 2009
December 2009
Januari 2010
Januari 2010
Mars 2010

Maj 2010

Juli 2010

November 2010
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Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Regelagendan 2010,

Forandring av regler — en nodvandighet for fler vaxande foretag 2011-2014

The Swedish agenda for rules and regulations 2010

Changes in rules and regulations — a necessity for more growing companies 2011-2014
Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Féretagens vag in till kommunen,

Delrapportl om regelférenkling pa kommunal niva, undersékning av Sveriges kommuner
Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Serveringstillstand, handlaggningstider,
servicegarantier, tillsyn och avgifter,

Delrapport 2 om regelférenkling pa kommunal niva, undersékning av Sveriges kommuner
Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Miljofarlig verksamhet, tillsyn och avgifter,

Delrapport 3 om regelférenkling pa kommunal niva, undersékning av Sveriges kommuner
Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Bygglov, handlaggningstider,

serveringsgarantier och avgifter,

Delrapport 4 om regelférenkling pa kommunal niva, undersékning av Sveriges kommuner
Ndringslivets Regelndmnd, NNR, SKOP undersdkning,

Rapport till NNR om regelforenklingar

Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Arsrapport, regelférenkling pa kommunal niva
Ndringslivets Regelndmnd, NNR, Regelbarometern 2011,

Foretagens syn pa regeringens regelférenklingsarbete

Ndringslivets Regelndmnd, NNR, SKOP undersdkning,

Rapport till NNR om regelforenklingar

December 2010
December 2010
April 2011

April 2011

April 2011

April 2011

April/maj 2011

November 2011
November 2011

November 2011

* Ovanstaende sammanstillning av publikationer dr de som kansliet funnit infér NNRs 30-arsjubileum. Dessa publikationer utgor

underlag for denna skrift men vi kan tyvarr inte garantera att sammanstallningen ar fullstandig.

1982 ce 00000001992 0000000002002 c0c0e0eeeee2012

57



Ledande personer

Ordférande VD

1982 Nils-Erik Wirsall 1982 Kjell Muhlenbock
1984 Karl Erik Onnesjo 1992 Nils Rydén

1986 Nils Holgerson 2001 Lennart Palm
1992 Torkel Unge 2006 Jens Hedstrom
1993 Ulf Linderoth

2001 Gunnar Bjorklund

2007 Gert Karnberger
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Medlemmar

Naringslivets Regelnamnd (NNR) ar en ideell forening. Féreningen har 14 naringslivsorganisationer som medlemmar. Dessa har i sin
tur 300 000 foretag som medlemmar i praktiskt taget alla storleksklasser och branscher.

Fastighetsagarna Sverige
Finansbolagens Férening
Fondbolagens Forening
ForetagarFérbundet
Foretagarna
Lantbrukarnas Riksforbund

Stockholms Handelskammare

Svenska Bankforeningen

Svenska Fondhandlarefoéreningen

Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet
Svensk Energi

Svensk Fjarrvarme

Svensk Industriférening

Svenskt Naringsliv
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http://www.fastighetsagarna.se/
http://www.finansbolagens-forening.se/
http://www.fondbolagen.se/
http://www.ff.se/
http://www.foretagarna.se/
http://www.lrf.se/
http://www.chamber.se/
http://www.bankforeningen.se/
http://www.fondhandlarna.se/
http://www.spbi.se/
http://www.svenskenergi.se/
http://www.svenskfjarrvarme.se/
http://www.sinf.se/
http://www.svensktnaringsliv.se/




Vacur
NINGSBERATT
E

IN\D

NARINGSLIVETS
MND N\

Foreta;
gens tota
regelkostnad
er
hosnad Féretagens totala
regelkostnader ;
o v e
i rgeiverk
Foi "
retagens totala REGELNA
e regelkostnader
Ar 2005 faort mast o 2008
cht

Foretagens kannedom o

myndigheternas
emrell och Tor

Rapport a¥ Andrea F¢ mas LOO
Februar! 2006

NA
RACINGSL 1
ety
¥ D

o regler

Full fart framat! Regelradets mandat
Som vanligt n2" hostterminen parjar sa bl det full fart pa Regeringe" har nu peslutat o™
aktiviteterna, petta galler inte bard NNRs egn3 aktiviteter et ﬁ\\éggsdirekt'w som ger Reeel”
med manga nedslag bade i Sver! e och in' nationellt, utan radet utokade ansvarsomréden.
zvenivar omvarld Till exemP sa har regeringen giort nagra pe far vidgat mandat nar det galler
efterlangtade satsningar dda sitt regelforenkiings kommmévasendet, dus en storre
a \asa i detta nyhetsb en majlighet att komm?a in tidigare i
& Do ill detta hoppas V! Sttett storre fokus pa rege! \agstiftningsP cessen. Darutover
« 1~kala planet genererar plir Rege\rédet utpekade att stotta
~—nder. vilka Bppnar for regeﬂngskanshe\ nar det galler
attsoka knnsekvenser for svenske
O inm il nva regle™




Ar 1982 bildades Féretagens Uppgiftslimnardelegation (FUD), i dag Naringslivets Regelndamnd (NNR). | denna skrift berattar Anders

Johnson om féreningens verksamhet under 30 ar. Han inleder dock med en personlig betraktelse 6ver byrakratin som historiskt och
litterart fenomen.

Anders Johnson ar skriftstédllare med inriktning pa svensk naringslivshistoria. Han fick 2010 Svenskt N&ringslivs pris till Curt Nicolins
minne for sitt forfattarskap.



