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Angaende remiss av foreskrifter till om organisatorisk och social arbetsmiljo samt
allméanna rad om tillampning av foreskrifterna.

Inledning
Naringslivets Regelndmnd NNR har tagit del av det aktuella forslaget och dnskar lamna
foljande synpunkter.

| underlaget presenterar myndigheten ett forslag till foreskrift med krav pa hur arbetsgivare
ska hantera fragor gallande organisatorisk och social arbetsmiljo. Det finns flera fragor som
bor diskuteras med anledning av det presenterade underlaget fran myndigheten.

NNR anser att forslaget kan fa omfattade konsekvenser for alla de foretag som ska
omhénderta det presenterade foérslaget och givet att det infors i enlighet med remitterat
underlag. Vi menar att myndigheten pa flera sétt negligerar komplexiteten och den mangfald
fragestallningar som bor behandlas innan det kan fattas beslut om lampliga l6sningar pa en
problembild som &r langt mer komplex an vad myndigheten formedlar i underlaget. Dartill
fortjanar sjalva malbilden att diskuteras eftersom det fran myndigheten tycks finnas en stark
tro pd att arbetsgivaren ska kunna I6sa en mangfald problemstallningar som de inte har
radighet Gver.

Vara kommentarer

| underlaget redovisas ett underlag som pekar pa att fler och fler individer far problem med
stressrelaterade sjukdomar som i forlangningen medfor sjukskrivningar for individen och
produktionsbortfall for samhallet. NNR anser att denna form av problemsamband ar mycket
komplexa att hantera och det gar darfor inte att géra den enkla koppling som redovisas i
underlaget. Vi finner inte att det i underlaget finns nagot stod for kausalitet mellan olika
individers problem och att det kan 16sas med foreslagen foreskrift. En sadan slutsats maste
betraktas som mycket ovetenskaplig och det kravs betydligt mer djupgaende studier baserade
pa individdata for att kunna faststalla eventuella samband och uttala sig om styrkan i méjliga
samband. Givet komplexiteten krévs det en stor portion 6dmjukhet for att kunna landa i ratt
slutsatser.
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Det foljer redan av dagens regler att arbetsgivare har ett vergripande ansvar for aktuella
fragor och som foljer av kraven pa systematiskt arbetsmiljoarbete. | dvrigt finns det
diskrimineringslagstiftning som berdr de fragor som hanteras inom ramen for aktuell
foreskrift och som har ar foremal for diskussion. Vi finner det naturligt att i &renden av denna
art att myndigheten bor beskriva varfor existerande lagstiftning och foreskrifter anses vara
otillrackliga. Nya regelverk maste enligt NNRs uppfattning kunna legitimeras pa saklig grund
och faktiskt l6sa givna problemstallningar pa ett effektivt satt, men i detta fall finns det
betydande fragor som starkt talar emot ett inférande, vilket dven utvecklas nedan.

En 6vergripande fraga ar som bor diskuteras ar om inte individerna sjéalva maste ta ett eget
ansvar for att se dver situation nar vederborande barjar fa stressrelaterade problem eller direkt
vantrivs pa arbetsplatsen. Av foreskriften ges i viss man intrycket att arbetet ska betraktas
som en form av social forstréelse. Normalt brukar produktionsfaktorn arbete betraktas som en
resurs dar den enskilda pa arbetsmarknaden séljer sitt human kapital mot ersattning och som
anvands for att producera olika varor och tjanster. Det ar hogst sannolikt att det alltid kommer
finnas anstallda som inte trivs pa arbetsplatsen men som fortsatter att arbeta kvar och det till
foljd av ekonomiska skal och svarigheter att hitta annan sysselsattning. Detta ar
omstandigheter som kan medfora psykosociala problem i forlangningen, men som en
arbetsgivare i manga fall inte enskilt kan 16sa eller har radighet dver. Individen maste saledes
ha ett eget ansvar for att soka vard om han eller hon anser sig behova sjukvard samt forsoka
hitta en sysselsattning och arbetsplats dar han eller hon trivs pa tillfredstallande sétt. Ett satt
att minska aktuella problem skulle sannolikt vara att stimulera en 6kad rorlighet pa
arbetsmarkanden och fran statens sida underlatta for ett sadant beteende genom att
trygghetssystemen knyts till individen och inte till innehaavet av anstéllning. Stressrelaterade
problem kan bero pa en mangd olika omstandigheter i individens liv, men i underlagget
framhalls sjukskrivningar for stressrelaterade sjukdomar anses ha sin grund i en ohélsosam
arbetsmiljo. NNR kan inte finna nagon kélla for denna vitala slutsats eller nagot underlag som
styrker detta kvantitativt pa nagot satt med hansyn till den méangd bakgrundsvariabler som har
maste beaktas for att kunna dra denna form av slutsats.

Forslaget ar vagt och otydligt pa flera satt. De definitioner som presenteras ger ingen direkt
vagledning utan dven med beaktade av dessa definitioner blir det svart att avgransa och ldsa ut
vad arbetsgivare ska vidta for atgarder. Den vaghet som forslaget ger uttryck kommer att
tillampas en av en kontrollapparat med arbetsmiljoinspektdrer och inom ramen for de fackliga
foretradarnas mandat, vilket dr en kontext som sammantaget kan skapa betydande
rattsosakerhet och risk for en betydande mangd tvister. Ett sadant exempel ar begreppet
ohalsosam arbetsbelastning, vilket kan skapa betydande problem i arbetsgivarens dagliga
arbete med att organisera, leda och fordela arbetet eftersom det skulle kunna vara nadgot som
varierar mellan olika individer och 6ver tid for samma individ. Det &r trots allt hogst
sannolikt att det skulle ta en vésentlig tid innan eventuell rattspraxis kan utvecklas for att
kunna ge en reell och fullstandig vagledning om hur foreskriften ska tolkas i forhallande till
den mangfald av situationer dar det finns fragetecken om hur regelverket ska tillampas. Givet
lydelserna i foreskrifterna och bristerna i remissunderlagets kan NNR dven se betydande
problem om val fragan kommer till domstolsforhandlingar for avgorande eftersom det inte
finns nagra reella objektiva kriterier som domstolen har att forhalla sig till. NNR finner att
detta borde vara en centralfraga att diskutera i sammanhanget, men som tyvarr lyser med sin
franvaro i remitterat underlag.



Det foljer av forslaget &n mangd krav och som hogst sannplikt skulle generera ett stort behov
av dokumentation i olika former for att kunna sakerstélla olika delar av foreskriften, Med den
tillhérande vagheten &r det NNRs bestdmda uppfattning att det skulle generera vasentligt
Okade kostnader i form av administrativ borda. De méatningar som gjordes av Tillvéxtverket
visar att foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete &r ett av de mest kostnadsdrivande
regelverken i svensk ratt och det vore olyckligt att infora fler regelverk av samma art. |
underlaget fors det fram vissa skattningar av tillkommande kostnader for utbildning och for
att implementera forslaget i olika organisationer. NNR anser att dessa skattningar ar férenade
med stor osékerhet och det ar svart att vardera dessa eftersom mer detaljerat underlag inte
redovsisas.

Det borde i &renden av foreslagen karaktar goras en reell cost benefit analys. Av underlaget
framgar att ca 42 800 foretag med mer &n nio anstéllda berors, samt en stor mangd offentliga
arbetsgivare med ett mycket stort antal anstélla, vilket sammantaget innebar att en stor del
arbetsmarknaden kommer att berdras av forslagets kostnadsdrivande krav. Det borde givets de
stora kostnaderna vara relevant att diskutera forslagets effektivitet nar saval kostnader som
nyttor beaktas och om alternativet ar det mest samhéllsekonomisk I6nsamma sattet att forsoka
sénka kostnaderna for sjukskrivningar for angivna stressrelaterade problem. Nu gors inget
forsok till summering av saval kostnader eller nyttor som kan félja, men det &r uppenbart att
det handlar om hogst betydande kostnader av saval 16pande som engangs karaktar eftersom
forslaget berér sd manga anstéllda och manga arbetsgivare. Det kravs en storre respekt fran
myndigheten nar det galler vilka resurser som har féreslas tas i ansprak och som trots allt har
ett alternaivt varde, vilket &r omsténdigheter som kraver mycket djupare analys innan det ens
skulle vara aktuellt att foresla atgarder av aktuellt slag. NNR &r som vi patalat ovan direkt
fragande till kausaliteten i problemformuleringen som ligger till grund for forslaget och delar
inte uppfattningen att atgarderna ar det effektivaste séttet att minska kostnaderna for
sjukskrivningar.

Kan mojligtvis tyckas vara en bagatell i sammanhanget, men NNR anser inte att ordet man
éverhuvudtaget kan anvéandas i en forfattningsmassig text som héar foreslas. Det ger en vaghet
som inte &r onskvard.

Avslutning

NNR finner att forslaget ar mycket oproportionellt, bygger pa en starkt forenklad
problemformulering, innehaller betydande vagheter som skulle skapa betydande
rattsosakerhet, far anses vara valdigt kostnadsdrivande och atféljs av en ofullstandig
beskrivning av tillkommande kostnader som kan férvéntas uppsta. Mot denna bakgrund
avstyrker NNR presenterat forslag till foreskrift och allmant radd. Det maste finnas mer
kostnadseffektiva satt for samhallet att atgarda problemen med sjukskrivningar och som har
hdgre precision an att inféra krav som i princip berér hela svenska arbetsmarknaden.
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